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EDITORIAL

Unser Jahrbuch 2013, das neunte in Folge, enthilt wiederum ein breites Spek-
trum an Themen zur Sicherheitspolitik im erweiterten Sinne und damit auch zu
Aspekten der Militirstrategie.

Die als besonderer Beitrag abgedruckte Rede von Staatssekretir a.D. Professor
Dr. Lothar Riihl anlisslich des 100. Geburtstages von General Steinhoff ver-
mittelt einen profunden analytischen Blick auf Entwicklungen in den Anfangs-
jahren der Bundeswehr, insbesondere auf die Begleitumstinde der ,Starfighter”
Krise und ihre Konsequenzen.

In den nachfolgenden Kapiteln finden sich zunichst vor allem Zusammenfas-
sungen zu Vortrigen aus den beiden zentralen Veranstaltungen, Berliner Collo-
quium mit der Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik und Sicherheitspolitische

Im Sinne cines ganzheitlichen Ansatzes In.formationstagung mit der Fiihrungsakade-
wollen wir ein breites Spektrum an Ge- ™€ der Bundeswehr.
spréichsforen fiir intensive und qualitativ
hochwertige Diskussionen iiber sicherbeirs-
politische und (militir-)strategische The-
men unserer Zeit im Spiegel der Erkennt-

Das Thema des Berliner Colloquiums 2013
,Der afrikanische Kontinent — Herausfor-
derungen und Chancen fiir Europa und die
nisse von Carl von Clausewitz anbieten.  llianz® erwies sich nicht nur vor dem Hin-

Dies gilt es als Marken- und Giitezeichnen tergrund aktueller Einsitze, z.B. im Sudan

a1t bewahren und immer wieder akriv zu  ©der in Mali, sondern auch im Lichte der

belegen. nach wie vor brisanten Lageentwicklung in
Agypten, Libyen, Tunesien, Somalia, Kongo,
Zentralafrikanischer Republik und weiterer Staaten als Volltreffer. Die im vollen
Wortlaut angefiigte Rede von Botschafter Egon Kochanke verdeutlicht mit ein-
gingigen Thesen die Voraussetzungen und notwendigen Ansitze zur Férderung

und Nutzung positiver Entwicklungen auf dem krisengeschiittelten Kontinent.

Die Vortrige und Diskussionen zur ,Bedeutung des Weltraums fiir Sicherheit
und Verteidigung® bei der 47. Sicherheitspolitischen Informationstagung in
Hamburg belegten in iiberzeugender Weise den hohen Stellenwert des Welt-
raums als vierte sicherheitspolitische und (militir-) strategische Dimension fiir
Sicherheit und Wohlstand heute und in der Zukunft. Etliche der aufgezeigten
Aspekte werden u.a. erneut im Berliner Colloquium 2014 aufzugreifen und aus
anderer Perspektive zu beleuchten sein.



Einer inzwischen bewihrten Tradition folgend finden der Preistriger der ,,Clau-
sewitz-Medaille® und der beste auslindische Lehrgangsteilnehmer mit ihren
Jahresarbeiten Raum zur Darstellung ihrer Analysen und kritischen Meinun-
gen. Die ethischen Reflexionen von Major Gruner zu Kollateralschiden sind
unverdndert aktuell, brisant und Gegenstand kontroverser Diskussionen. Die
Untersuchung von Chef de Bataillon Uchida liefern vor allem interessante Anre-
gungen zum anhaltenden Diskurs iiber Aspekte der Inneren Sicherheit im Rah-
men erweiterter oder vernetzter Sicherheitspolitik.

Das 2013 begangene Jubildum anlisslich des zehnjihrigen Bestehens der Sektion
Schweiz der Clausewitz-Gesellschaft e.V. bietet willkommenen Anlass zur Wiir-
digung der spezifischen Rolle und des bedeutenden Beitrags dieser Sektion fiir
die Clausewitz-Gesellschaft insgesamt. Die Sektion hat sich in den zehn Jahren
ihres erfolgreichen Wirkens eine bewundernswerte Reputation erworben. Mit
ihrem hohen Engagement und mit zahlreichen bedeutenden Aktivititen hat sie
unserer Gesellschaft wertvolle Unterstiitzung geleistet und wichtige Anregungen
fiir die Weiterentwicklung vermittelt. Aus diesem Grunde kommen sowohl der
Initiator der Sektion, Oberstleutnant Dr. Perrig, als auch der Griindungsprisi-
dent, Oberst i Gst Dr. Beck, mit Beitrigen zu Wort. Der dritte Schweizer Beitrag
von Dr. Krethlow vermag bereits eine Einstimmung auf das Jahrhundert-Jubili-
um im Jahr 2014, den Ausbruch des 1. Weltkrieges, zu vermitteln.

Im nichsten Kapitel finden sich zwei Themen aus Veranstaltungen der Regio-
nalkreise. Darin spiegelt sich vor allem auch ein Hauptanliegen der Clausewitz-
Gesellschaft e.V. wider: Im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes wollen wir ein
breites Spektrum an Gesprichsforen fiir intensive und qualitativ hochwertige
Diskussionen iiber sicherheitspolitische und (militir-)strategische Themen un-
serer Zeit im Spiegel der Erkenntnisse von Carl von Clausewitz anbieten. Dies
gilt es als Marken- und Giitezeichnen zu bewahren und immer wieder aktiv zu
belegen.

Der Artikel von Generalmajor a.D. Millotat zielt prizise in die Kernbereiche
aktueller Diskussionen zum deutschen Engagement in internationalen Einsit-
zen im Rahmen von Krisenmanagement und Konfliktbewiltigung. Oberstleut-
nant i.G. Dr. Kollmers legt erginzend den Schwerpunkt seiner Betrachtungen
auf die Bereitstellung von Ressourcen fiir die Armee im Einsatz und betrachtet
dabei kritisch die Reform der Bundeswehr, unter besonderer Beriicksichtigung
der Finanz- und Haushaltslage sowie vergleichend gespiegelt an historischen Be-
spielen.



Im Sinne einer nachhaltigen Umsetzung der Ziele unseres Vereins unterstiitzt
die Clausewitz-Gesellschaft e.V. bereits seit etlichen Jahren die Arbeit des Clau-
sewitz-Netzwerkes fiir Strategische Studien (CNSS). Eine Auswahl von Themen,
die in diesem Netzwerk behandelt wurden, ist im nichsten Kapitel zusammen-
gestellt. Hierbei wird nicht nur der Briickenschlag von historischen Erkennt-
nissen in die Neuzeit deutlich, sondern auch die praktische Anwendung der
Methoden und Erkenntnisse von Clausewitz fiir den modernen, erweiterten
Sicherheitsbegriff unterlegt.

Der Beitrag von Brigadier Peischel ,Zur Entwicklung eines Zweigespanns aus
Miligdr- und Fiihrungswissenschaft“ liefert wertvolle Denkanstéfe fiir notwen-
dige weiterfiithrende Uberlegungen, wie strategische Fiihrungskompetenz in
allen Politik- und auch privatwirtschaftlichen Unternehmens-Bereichen erwei-
terter und gestirke werden kénnte. Die fundierten Ausfithrungen zur kiinftigen
Ausrichtung, Einbettung und Vernetzung von Militir- und Fiihrungswissen-
schaften gewinnen nicht zuletzt vor dem Hintergrund jiingster Diskussionen
und Initativen zu ,,Zivilklauseln“ an 6ffentlichen Hochschulen an zusitzlicher
Brisanz. Zugleich beriihrt das Thema einen Kernbereich des Selbstverstindnisses
der Clausewitz-Gesellschaft, nimlich die Wahrung der Erkenntnisse von Clause-
witz auch durch intellektuell-wissenschaftliche Weiterentwicklung seines Erbes.
Oberst a.D. Ulrich C. Kleyser wirft in seinem ersten Beitrag zur ,,Politischen
Geschichte des Siebenjihrigen Krieges und seine Friedensschliisse einen ein-
gingig verdichteten Gesamtblick auf die komplexen politischen, territorialen
und militdrischen Prozesse dieses wahrhaft europdischen Krieges mit seinen auch
globalen Abhingigkeiten, vielschichtigen Friktionen und zahlreichen unvorher-
sehbaren Entwicklungen.

In seiner facettenreichen Erérterung zu ,,1813 — Mythos und Realitit beleuch-
tet Oberst a.D. Kleyser dann ein breites Spektrum an Entwicklungen, die zu
den Befreiungskriegen gegen die napoleonische Herrschaft, der epochalen Zisur
in der europiischen Geschichte des frithen 19. Jahrhunderts gefiihrt haben. Die
ungebrochene Aktualitit der damals angestoffenen oder verdichteten geistigen,
politischen, kulturellen und militdrischen Strémungen unterstreicht nicht zu-
letzt auch heute noch sehr plastisch die nachhaltige Bedeutung der preuflischen
Reformer.

Fregattenkapitin Oliver Heinicke dringt in seinen Uberlegungen zu ,,Clause-
witz und Prinzipien des Erfolgs im Krieg“ detailliert in die Methodik und den
reichen Schatz an Erkenntnissen des Generalmajors Carl von Clausewitz vor.



Dabei beleuchtet er aus heutiger Sicht die Dimensionen des Krieges und ihre
Interdependenzen, wie sie im Modell der ,Wunderlichen Dreifaltigkeit von
Clausewitz dargestellt sind. Der Autor kommt zu dem Schluss, dass sich aus den
Clausewitzschen Prinzipien Kernfragen ableiten lassen, deren Beantwortung vor
dem Hintergrund der konkreten Situation auch heute noch die Basis fiir erfolg-
reiches Handeln ist.

Einige Erfahrungen aus meiner letzten Verwendung im aktiven Dienst (Direk-
tor der ,NATO Communication and Information Systems Services Agency*,
NCSA) sind unter dem Titel ,,Cyber-Sicherheit — eine strategische Herausforde-
rung fiir die NATO“ zusammengefasst. Es wird aufgezeigt, wie die Allianz den
»Cyber-Raum®, die neue fiinfte Domine der Sicherheitspolitik, politisch, struk-
turell und fihigkeitsbezogen in den Gesamtrahmen der verbundenen Sicherheit
einbezieht. Angesichts der gewaltigen Entwicklungsdynamik, des hohen Durch-
dringungsgrades und der strategischen Bedeutung des Cyber-Raums werden ins-
besondere auch die kiinftig erwarteten Auswirkungen auf die Weiterentwicklung
von Sicherheitspolitik und Strategie betrachtet.

Den inhaltlichen Schwer- und Schlusspunkt dieser Chronik setzt der langjihrige
Prisident der Clausewitz-Gesellschaft e.V., Generalleutnant a.D. Dr. Klaus Ols-
hausen, mit seiner Betrachtung zum aktuellen Stand und den Perspektiven einer
Weiterentwicklung der Beziehungen zwischen der Europiischen Union (EU)
und der NATO. Vor allem auch im Lichte der aktuellen Risiken und Herausfor-
derungen unterstreicht er die zwingende Notwendigkeit, ,,... das sicherheitspo-
litische strategische Dreieck von NATO-EU-Nordamerika als einen Eckpunke
im Auge zu behalten und es mit Substanz und politischem Leben zu erfiillen.

Ankniipfend an die Bemerkungen im vorigen Absatz méchte ich an dieser
Stelle einen besonderen Dank an Generalleutnant a.D. Dr. Klaus Olshausen
richten fiir sein siebenjihriges, sehr erfolgreiches Wirken als Prisident der
Clausewitz-Gesellschaft. Flottillenadmiral a.D. Viktor Toyka gebiihrt ebenfalls
nachdriicklicher Dank fiir seine herausragenden Leistungen als langjihriger

Geschiftsfiihrer.

Auch in diesem Jahr haben Wolfgang Fett und Werner Baach wiederum mit grof3-
em Einsatz unserem Jahrbuch Form und Inhalt verliehen und es zu einem lesens-
werten, den sicherheitspolitischen Diskurs férdernden Kompendium reifen lassen.



Mein persénlicher Dank und der Dank aller Mitglieder der Clausewitz-Gesell-
schaft e.V. geht an alle Autoren fiir ihre interessanten und tiefgehenden Beitrige,
die sie uns kostenlos zur Verfiigung gestellt haben.

Das Zentrum Operative Kommunikation der Bundeswehr und das Kommando
Strategische Aufklirung haben mafigeblichen Anteil daran, dass wir das Jahr-
buch 2013 im Frithjahr 2014 und im Rahmen unseres Budgets fertig stellen
konnten. Ich danke den Kommandeuren, Oberst Christian Bader und General-
major Jiirgen Setzer sowie ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sehr herz-
lich fiir ihre engagierte und stets sehr professionelle Unterstiitzung.

Allen Lesern wiinsche ich, dass sie die in unserem neunten Jahrbuch vorgenom-
mene Zusammenstellung ansprechend finden und bei der Durchsicht auf zahl-
reiche Beitriige stoffen, die ihr Interesse wecken und ihnen Anregungen geben
zu weiteren Nachfragen oder auch Riickiuflerungen. Dialogbereitschaft und
konstruktiv kritische Begleitung der Arbeit unserer Vereinigung sind stets will-
kommen.

Generalleutnant a.D. Dipl.-Inform. Kurt Herrmann,
Prisident der Clausewitz-Gesellschaft e.V.
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Der besondere Beitrag

Rede von Staatssekretar a.D. Prof. Dr. Lothar Riihl
anlasslich des 100. Geburtstages von General Steinhoff

Johannes Steinhoff war einer der erfolgreichsten Jagdflieger im Krieg. Diese Elite
war ansehnlich grof, einige der Uberlebenden waren spiter Luftwaffenoffiziere
der Bundeswehr, mehrere von ihnen stiegen wie Steinhoff in Generalsringe auf,
so die Generalleutnante Trautloft und Rall. Jeder von ihnen hatte seine Biogra-
phie, seinen Charakeer, seine Talente und seine Verdienste.

Das Besondere an Johannes Steinhoff neben seinen groflen Fihigkeiten und sei-
ner Unbeugsamkeit auch unter schwerer Belastung war seine sichtbare Zeich-
nung durch den Krieg: Er war nach seinem 13. Absturz, vor Kriegsende als
Testpilot des ersten Diisenjagdflugzeugs der Welt bei Miinchen, mit der Ver-
brennung im Gesicht, iiber die Fronten und Feindschaften der Vergangenheit
hinweg eine Verkdrperung des Kriegsleidens. So haben ihn vor allem die Ver-
biindeten, die Flieger der alliierten Streitkrifte gesehen. Dreizehnmal wurde er,
zumeist von Chirurgen der Royal Air Force, operiert.

Diese Symbolhaftigkeit hat ihm als Inspekteur der Luftwaffe geholfen und poli-
tisch genutzt: Der General Steinhoff war in der Offentlichkeit, die in jenen Jah-
ren der Kriegszeit noch nicht so entfremdet war wie seither, nahezu unangreif-
bar. Er konnte die Luftwaffe und die Bundeswehr als Ganzes mit Autoritit und

Prestige vertreten — und er konnte deshalb /.., Symbolbafiigkeit hat ilm als Inspek-

auch Forderungen an die Politik stellen, M ey der Lufiwaffe geholfen und politisch
denen andere scheiterten oder erst gar nicht genutzt: Der General Steinhoff war in

antraten, weil ihnen der drohende Misserfolg /. Offentlichkeit, die in jenen Jabren der

schon vor Augen stand. Kriegszeit noch nicht so entfremder war wie

) ) ) seither, nahezu unangreifbar.
Damit komme ich zu Steinhoff und zur "Star-

fighter"- Krise der 1960er Jahre. Sie alle kennen die technischen und opera-
tionellen Details.' Ich will hier nur die politbiirokratische Krise und die von
dieser verursachte Vertrauenskrise in der Luftwaffe und in der Offentlichkeit
skizzieren.

Dabei ist wesentlich, dass die Bundeswehr und das Bundesverteidigungsmi-

nisterium insgesamt in Mitleidenschaft gezogen wurden, auch gegeniiber den
Alliierten, vor allem den amerikanischen. Auf dem Hoéhepunkt oder eigentlich
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am Tiefpunke dieser dreifachen Krise wurde Steinhoff vom NATO-Oberkom-
mando Luftstreitkrifte Europa-Mitte aus dem Hauptquartier Fontainebleau als
Retter in der Not nach Bonn gerufen. Er sollte die Luftwaffe, die deutsche Rolle
in den alliierten Luftstreitkriften und damit fiir die westeuropiische Luftvertei-
digung, das Ansechen der Bundeswehr und den damaligen Verteidigungsmini-
ster von Hassel politisch retten. Es gelang ihm mit schweren Miihen gegen den
hartnickigen Widerstand der Ministerialbiirokratie, vor allem deren Spitze, und
des Koblenzer Bundesamtes fiir Wehrtechnik und Beschaffung, aber auch gegen
Widerstand in der Bundeswehrfiihrung, letztlich gegen die zahlreichen Wider-
spriiche im Verteilungskampf um knappe Etatmittel und in der Konkurrenz um
Zustindigkeiten und Bedeutung.

Man muss dabei den Stand der Streitkrifteaufstellung und der Ausriistung Mitte
der 1960er Jahre nach nur einem Jahrzehnt Aufbauzeit seit 1955 beriicksichti-
gen — alle drei Teilstreitkrifte und die Territorialverteidigung brauchten neues
Gerit, neue Methoden, eine tragfihige Logistik, eine moderne Infrastrukeur,
industrielle Unterstiitzung und entsprechend viel Geld. Der Verteilungskampf
zwischen ihnen war deshalb hart. Die neue Wehrverwaltung war gemessen am
Umfang der Streitkrifte sehr groff und finanziell aufwendig — aber sie galt als das
Instrument der zivilen Kontrolle iiber das Militir, einer politischen Kontrolle,
die eigentlich Regierung und Parlament ausiiben sollten. Es ist deshalb verstind-
lich, dass man vor allem im Heer der Luftwaffe, die ohne Zweifel die einzige
wirklich moderne und zudem internationale nach dem Maf3stab der Zeit war,
keinen Vorrang oder Sonderrechte einrdumen wollte.

Den Lowenanteil der Mittel erhielt ohnehin das Heer als mit Abstand grofiter
Teil und Fundament der Verteidigung und der Verbindung der deutschen mit
den alliierten Streitkriften im Bundesgebiet, wie dies bei Landstreitkriften
stets der Fall ist. Zu jener Zeit, Anfang der 60er Jahre, iibte in Paris General
de Gaulle Kritik an der NATO, auch weil deren Oberkommandierender in
Europa, der US- General Norstad, als erster amerikanischer Oberbefehlshaber
nicht der US Army, sondern der US Air Force angehérte. Dessen Luftwaf-
fenzughérigkeit hitte eine Distanz zu den Bedingungen der Verteidigung des
Gebietes und einen Mangel an Bodenhaftung zur Folge, zugleich kimen in
dieser Qualitit eine Tendenz zur Uberbewertung des Luftkrieges mit seinen
Bombardements und zur Distanzierung Amerikas von Europa, wie Grofibri-
tanniens vom Kontinent zum Ausdruck, eine anglo-amerikanische Zuriick-
haltung auch gegeniiber den Bevélkerungen, die das Biindnis doch schiitzen
sollte. Man konnte diese Ansicht des franzésischen Prisidenten bestreiten und
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sogar als politisches Vorurteil bezeichnen, wie Steinhoff dies zu jener Zeit tat,
zumal an der kriegsentscheiden Bedeutung der Luftherrschaft und der Luft-
Boden-Unterstiiczung wie der strategischen und operativen Luftaufklirung
seit 1943/44 in Europa kein ernsthafter Zweifel mehr bestand. Doch nicht
nur in Paris, sondern auch in Bonn wurde die Luftwaffe noch weithin als eine
notwendige Hilfskraft des Heeres angesehen, wiewohl ihre strategische Rolle
als Triger von Nuklearwaffen mit Reichweite iiber das Gefechtsfeld hinaus
natiirlich auch von der Heeresgeneralitit, die in der Bundeswehrfithrung vor-
herrschte, erkannt worden war. Schon die 1962 von der NATO beschlossene
Strategie der "Flexible Response” zwang dazu.?

Die Luftwaffe war als einzige deutsche Teilstreitkraft unmittelbar und fest an
die USA, etwas weniger an Groflbritannien und Kanada, angekoppelt und in
der NATO-Verteidigung funktional integriert. Sie war von Anfang an mehr als
Heer und Marine eine Allianzstreitmacht, dazu von grofler operativer Kapazitit
mit einer fiir ihre Jagdbomber weitreichenden strategischen Rolle, die nach 1962
immer deutlicher hervortrat.

Die Organisation der Streitkrifte und des Ministeriums spiegelte diese militi-
rischen und biindnispolitischen Realititen nicht wider, die Organisation der
Luftwaffe selber auch nicht in ausreichendem Maf3e; sie war, als Steinhoff In-
spekteur wurde, noch immer an das Stationierungsmuster der Alliierten im Bun-
desgebiet mit einer Zweiteilung in zwei Luftwaffengruppen Stid mit der US-Air
Force und Nord mit der britischen Royal Air Force gebunden. Sie hatte noch
keine durchorganisierte nationale Einheit. Erst Steinhoff als Inspekteur schaffte
die Basis dafiir, was nicht ohne Konfrontation mit etablierten Partikularinteres-
sen in institutionellen Dominen gelang und zu Spannungen fiihrte.

Was die Bundeswehrfithrung angeht, so war eine sorgfiltig und kiinstlich aus-
tarierte Balance zwischen den Inspekteuren und dem Generalinspekteur mit
dem Fiihrungsstab der Streitkrifte vorgegeben, die eine besondere Autonomie
der Luftwaffe oder der Marine, also eine asymmetrische Bezichung nur in en-
gen Maflen zuliefl. Dieses Mafd auszunutzen und, wo mdoglich fiir die Luftwaf-
fe auszuweiten, war aber notwendig, um die Ausriistungs- und Betriebsdefizite
der Luftwaffe nachhaltig zu beseitigen und deren Effektivitit zu optimieren.
Dies war allein schon durch die Starfighter-Krise ndtig geworden. Es war unab-
wendbar, dass es dabei zu Opposition und zu Konfrontationen, auch zu einer
andauernden Spannung zwischen dem Inspekteur der Luftwaffe mit dem Fiih-
rungsstab der Luftwaffe (Fii L) und dem Generalinspekteur kommen miisste wie

13



mit der zivilen Spitze der Administration, denn die austarierte Balance musste
verdndert werden, weil die Krise iiberwunden und die Luftwaffe insgesamt op-
timiert werden sollte.

An diesem Punkt ist ein Exkurs in die Griindungszeit der Bundeswehr niitzlich,
um die damalige Sachlage Mitte der 1960er Jahre zu erhellen. Konrad Adenau-
er hatte 1952/54 keine deutsche Nationalarmee gewollt und auch keinen An-
spruch auf Mitgliedschaft der Bundesrepublik in der NATO erhoben. Er hatte
dem franzésischen "Pleven-Plan” fiir eine "Europiische Verteidigungsgemein-
schaft”, der die Bundesrepublik als einzigen kiinftigen Mitgliedsstaat auflerhalb
der NATO belief§ und eine europiische Armee mit verschieden grof8en natio-
nalen Kontingenten unter europiischem Befehl mit einem Hohen Kommissar
an der Spitze vorsah, den Vorzug gegeben. Wie weit die beabsichtigte Unterstel-
lung deutscher Truppen unter fremden Befehl gehen sollte, macht die Forderung
des spiteren Generalinspekteurs der Bundeswehr, General de Maiziere, deutlich,
dass wenigstens die Bataillone national homogen und unter nationalem Befehl
stehen sollten. De Maiziere wirkte damals an der Vorbereitung des Vertrags als
ehemaliger Generalstabsoffizier des Heeres in ziviler provisorischer Anstellung
im "Amt Blank" mit wie Steinhoff als ehemaliger Luftwaffenofhzier ohne Ge-
neralstabsausbildung.

Beide waren Anhinger der multinationalen Militdrintegration, wobei Steinhoff
wie die meisten Luftwaffenoffiziere aus operativen und strategischen Griinden
im Sinne einer in der Nato integrierten Luftverteidigung fiir eine gemeinsame
Kommandostruktur mit den amerikanischen, kanadischen und britischen Luft-
streitkriften in Europa wie mit den franzésischen und sonstigen westeuropi-
ischen Luftwaffen eintrat. Anders konnte eine wirksame gemeinsame Luftver-
teidigung auch nicht organisiert und gefiihrt werden. Anders konnten die im
Bundesgebiet stationierten alliierten Luftwaffenverbinde und die neue deutsche
Luftwaffe nicht in eine funktionsfihige "Command & Control"- Struktur ein-
gegliedert werden, und anders war auch die von Bundeskanzler Adenauer und
seiner Regierung gesuchte tatsichliche Gleichberechtigung der Bundesrepublik
mit den Alliierten nicht zu erreichen.

Dabei ist zu bedenken — was in den deutschen Diskussionen iiber Verteidigungs-
beitrag, Westintegration und Bundeswehr hiufig iibersehen oder bewusst aus-
geblendet wird — dass der Vertrag iiber die Freigabe der deutschen Souverinitit
in der Bundesrepublik durch die drei westlichen Besatzungsmichte mit dem
Vertrag iiber die Europiische Verteidigungsgemeinschaft EVG verbunden war.
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Dieses politische Junktim machte die Inkraftsetzung des sogenannten "Deutsch-
landvertrags” oder "Generalvertrags” von 1952, also die Beendigung des noch ver-
bliebenen Besatzungsregimes in der Bundesrepublik, von der Inkraftsetzung des
EVG Vertrags, also von einer deutschen Wiederbewaffnung im europiischen Rah-

men, abhingig. Die vereinbarte international
kontrollierte Wiederbewaffnung Westdeutsch-
lands einschliefilich der Aufstellung und Ausrii-
stung der Truppen war deshalb das Haupt-
instrument des deutschen Souverinititsstrebens
und neben der supranationalen europiischen
Kohle u. Stahlgemeinschaft, auch der politi-
schen Integration in Westeuropa. Der EVG zu-
geordnet war auch ein Vertrag tiber eine Euro-
piische Politische Gemeinschaft, der allerdings
nach der Ablehnung des EVG-Vertrags 1954

durch die franzosische Nationalversammlung

Diese berechtigte Forderung wurde aber
eben, wie schon ausgefiihrt, umgesetzt in
eine Kontrolle der Bundeswehr auf allen
Ebenen durch die zivile Bundeswehrver-
waltung. Man kann dariiber streiten.
Doch kritisch war und ist geblieben, wie
die jiingsten Beschaffungsvorbaben und
ministeriellen Entscheidungsginge zei-
gen, dass politische und administrative
Vorgaben auch zu grofSen, kostspieligen
Verzigerungen, Mittelverschwendung und
Ausriistungsliicken fuhren konnten.

fallen gelassen wurde. Konrad Adenauer be-
klagte sich danach bitter dariiber, dass ausgerechnet Paris ihn zur Aufstellung einer
neuen deutschen Nationalarmee gezwungen hitte, nachdem in London unter
Churchills Vermittlung die Aufnahme der Bundesrepublik in die Nato mit natio-
nalen Streitkriften auf derselben Stufe wie alle anderen beschlossen worden war.
Spiter riumte Adenauer ein "wir sitzen jetzt im stirksten Biindnis der Welt und
dieses wird uns die Wiedervereinigung bringen"— womit er recht behalten sollte.

Doch diese in den Jahren seit 1950 — dem Jahr des Kriegsbeginns in Korea — un-
verhoffte und in Bonn zunichst auch nicht angestrebte Wendung stirkte auch
den Drang nach einer mdglichst liickenlosen Unterordnung des neuen Militirs
unter die politische Zivilgewalt. Diese berechtigte Forderung wurde aber eben,
wie schon ausgefiihrt, umgesetzt in eine Kontrolle der Bundeswehr auf allen
Ebenen durch die zivile Bundeswehrverwaltung. Man kann dariiber streiten.
Doch kritisch war und ist geblieben, wie die jiingsten Beschaffungsvorhaben
und ministeriellen Entscheidungsginge zeigen, dass politische und administra-
tive Vorgaben auch zu groflen, kostspieligen Verzégerungen, Mittelverschwen-
dung und Ausriistungsliicken fuhren konnten. Ein Beispiel bietet die Geschichte
des "Euro-Fighter", der in den 1980er Jahren "Jdger 90" genannt wurde, weil er
ab 1990 in der Luftwaffe fliegen sollte.

Das kritischste, weil mehr als einhundert Leben kostende Beispiel aber ist die
"Starfighter"-Krise der 1960er Jahre. Hohe Beamte teilten die Etatmittel zu und
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General Johannes Steinhoff

damit den Betriebsstoff wie die Bewaffnung und die Ubungsmunition. Die Lo-
gistik war und blieb geteilt zwischen Amtern, Stiben und der Industrie. Das
ergibt ein komplexes System mit vielen einander {iberlagernden Zustindigkeiten
und Verfahren, die jeden Entscheidungsgang komplizieren und Fehlerrisiken
vergroflern oder sogar erst verursachen.

In der "Starfighter"-Krise ging es neben dem Flugzeug der deutschen Version der
F-104, die besonders unfallerichtig ausgefallen war, weil man zu viel operative
Kapazitit eingebaut hatte, u.a. um damit auch ein nuklearfihiges Kampfflug-
zeug zu erwerben, vor allem um den Schleu-
dersitz. Die Entscheidung war im Einver-
stindnis mit der damaligen Luftwaffenfithrung
gegen das sicherere "Martin Baker"- Modell
gefallen, und das Ministerium striubte sich
gegen eine Korrektur dieser Beschaffung. Die
Eratmittelzuteilung fiir Treibstoff war aus
Kostengriinden verringert worden und damit
die Zahl von Flugstunden pro Pilot im Jahr.
Ausbildung und Erfahrung der Flugzeugfiih-
rer in den anspruchsvollen GF-104 litten da-

/ it \\ runter. Der Inspekteur der Luftwaffe, Gene-

? [ . ralleutnant Panitzki, ein aufrechter und
s;-, = ehrlicher Mann, litt mit und war machtlos
— gegeniiber den Beharrungskriften, die kein

Y. Einsehen haben, sondern Recht behalten

wollten. Der Minister, dessen Sohn
"Starfighter"-Pilot war und schliefflich mit sei-
nem Flugzeug t6dlich verungliickte, stand zwischen der Luftwaffe, dem Staats-
sekretir, den das Bundeskanzleramt ihm verordnet hatte, und den beiden
Hauptabteilungsleitern Riistung und Verwaltung. Dem Minister im Kabinett
standen der Finanzminister und im Bundestag der Haushaltsausschuss gegen-
iiber, die verstindlicherweise erwarteten, dass die Etatmittel im Ministerium
sachgerecht nach Priorititen verteilt und Fehlentscheidungen korrigiert wiirden.

Allerdings hatten beide, Finanzminister und Haushaltsausschuss, sich inzwi-
schen Mitspracherechte erwirke, die das Prinzip der Ressorteigenverantwortlich-
keit des Verteidigungsministers erheblich, man darf sagen, kritisch einschrink-
ten. Es ist nicht iibertrieben zu sagen, dass aus dem Kabinett und dem Parlament
in das Verteidigungsressort und in die Bundeswehr hineinregiert wurde. Die

16



Verantwortung war aber eben auch im BMVg geteilt, und diese Aufteilung
war nicht immer, jedenfalls nicht bei der Ausriistung, sachgerecht im Sinne des
militdrischen Auftrags und der eingegangenen Biindnisverpflichtungen, nicht
zweckmiiflig fiir die integrierte Landes- und Biindnisverteidigung in der Nato.

General Steinhoff hatte dieses Manko und dessen Folgen in seiner Nato-Ver-
wendung wie zuvor als Kommandeur der 4. Luftwaffendivision, auch aus eige-
ner fliegerischer Erfahrung in der F-104, erkannt und kritisiert. Einige grof3e
Zeitungen unterstiitzten ihn dabei wirksam, vor allem Die Welt und die FAZ.
So war ein 6ffentlicher Druck fiir seine Berufung zum Inspekteur der Luftwafte
entstanden, um die Krise um F-104 endlich zu bewiltigen.

Steinhoff tat dies in der ihm eigenen Art: Zunichst stellte er Bedingungen fiir
seinen Wechsel an die Spitze der Luftwaffe und forderte eine Vorab-Zusage des
Verteidigungsministers. Dann verfasste er ein noch nicht datiertes Riickerittsge-
such, das er stets im Armel seiner Uniform trug- damals hatten die Bundesweh-
runiformen noch Armelaufschlige. Tatsichlich erzwang er eine Art politisch-
administrativer Kapitulationsverhandlung — immer im Kontakt mit der ihm
zugeneigten Presse — und er hatte Erfolg.

Minister von Hassel war tatsichlich dariiber erleichtert, denn der Generalleut-
nant Steinhoff erreichte auch fiir ihn, was er als Politiker fiir richtig erkannt
hatte, aber nicht allein durchsetzen konnte. Uber den Starfighter hinaus war
eine Bresche in den Wall der Zivilverwaltung, aber auch in die Stellung des Ge-
neralinspekteurs gegeniiber den Inspekteuren geschlagen. Dies machte Steinhoff
im Ministerium und in der Bundeswehrverwaltung nicht populir. Doch die
offentliche Meinung schlug sich ganz auf seine Seite — und so passte die Politik
sich auch im eigenen wohlverstandenen Interesse an.

Die Luftwaffe hatte nun ein grofies Mafd an Autonomie und ausreichende Mittel
zur Uberwindung der Krise. Steinhoff selbst fiihrte in dieser Krise durch sein
Beispiel: Er flog im Starfighter das ganze Programm mit der von ihm verordne-
ten Jahres-Flugstundenzahl und motivierte damit die Piloten, das Bodenperso-
nal, die Logistik und auch die neu entstandene deutsche Luftfahrtindustrie. Er
heilte und pflegte das Verhiltnis zu den NATO-Partnern in der Luftverteidigung
und insbesondere das zu den USA.

Als spiter die Bundesregierung auf Helmut Schmidts Vorschlag Steinhoff fiir
den Posten des Vorsitzenden des NATO-Militirausschusses der Chiefs of De-
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fense vorschlug, hatte er die volle Unterstiitzung der USA, Grof3britanniens und
Kanadas wie auch aller iibrigen mit der F-104 fiir ihre Luftstreitkrifte ausgerii-
steten europdischen NATO-Partner, was insbesondere im Falle der Niederlande,
Dinemarks, Norwegens und Belgiens politisch wesentlich war.

In Briissel zeichnete Steinhoff sich nicht nur durch eine straffe Leicung und
intellektuelle Fithrung des Militdrausschusses aus, sondern auch durch sein stra-
tegisches Denken weit iiber die operative Militirstrategie hinaus. Er beschiftigte
sich vor allem mit den Problemen und Konsequenzen der "Flexible Response”
fiir den abgestuften Kernwaffeneinsatz, dessen Begrenzungen und den notwen-
digen Zusammenhang mit den strategischen Nuklearwaffen, damit auch mit
dem Hauptproblem eines nuklearen Kriegsschauplatzes Europa. Fiir ihn wie
auch fiir den Generalsinspekteur General de Maiziere und den seinerzeitigen
Oberbefehlshaber der Landstreitkrifte Europa Mitte, General Graf von Kiel-
mannsegg, der Steinhoff schon in Fontainebleau unterstiitzt und auf dessen
ersten Besuch in Bonn zur Eréffnung der Verhandlung iiber seine Befugnisse
als Inspekteur begleitet hatte, diirfte es keine taktische Nuklearwaffenschlacht
in Europa geben. In dieser Frage waren diese und andere hohe deutsche Offi-
ziere auf derselben Linie wie das Frankreich General de Gaulles, das seit 1967
auflerhalb der Nato-Militirstruktur stand. Auch deshalb hat Steinhoff immer
auch Kontakt zu den Franzosen und nach Paris gehalten. Im 50. Jubiliumsjahr
des deutsch-franzdsischen Elysee-Vertrags ist dies in Erinnerung an General Jo-
hannes Steinhoff, denke ich, kein unangemessenes Schlusswort.

Zum Autor: Staatssekretir a.D. Prof. Dr. Lothar Riihl hat seine Rede am 17.
September 2013 anlisslich des 100. Geburtstages von General Steinhoff vor

Angehérigen des Kommandos Luftwaffe in Berlin-Gatow gehalten. Prof. Dr.
Lothar Riihl ist Mitglied der Clausewitz-Gesellschaft e. V..

Anmerkungen:

1 Ab 1957 Suche der Luftwaffe der Bundeswehr nach einem modernen, iiberschall-
schnellen Abfangjiger; 1958 Entscheidung von Bundesministers der Verteidigung,
Dr. Franz Josef Strauf3, fiir das US-amerikanische Modell Lockheed F-104 ,Star-
fighter; Absicht zur Bewaffnung des Flugzeugs mit taktischen Atombomben zur
Sicherstellung der nuklearen Teilhabe der Bundesrepublik; Zustimmung des Ver-
teidigungsausschuss des Deutschen Bundestages zur Beschaffung am 6. Novem-
ber 1958; 20. Juni 1962 offizielle Indienststellung der F-104G beim Geschwader
Boelcke“ in N6rvenich; zahlreiche Unfille, allein 1965 27 Unfille mit 17 Toten;
insgesamt 916 F-104G bis 1991 bei der Bundeswehr im Einsatz, 300 Verluste durch
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Unfille, davon 269 durch Abstiirze, insgesamt 108 Flugzeugfiihrer der Luftwaffe
getotet.

Einige beispielhafte Merkmale der ,Krise“: Gravierende technische Mingel; Quali-
titsmingel bei Bauteilen; Gewichtszunahme und héhere Komplexitit der deutschen
Version u.a. durch Modifikationen, z.B. verstirkten Rumpf, anderes Triebwerk und
verdnderte Navigationsausriistung; vor allem technische Probleme mit Elektronik,
Triebwerk und Hydraulik; Operationelle Aspekte der Krise: Personal- (anfinglich
fehlten mehrere tausend Mechaniker) und Ausbildungsmingel (hohe Anforderun-
gen des schnellen und vergleichsweise komplexen Waffensystems an Flugzeugfiihrer
und Techniker), unterschiedliche technische Konfigurationszustinde (Versionen);
Infrastrukeurdefizite (Mangel an geeigneten Werkstitten und Abstellhallen wihrend
der Ausbauphase der Luftwaffe).

Eingefiihrt als offizielle NATO-Verteidigungsstrategie (MC 14/3) durch Beschluss
von 1967
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Kapitel |

Der afrikanische Kontinent — Herausforderungen und Chancen
fir Europa und die Allianz

Bericht Gber das Berliner Colloquium 2013 der Clausewitz-Gesell-
schaft e.V. und der Bundesakademie fur Sicherheitspolitik vom
23. bis 25. April 2013

Werner Baach
Wolfgang Fett

Trotz Biirgerkriegen, Hungerkatastrophen, Krankheiten und dringenden sozia-
len Problemen ist Afrika heute ein Kontinent mit hohem Wirtschaftswachstum
und eindrucksvollen Innovationen. Herausforderungen und Chancen liegen
eng beieinander. Das gemeinsame Berliner Colloquium 2013 der Clausewitz-
Gesellschaft und der Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik wollte dazu beitra-
gen, den damit verbundenen Fragen nachzugehen. Die Prisidenten der beiden
Organisationen, Generalleutnant a. D. Dr. Klaus Olshausen und Botschafter
Dr. Hans-Dieter Heumann, begriifften zu dem Colloquium mehr als 250 Teil-
nehmer, darunter hochrangige Experten aus Wissenschaft, Politik und Militir.

Afrika nimmt sein Schicksal zunehmend selbst in die Hand

Die ,Keynote Adress von Botschafter Egon Kochanke, Regionalbeauftragter
fiir Subsahara-Afrika und Sahel im Auswirtigen Amt, stand unter der Uber-
schrift: ,,Der Afrikanische Kontinent — Herausforderungen und Chancen fiir
Europa und die Allianz“. Der Vortragende setzte insgesamt positive Akzente
zur zukiinftigen Entwicklung auf dem Kontinent. Sie laufe ,eher in die rich-
tige Richtung und eher gut in Afrika!“ Die wirtschaftliche Entwicklung sei
erfreulich, Afrika gehore zu den ,,Wachstumslokomotiven in der Welt®. Aller-
dings sei dies mit groflen Herausforderungen verbunden, insbesondere weil die
(staatlichen) Strukturen vielfach (noch) schwach entwickelt seien. Ein Grund
fiir ,vorsichtigen Optimismus® folge insbesondere aus der Tatsache, dass die
politische Instabilicdt in Afrika insgesamt zuriickgegangen sei, vor allem durch
den Riickgang bewaffneter Konflikte und die ,rasante Herausbildung einer gut
ausgebildeten und politisch engagierten Mittelschicht“. Der Kontinent iiber-
nehme immer mehr Eigenverantwortung, gerade auch bei den schwierigen
Themen Demokratie und Regierungsfithrung. Wenn es gelinge, Trends zu mehr
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Rechtsstaatlichkeit sowie partizipative und demokratische Entwicklungen zu
stirken, wiirden auch Stabilitit und Sicherheit in Afrika zunehmen, auch wenn
dabei Widerstinde der herrschenden Eliten zu erwarten seien. Hinsichtlich der
Einwirkungs- und Gestaltungsméglichkeiten in Afrika von auflen miisse man
realistisch sein. Entscheidend fiir die Entwicklung in Afrika seien nicht Inter-
ventionen und Einflussnahmen von auflen, sondern die innere Entwicklung des
Kontinents. Dazu miisse von den Afrikanern die Verantwortung fiir die eigene
Entwicklung ,eingefordert” werden. Die politischen Strategien der Bundesregie-
rung bewegten die deutsche Aulenpolitik ,schrittweise entlang der aufgezeigten
Linien®.

Hinweis der Redaktion: Der Vortrag von Botschafter Kochanke ist im vollstin-

digen Wortlaut auf den Seiten 27 bis 37 abgedruckt.
Demokratisches Verhalten der politischen Eliten entwickeln

In einem ersten Panel unter der Uberschrift ,Ressortiibergreifende und inter-
nationale Afrikapolitik und ihre Wirkungen — wo gibt es Handlungsbedarf?*
untersuchten Michael Fiebig, Leiter des Referats Nordafrika im Entwicklungs-
hilfeministerium (BMZ), Roland Marchal vom franzésischen Nationalen Zen-
trum fiir Wissenschaftliche Forschung in Paris sowie Generalmajor Charles W.
Hooper vom United States Africa Command, Stuttgart, vorrangige Handlungs-
felder der Afrikapolitik aus jeweiliger nationaler Sicht. Das Panel wurde von
Thomas Birringer, Konrad-Adenauer-Stiftung, moderiert.

Entwicklungspolitik sei ein wichtiger Teil der deutschen Auflenbeziehungen, so
Michael Fiebig. Afrika sei darin ein ,,Schwerpunktkontinent®. Als wichtige Ziele
sieht er dort die Bekimpfung von Armut und den Abbau von Strukturdefiziten.
Dabei konzentriere man sich arbeitsteilig auf ,,Schwerpunktlinder” dort, ,wo
Deutschland etwas beitragen kann“. Aber die Entwicklung miisse immer ,,von
innen heraus kommen®.

General Hooper fiihrte ein engagiertes Plidoyer fiir den Vorrang ziviler Ent-
wicklungsmafinahmen. Entscheidend sei die wirtschaftliche Zusammenarbeit;
militdrische Macht miisse dafiir ,sicheren Grund garantieren®. Die USA richte-
ten deshalb auf milicdrischem Gebiet den Fokus darauf, Streitkrifte zu ,,geord-
neten Organisationen zu formen, die in die zivilen Institutionen eingebunden
seien und ihre Aufgabe im Dienst an ihrem Land verstiinden.
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Roland Marchal, Frankreich, duf8erte sich sinngemifi. Er kritisierte die Politik
Frankreichs: Das Land habe viel Geld und militdrische Mittel in Afrika einge-
setzt, dennoch sei Vieles nicht besser geworden. Die Forderung von Ausbildung
| und Bildung in Afrika sei
wichtiger als Terrorismus zu
bekimpfen und in Krisen mili-
tirische Mittel einzusetzen.

Alle Panelteilnehmer bejahten
die Notwendigkeit, die Afri-
kapolitik  international eng

Michael Fiebig, Charles W. Hooper, Thomas Birringer abzustimmen und linder- und
und Roland Marchal (v.l.)

ressortiibergreifend zusam-
menzuarbeiten. In der Plenumsdiskussion wurde deutlich, dass eines der Haupt-
probleme Afrikas in dem Mangel seiner politischen Eliten gesehen wird, ,,Good
Governance® zu iiben. Die Eliten miissten stirker zur Achtung der Menschen-
rechte und demokratischer Regeln bewegt werden, erst dann kénnten notwen-
dige Verinderungen dauerhaft erreicht werden.

Europa braucht umfassende Afrikastrategie

Nicolas Westcott vom Europiischen Auswirtigen Dienst in Briissel sieht Afrika
auf gutem Weg. Die politischen Beziechungen zu Europa entwickelten sich kon-
struktiv. Europa sei in Afrika ,nachhaltig engagiert®. Dreiffig Milliarden Euro
werde die EU allein in den kommenden sieben Jahren bereitstellen, zusitzlich zu
den betrichtlichen nationalen Hilfen der Mitgliedslinder. Insbesondere sollen
damit Armut, Hunger und Krankheiten bekimpft, aber auch die Wirtschafts-
leistungen gestirke werden. Afrika sei ein Kontinent mit groflen Potenzialen.
Ziel miisse es sein, ein nachhaltiges, solides Wachstum zu férdern. Dabei miisse
fragilen Staaten besonders geholfen werden.

Allerdings storten innerstaatliche Konflikte den Fortschritt in Afrika. Frieden
und Rechtsstaatlichkeit, wirtschaftliche Entwicklung und Wohlstand kénnten
aber nur auf der Grundlage stabiler Institutionen und dem Recht verpflich-
teter Regierungen geschaffen werden. Dazu brauchten die Linder Afrikas ein
stabiles staatliches Gewaltmonopol mit funktionierenden, (nur) dem Staat ver-
pflichteten Streitkriften. Aber erst wenige Linder erfiillten derzeit diese Bedin-
gungen. Abschlieflend postulierte Nicolas Westscott die Notwendigkeit einer
umfassenden Afrikastrategie von EU und VN. Europa sei dabei ein ,entschei-
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dender Partner®, Konfliktprivention und Konfliktbewiltigung eine vorrangige

Aufgabe.

Das zweite Panel, moderiert von Botschafter a.D. Dr. Claas Knoop, stand unter
dem Thema: ,Ressourcen und Entwicklungschancen — Erkenntnisse fiir Europa

und die Allianz.“

Bernadette Schulz von der Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusam-
menarbeit (GIZ) stellte zunichst die Afrikanische Friedens- und Sicherheits-
architektur (APSA) vor, mit der ,detaillierte afrikanische” Antworten auf die
Konflikte des Kontinents gefunden werden sollten. Deutschland fordere res-
sortiibergreifend die Entwicklung von Konfliktfrithwarnsystemen, Mediations-
strukturen sowie den Aufbau der zivilen, polizeilichen und militirischen Kom-
ponente der African Standby Force.

Professor Dr. Ulf Engel von der Universitit Leipzig analysierte die Lage in den
Hotspots Kongo, Mali, Nigeria, Somalia und Sudan. Die Ursache fiir die ge-
waltsamen Konflikte in diesen Lindern sicht er in der Unfihigkeit zu guter Re-
gierungsfithrung (,Bad Governance®). Bestimmte — oft ethnische — Gruppen
wiirden von der Teilhabe an der Macht ausgeschlossen, der Zugang zu Land
oder anderen Ressourcen wiirde ihnen verwehrt und sie sihen sich Repressalien
ausgesetzt. Oft ginge die Gewalt nicht von einer nicht klar beschreibbaren Grup-
pe aus, sondern vielmehr von Netzwerken bestimmter Akteure, zu denen auch
religiose Gruppierungen gehorten.

Die AU arbeite mit Nachdruck daran, wirksame Strukturen fiir Krisenpriven-
tion und Konfliktlssungen zu schaffen und sich ein Regelwerk zu geben, das
z.B. auch ein Eingreifen in die inneren Angelegenheiten von Mitgliedsstaaten
ermdgliche. Um wirksam eingreifen zu kénnen, miisste die AU aber iiber eigene
Kapazititen verfiigen, die allerdings bislang nur unzureichend existierten. So
sei sie auf erhebliche externe Hilfe angewiesen. Dies wiederum habe zwei Kon-
sequenzen: Die AU werde abhingig von den Gebern in der Umsetzung ihrer
Politik und werde — weil sie ihren Aufgaben nur unzureichend nachkommen
kénne — von den afrikanischen Staaten selbst als ,,zahnloser Tiger” wahrgenom-
men. Dafiir stehe das Beispiel Libyen, wo sich die AU von der NATO an den
Rand gedringt gefiihlt habe.
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Vom ,,Hopeless Continent” zum ,,Continent of Hope®

Rechtsanwalt Christoph Kannengiefler vom Afrika-Verein der deutschen Wirt-
schaft e.V. beleuchtete anschlieflend die Chancen und die Risiken der wirt-
schaftlichen Kooperation mit Afrika.

Afrika sei heute eine der am schnellsten wachsenden Regionen der Welt und
vom ,Hopeless Continent” zum ,,Continent of Hope“ geworden. ,Die afrika-
nischen Lowen® sei ein treffender Begriff fiir die aufstrebenden Staaten des Kon-
tinents. Einen wesentlichen Grund fiir das Wachstum sieht Kannengiefler in
der Entwicklung der Rohstoffpreise. Afrikas Handel — vor allem auch mit den
Schwellenlindern wie China, Indien, Brasilien und Korea — habe sich positiv
entwickelt. Gewinne wiirden gezielt in den Ausbau der Infrastruktur investiert.
Die ehemals hohe Inflation sei deutlich gesunken, die Auslandsschulden seien
zuriickgegangen — auch dies Griinde fiir die positive Entwicklung. Zudem ver-
fiige Afrika iiber ein erhebliches Potential an Arbeitskriften.

Der deutschen Wirtschaft biete Afrika groffe Chancen. ,Afrika ist ein attraktiver
Markt fiir deutsche Unternehmen, der sich in den letzten Jahren iiberdurch-
schnittlich entwickelt hat,”, so Kannengief3er.

In der anschliefenden Diskussion wurden die unterschiedlichen Wahrneh-
mungen Afrikas deutlich. Wihrend in den Medien das Bild fragiler Staaten vor-
BRSNS e e herrsche und die Risiken be-

sonders betont wiirden, triten
bei einer differenzierten Be-
trachtung die Chancen in den

Vordergrund.

Was die Integration des Kon-
tinents betreffe, so sei Afrika
auf einem guten Weg. Die EU
sei dafiir aber sicher nicht das

Thomas Binder, Norbert Stier, Dr. Klaus Olshausen
und Prof. Dr. Winrich Kiihne

einzig denkbare Modell. Der Prozess der Integration werde jedoch lange dauern.
Auch die Europier hitten auf diesem Weg Jahrzehnte gebraucht. Den Afrika-
nern miisse mehr Zeit geben werden, auch zu Versuch und Irrtum, um gute
Entwicklungen zu beférdern.
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,Fragile Staaten und Extremismus — Risiken und Handlungsfelder fiir die deut-
sche und europiische Politik war das Thema eines dritten Panels, das Dr. Ols-
hausen leitete. Prof. Dr. Winrich Kiihne von der John Hopkins University Bo-
logna zeigte zunichst die von Afrika ausgehenden Bedrohungen fiir Europa auf.

Bis 2009 sei die Bedrohungslage noch relativ entspannt gewesen. Dies habe sich
geindert, als sich die organisierte Kriminalitit in Lateinamerika neue Wege nach
Europa suchen musste, weil die bis dahin iibliche Route iiber Mexiko versperrt
worden war. Westafrika bot den Drogenkartellen aufgrund der langen, nicht zu
kontrollierenden Kiiste und der politischen Instabilitit ideale Voraussetzungen.
De facto sei es heute so, dass Europa iiber den Drogenkonsum terroristische
Gruppen in Afrika indirekt finanziere. Eine weitere Finanzquelle der organisier-
ten Kriminalicit seien die Gelder aus den Geiselbefreiungen.

In Verbindung mit der organisierten Kriminalitit gehe von dem islamistischen
Fundamentalismus eine besondere Gefahr fiir Europa aus. Dieser Herausforde-
rung kénne nur mit einem globalen strategischen Biindnis begegnet werden.
Die derzeitige Mission in Mali kénnten die westafrikanischen Truppen allein
nicht erfiillen. Sie miisse deshalb verstirkt und zu einer UNO-gefiihrten Mis-
sion werden. Da Frankreich auf Dauer die Probleme nicht alleine 16sen koénne,

werde sich Deutschland der Diskussion iiber eine Beteiligung stellen miissen, so
Kiihne.

»Probleme in Afrika miissen vor Ort gelost werden®

Generalmajor Norbert Stier, Vizeprisident fiir militirische Angelegenheiten des
Bundesnachrichtendienstes, Berlin, wies darauf hin, dass von weltweit 20 vom
Zerfall bedrohten Staaten 16 in Afrika ligen. In einigen Staaten wie Kongo und
Libyen konnten die Zentralregierungen keine Kontrolle iiber die Sicherheits-
lage ausiiben. Lokale und regionale Gruppen nutzten das Vakuum fiir illegale
Aktivititen und béten Terroristen Riickzugsriume. Die Jugend in diesen Lin-
dern habe keine Perspektive: Illegale Aktivititen béten die einzige Einnahme-
quelle. Als Beispiel nannte Stier die von Somalia ausgehende Piraterie. Zwar
seien die erfolgreichen Kaperungen seit 2012 zuriickgegangen, die Piratenfiihrer
versuchten aber, sich andere Einnahmequellen zu erschliefen. Die Probleme in
Afrika miissten vor Ort geldst werden, bevor sie — auch iiber die Migration —
nach Europa kommen. Bei der Lésung ihrer Probleme diirften die afrikanischen
Staaten aber nicht alleine gelassen werden.
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Fragile Staaten stiitzen und stabilisieren

Ministerialdirigent Thomas Binder, Bundesministerium des Innern, Berlin, ging
auf die Herausforderungen fiir die Innenpolitik ein. Fragile Staaten und Extre-
mismus bildeten eine Symbiose und bedingten sich gegenseitig. Die Probleme
seien erheblich und wirkten sich weit iiber die Ursprungslidnder hinaus aus, in
Europa und Deutschland durch irregulire Migration, grenziiberschreitende Kri-
minalicdt (Waffenhandel, Rauschgift), Terrorismus und die Ausbreitung islamis-
tischer Strdmungen. Um den Herausforderungen begegnen zu kénnen, miissten
zunichst die fragilen Staaten gestiitzt und stabilisierc und der Wideraufbau vo-
rangetrieben werden. ,Afrika und Europa haben ein gemeinsames Interesse in
der Verhinderung von Fragilitit und Extremismus®, so das Fazit von Binder.

Afrika ist fiir die Bundeswehr als Einsatzgebiet nicht neu

Zum Schluss des Colloquiums sprach der Generalinspekteur der Bundeswehr,
General Volker Wieker, iiber den aktuellen Stand der Neuausrichtung der Bun-
deswehr. Dabei ging er auch auf die Entwicklung in Afrika ein. Der ,Arabische
Frithling” — diesen Begriff betrachte er mit grofer Skepsis — habe in einigen
Lindern Nordafrikas wie Tunesien, Libyen und Agypten — zu Umwilzungen
gefiihrt, allerdings mit offenem Ausgang. Fiir Besorgnis und Wachsamkeit gibe
es gute Griinde.

Afrika sei fiir die Bundeswehr als Einsatzgebiet nicht neu. Ihr erster Auslandsein-
satz habe in Somalia stattgefunden. Die derzeitigen Einsitze der Bundeswehr
in Afrika seien nach Umfang und Charakter von begrenzter Natur, dennoch
zeigten Anzahl und Vielgestalt schon heute die eigentliche Herausforderung.
Insgesamt, so der Generalinspekteur, sehe sich die Bundeswehr mit der Neuaus-
richtung vor Aufgaben gestellt, deren Handlungslinien weit iiber die Streitkrifte
hinaus bis in die Gesellschaft reichten, denn ,eigentlich sind es gesamtgesell-
schaftliche Fragen®, so Wieker.
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Der Afrikanische Kontinent — Herausforderungen und Chancen fiir Europa
und die Allianz

»Keynote Adress" von Botschafter Egon Kochanke anlisslich des Berliner Collo-
quiums 2013 am 24.04.2013

Ich freue mich, heute mit Ihnen zu Chancen und Herausforderungen fiir unsere
Politik in Afrika diskutieren zu diirfen.

Als Arbeitstitel meines Vortrags wurde mir das Thema "Sicherheit in Afrika im
Spannunggsfeld von wirtschaftlichem Potenzial und politischer Fragilitit" ge-
nannt. Die Leitfrage, die ich daraus ableite, lautet:

Erstens negativ formuliert: Was kénnen und miissen wir einschliefflich EU und
Allianz tun, um das Schreckensszenario eines in Krisen- und Konfliktzyklen
gefangenen, von Gewalt, Not, internationaler organisierter Kriminalitit und
womdglich internationalem Terrorismus geprigten, Europa bedriickenden und
gefihrdenden Kontinent zu vermeiden?

oder

Zweitens positiv formuliert: Was kénnen wir tun, damit sich das enorme wirt-
schaftliche Potenzial des afrikanischen Kontinents auch zu unserem Vorteil
entfalten und politische Fragilitit iiberwunden werden kann; wie sicht unser
Beitrag fiir die Verwirklichung des Best-CaseScenarios, eines sicherheitspolitisch
stabilisierten, sich entwickelnden Kontinents aus?

Allein die Formulierung der Fragen macht deutlich, wie hoch der Anspruch ist,
sie umfassend beantworten zu wollen oder zu kénnen. Ich méchte mich daher
auf einige Kerngedanken beschrinken (und insbesondere nicht auf den Feldern
der Entwicklungspolitik wildern gehen, fiir die mein Haus nicht zustindig ist.)
Meine erste These lautet:

Es luft im Augenblick eher in die richtige Richtung und eher gut in Afrika!
Zur Illustration seien die Titel von drei Berichten zu Afrika aus der britischen

Wirtschaftszeitung "The Economist” genannt: Im Mai 2000 hief§ es dort: "Afri-
ka der hoffnungslose Kontinent", im Dezember 2011 hief§ es "Afrika steigt auf™
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und im Mirz 2013 "Afrika, der hoffnungsvolle Kontinent"; das Pendel ist wie-
der einmal von Afro-Pessimismus zu Afro-Optimismus ausgeschlagen.

Datfiir gibt es auch gute Griinde:

Erstens die erfreuliche wirtschaftliche Entwicklung, insbesondere seit der Jahr-
tausendwende:

Afrika gehort gegenwirtig demografisch und wirtschaftlich zu den Wachstums-
lokomotiven in der Welt. Afrika wird in diesem Jahrhundert seine erwerbstitige
Bevélkerung voraussichtlich von derzeit 500 Mio. auf iiber 2 Mrd. ausweiten
kénnen. In den letzten 10 Jahren ist das Bruttoinlandsprodukt des Kontinents
um 30 % gewachsen. Die Wachstumsraten liegen weiterhin bei durchschnittlich
iiber 5 %. Die Finanz- und Wirtschaftskrise konnte bisher recht gut weggesteckt
und die Schwiche des europidischen Marktes durch Ausweitung des Handels mit
den Schwellenlindern ausgeglichen werden.

Insoweit ist es gar nicht mehr zutreffend, nur von wirtschaftlichem Potenzial zu
sprechen, es ist wirtschaftliche Entwicklung, die wir beobachten. Auf dem Kon-

tinent leben schon heute rund fast eine Milliarde Menschen, und das Bruttoso-
zialprodukt pro Kopf liegt mit iiber 1.000 USD hoher als das mancher
G20-Mitgliedslinder. Dieses Niveau ("middle income") soll laut Weltbank

2025 in fast allen Lindern des Kontinents erreicht werden. UNDP hat errech-

net, dass lediglich in drei Lindern, nidmlich in Simbabwe, Sambia und in der

DR Kongo, der Lebensstandard heute niedriger ist als im Jahr 1970. Auch im
jahrlichen "Doing Business Report” der Weltbank sind immer mehr afrikanische
Staaten siidlich der Sahara unter den ersten 100 Lindern zu finden, darunter
Afiika gehort gegemwiirtig demografisch ~Botsuana, Ghana, Marokko, Mauritius, Na-
und wirtschafilich zu den Wachstumsloko- mibia, Ruanda und Sambia. Die afrikanischen
motiven in der Wels.  Lander werden auch immer stirker in den glo-

balen Welthandel eingebunden. Der Waren

und vor allem Rohstofthandel mit dem AsienPazifikraum, insbesondere China,

sowie Europa, Nordamerika, aber auch Indien wichst {iberproportional. Dies
verstirkt zusitzlich die Nachfrage nach Ausbau von Infrastruktureinrichtungen

fiir Eisenbahn und Straflenbau, Hifen und Logistik, Pipelines sowie im Luftver-

kehr.

Wahrscheinlich ist die tatsichliche Lage wegen der schieren Grofle des schwer
statistisch zu quantifizierenden informellen Sektors noch deutlich besser, als die
genannten Zahlen es ausweisen. Forscher der London School of Economics ha-
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ben jiingst aufgrund eigener Rechnungen behauptet, dass der Lebensstandard in
Subsahara-Afrika {iber die letzten 20 Jahre drei bis viermal schneller gewachsen
sei, als es die offiziellen Zahlen ausweisen. Tatsichlich hat Ghana im Jahr 2010
die statistische Erfassung seiner Wirtschaftsleistung geindert, was ihm iiber
Nacht einen Zuwachs des BIP um 75 % einbrachte, bei Nigeria waren es nach
einer dhnlichen Umstellung 2011 immerhin 40 %.

Natiirlich miissen wir dieses positive Bild, das sich mit Beispielen endlos weiter-
zeichnen liefle, relativieren. Afrika kommt von weit unten; das Wachstum ist auf
dem Kontinent und zudem innerhalb der Linder und der Bevilkerungen sehr

ungleich verteilt, und es ist trotz rasantem Afsika kommt von weit unten; das

Wachstum ist auf dem Kontinent und
zudem innerhalb der Linder und der
Bevilkerungen sehr ungleich verteilt, und

Ausbau des privaten Dienstleistungssektors
immer noch zu stark vom Rohstoffsektor ab-
hingig. Die Volatilitit der Rohstoffpreise be-
reitet gerade gegenwirtig wieder Sorge. Zu-
dem reicht das bisherige Wachstum angesichts
der rasanten demografischen Entwicklung
nicht zur Armutsbekidmpfung aus; es bediirfte
7 % Wachstum, und dieses miisste auch tatsichlich bei der Masse der Bevolke-
rung ankommen, gerade auch bei Grundversorgung, Bildung und Gesundheit,

es ist trotz rasantem Ausbau des privaten
Dienstleistungssektors immer noch zu stark

vom Robstoffsektor abhiingig.

und es miisste Infrastrukturinvestitionen zu Gute kommen.

Meine erste Schlussfolgerung lautet:

Wenn es gelingt, wirtschaftliches Wachstum fortzuschreiben und zu verbreitern
und dieses noch stirker in Entwicklung von Bevélkerung und Infrastrukeur
miindet, wire allein damit ein ganz wesentlicher Schritt zu Stabilitit fiir Afrika
und Sicherheit auch fiir uns getan.

Dies bedeutet grofie Herausforderungen; weil Strukturen schwach entwickelt
sind und weil in einigen Lindern patrimoniale Herrschaftssysteme in Frage
gestellt wiirden, die darauf beruhen, dass die Fithrungseliten entscheidenden
Zugriff auf wirtschaftliche Ressourcen haben.

Insoweit ist die politische und gesellschaftliche Entwicklung zentral bei der Be-
antwortung der Frage, ob Stabilitit und Sicherheit in Afrika zunehmen.

Zweiter Grund fiir vorsichtigen Optimismus ist, dass die politische Instabilitit
in Afrika insgesamt zuriickgegangen ist:
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Vor 25 Jahren gab es in Afrika nur 3 Demokratien unter 53 afrikanischen Staa-
ten, heute haben nur vier Staaten (Eritrea, Swasiland, Libyen und Somalia) Ver-
fassungen, die kein Mehrparteiensystem vorsehen. Natiirlich versteckt sich hin-
ter dieser sehr makroskopischen Sicht eine Vielzahl von Abstufungen von puren
Fassadendemokratien bis zu Lindern, in
denen tatsichlich gut organisierte Oppositi-
onskandidaten und -parteien den Macht-
wechsel auf friedlichem demokratischem
Weg herbeifiihren kénnen. Im vergangenen
Jahr wurden zum Beispiel erfolgreiche oder
akzeptable Wahlen in Angola, Burkina
Faso, Ghana und Sierra Leone durchge-
fiihrt. Daneben gab es allerdings auch weni-
ger glaubwiirdige Urnenginge wie in der

Lernen fiir den Einsatz: Die Ausbildung malischer DR KOIlgO und sogar Putsche/Staatsstrei-
Pioniere ist der Kernauftrag der deutschen Soldaten im  che in Mali, Guinea Bissau und zuletzt in
Rahmen der Ausbildungshilfe. der Zentralafrikanischen Republik.

Wenn ich dennoch zu vorsichtigem Optimismus neige, dann im Wesentlichen
aus folgenden Griinden:

Erstens: Bewaffnete Konflikte gehen insgesamt betrachtet zuriick.
Zweitens: Die gut ausgebildete und politisch engagierte Mittelschicht in
Afrika wichst rasant; es sind heute schon mehr als 100 Mio. Menschen.
Und drittens: Der Kontinent {ibernimmt immer mehr Eigenverantwortung
gerade auch bei den besonders schwierigen Themen Demokratie und Re-
gierungsfithrung. Das gilt vor allem auf der normativen Ebene. R2P (right
to protect) zum Beispiel war in Afrika verankert, bevor es auf Ebene der
VN aufgenommen wurde; die AU-"Charter on Democracy, Elections und
Governance" ist im Februar 2012 in Kraft getreten, und dem "African Peer
Review Mechanism" (APRM) haben sich 29 Staaten angeschlossen, und
15 Staateniiberpriifungen konnten abgeschlossen werden. Zudem sind ver-
fassungswidrige Regierungswechsel, Putsche und Staatsstreiche nicht nur
normativ geichtet, sondern werden in aller Regel auch von der AU sank-
tioniert. Auch im Bereich Menschenrechte konnten auf kontinentaler und
regionaler Ebene Kommissionen und Gerichtshéfe ihre Arbeit aufnehmen.

Auch wenn die Umsetzung der Normen und die Effektivitit des Instrumenta-
riums gerade in den Bereichen Regierungsfithrung und Menschenrechtsschutz
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hiufig noch verbesserungswiirdig ist, so geht diese, von uns politisch und mate-
riell unterstiitzte, Entwicklung in die richtige Richtung,.

Meine zweite Schlussfolgerung lautet:

Wenn es gelingt, Trends zu mehr Rechtsstaatlichkeit sowie partizipative und de-
mokratische Entwicklungen zu stirken, werden auch Stabilitit und Sicherheit
in Afrika zunehmen.

Dabei sind aber erhebliche Anstrengungen erforderlich, vorhandene Strukturen
sind hiufig schwach und die politischen Widerstinde herrschender Eliten, deren
spezifische Machterhaltungsstrategie auch von Instabilitit, Korruption oder so-
gar Kriminalitit profitieren kann, kénnen erheblich sein, auch wenn dies hinter
gekonnter, unseren Erwartungen entsprechender Reformrhetorik oftmals gut
versteckt wird.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage nach unseren Einwirkungsmog-
lichkeiten.

Meine zweite These lautet:

Wir miissen hinsichtlich unserer Einwirkungs- und Gestaltungsmoglichkeiten
in Afrika realistisch sein; sie sind geringer als viele glauben oder uns glauben
machen wollen.

Dalfiir gibt es verschiedene Griinde, lassen Sie mich drei hervorheben:

Erstens: Ich habe bereits wiederholt auf Widerstinde vor Ort hingewiesen. Diese
werden hiufig unterschitzt. Wir gehen oftmals von einer Interessenkongruenz
zwischen unseren Stabilisierungs- und Entwicklungsstrategien und den Interes-
sen vor Ort herrschender Eliten aus. Das bestehende internationale vertragliche
Rahmenwerk, insbesondere die Vereinten Nationen, aber auch im EU-Rahmen
sowie bilateral, verstirke die Vorstellung grundsitzlich gleicher Ziele auf gemein-
samer Grundlage. Hinzu kommt, dass die gemeinsam genutzte diplomatische
Sprache und politische Rhetorik tiefe grundsitzliche Ubereinstimmung signa-
lisieren. Ich mochte hier nicht 6ffentlich Fallstudien betreiben und werde kei-
ne Namen nennen, aber unsere Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass in
einigen Fillen der Vorrat an tatsichlichen Gemeinsamkeiten begrenzt war und
unsere Reformbemiihungen an gegenliufigen kurzfristig orientierten lokalen
Machterhaltungsstrategien scheiterten.
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Zweitens: Entgegen vielfach auch in Medien und von Nichtregierungsorgani-
sationen vertretenen Ansichten ist die Abhingigkeit afrikanischer Fiihrer von
westlichen Hilfen viel geringer als dies geglaubt wird, und damit sind unsere
Hebel der direkten Einwirkung weniger wirksam als oft postuliert wird. Hohe
Prozentzahlen von ODA-Mitteln in nationalen Haushalten sind zum Beispiel
nur dann ein Indiz fiir Einwirkungsméglichkeiten, wenn der Herrschaftsappa-
rat tatsichlich iiber den formellen Sektor und den Staatshaushalt alimentiert
wird, das ist hiufig aber nicht der Fall. Unsere Hilfen sind zudem gerade bei
rechtstaatlich-defizitiren Regierungen hiufig an den humanitiren oder Ent-
wicklungsbediirfnissen der Bevdlkerung orientiert und werden bewusst an der
Regierung vorbeigesteuert. Daraus folgt dann aber auch, dass Herrschende kei-
nen unmittelbaren Nutzen daraus ziehen und ihren Wegfall gut verschmerzen
kénnen, solange ihre Herrschaftsstrukturen und -instrumente stabil bleiben.
Hinzu kommt, dass wir womdglich aus iibergeordneten sicherheitspolitischen
Interessen wie Bekimpfung von illegaler Migration, organisierter Kriminalitit
und Terrorismus ortliche Sicherheitsapparate auch dann unterstiitzen miissen,
wenn diese nicht primir der Entwicklung von Rechtsstaatlichkeit dienen. Wir
tragen damit ungewollt als Nebeneffekt zur Stabilisierung und nicht Trans-
formation von Herrschaftsstrukturen bei. Last but not least, auch auf unserer
Seite divergieren Analysen und nationale Interessen, so dass es oft gar nicht
so einfach ist, abgestimmtes Vorgehen der internationalen Gemeinschaft zu
erreichen.

Drittens: Unser relatives Gewicht in Afrika als Westen, vor allem als Europier,
ist hoch, sinkt aber bestiindig seit einem Jahrzehnt.

Zur Illustration: Der Anteil der klassischen Industrielinder an der Weltwirt-
schaftsleistung ist insgesamt deutlich zuriickgegangen. Lagen die G7 nach
Wechselkursen Anfang des Jahrzehntes bei iiber der Hilfte des BIP-Wachstums
(und 2/3 des BIP) der Welt (in US Dollar), so ging ihr Anteil schon vor der Fi-
Unser relatives Gewicht in Afrika als We- nanzkrise auf unter 30 % des Wachstums (und
50 % des BIP) zuriick. Der Anteil der BRICC-
Staaten dagegen nahm von etwa 10 % auf
iiber 30 % zu — nach Kaufkraftparitit auf etwa
40 %. Der Beitritt von Siidafrika zu den BRICCS' 2011 hat diese Werte noch
einmal leicht erhéht. Seit 2009 ist zudem nicht mehr die EU, sondern China der
wichtigste Handelspartner Afrikas; bei den Investitionen zeichnet sich eine dhn-
liche Entwicklung ab. Die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise wirke diesbe-
ziiglich als Beschleuniger; wir verlieren relativ betrachtet an Boden. Dabei tiber-

sten, vor allem als Europdier, ist hoch, sinkt
aber bestiindig seit einem Jahrzehnt.
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holen oft die Perzeptionen in Afrika die Wirklichkeit bei weitem; der bisher nur
relative Bedeutungsverlust Europas wird hiufig als Niedergang geschen; das Mo-
dell EU, das in Afrika bisher eine gewisse Wirkmichtigkeit hatte, wird in Frage
gestellt. Andere Modelle wie China haben trotz ihrer grofleren Distanz zu Ge-
schichte und Kultur Afrikas 6konomisch und politisch deutlich an Boden ge-
wonnen und bieten strategische Alternativen; allerdings werden auch diese Al-
ternativen zunehmend kritisch in Afrika hinterfragt.

Militdrisch ist der Westen noch dominant, die Verteidigungsausgaben der USA
sind immer noch so grof§ wie die des Rests der Welt zusammengenommen. Al-
lerdings kann Europa innerhalb der Allianz nicht folgen, und dem politisch au-
tonomen sicherheitspolitischen Akteur EU fehlen zunehmend die eigenen Fi-
higkeiten und Mittel fiirin Afrika ohnehin hiufigsehrumstrittene Interventlonen

Ich personlich glaube, die Interventionen
von Frankreich in Cote d'Ivoire, einer Koa-
lition der Willigen innerhalb der Allianz in
Libyen und jetzt von Frankreich in Mali
sind nicht Ausweis eines neuen Trends eu-
ropdischer militdrischer Interventionen in
Afrika, sondern eher gehiufte Einzelfille in

konkreten Ausnahmesituationen.

N
N

Sie zeigen letztlich neben politischer Ent-
& p European Union Training Mission Mali

schlossenheit auch die Begrenztheit unserer
tatsichlichen militdrischen Maglichkeiten in Afrika. Im deutschen Rahmen un-
serer traditionellen Auflenpolitik der militdrischen Zuriickhaltung gilt zudem:
Wir streben keine Militarisierung unserer Afrika-Politik an!

Meine dritte Schlussfolgerung lautet:

Wir miissen uns angesichts begrenzter und jedenfalls in relativen Terms weiter
zuriickgehender wirtschaftlicher und militdrischer Mittel in unserer
Afrika-Politik von direkten Macht- und Einflusspolitiken wegbewegen und uns
stirker auf Vernetzungsstrategien einlassen, die die Fihigkeiten méglichst vieler
relevanter Akteure verbinden.

Wir kénnen solche Vernetzungen auf dem afrikanischen Kontinent aktuell auch
schon beobachten. Als Beispiel sei der Bereich friedenschaffender und -erhal-
tender Mafinahmen genannt. In Darfur agiert eine gemeinsame Mission von

VN und AU; die AU Mission AMISOM in Somalia wire ohne finanzielle, logi-
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stische und Ausbildungsunterstiitzung durch EU und USA nicht durchfiihrbar;
als neues robustes Element soll eine von der SADC? gestellte Interventionsbri-
gade in Ost-Kongo die MONUSCO verstirken; und die afrikanische Mission
AFISMA bereitet sich darauf vor, unter VN-Hut und mit Ausbildungsunterstiit-
zung der EU in Mali zum Einsatz zu kommen.

Ich méchte dabei aber auch nicht verhehlen, dass die Vielzahl von Ad-hoc-Mo-
dellen nicht nur Ausweis von Pragmatismus und Flexibilitit der Internationalen
Gemeinschaft ist, die fiir den Einzelfall angepasste Lésungen findet, sondern
dass diese Typenvielfalt auch Indiz fiir konkurrierende politische Fiithrungsan-
spriiche in der Internationalen Gemeinschaft ist. Sie zeigt zudem Schwiichen der
internationalen Friedens- und Sicherheitsarchitektur im Allgemeinen und der
Afrikanischen Friedens und Sicherheitsarchitektur (APSA) im Besonderen auf.
Die APSA hat bisher leider nicht die tatsichlichen Mittel, ihren politischen Ehr-
geiz und Anspruch operativ umzusetzen, nicht militdrisch, und vor allem auch
niche zivil. Hier liegen grofle Aufgaben auf allen Ebenen in Afrika, aber auch in
der Internationalen Gemeinschaft vor uns.

Meine dritte These lautet:

Entscheidend fiir die Entwicklung in Afrika sind nicht Interventionen und Ein-
flussnahmen von auflen, sondern die innere Entwicklung auf dem Kontinent.

Uber 50 Jahre nach Unabhingigkeit der meisten afrikanischen Staaten und iiber
50 Jahre nach Griindung von OAU/AU ist es historisch, normativ und politisch
angebracht, Afrika die Fithrung, den entscheidenden Einfluss und die letztend-
liche Verantwortung fiir die eigene Entwicklung nicht nur zuzugestehen, son-
dern diese auch einzufordern. Im Umkehrschluss heiflt dies dann aber auch,
dass wir ein gutes Stiick weit bereit sein miissen, die auf dem Kontinent gefun-
denen Lsungsansitze zu akzeptieren und zu unterstiitzen. Natiirlich haben wir
diesbeziiglich unsere eigenen Vorstellungen und Grenzen und dies insbesondere
solange, wie Afrika effektiv auf unsere Hilfen angewiesen ist. Denn durch un-
sere Hilfen haften wir in den Augen vieler Kritiker dann auch fiir afrikanisches
Vorgehen. Besonders deutlich wurde dies in der Vergangenheit beim AMISOM-
Einsatz, und ich schliefle solche kritischen Diskussionen auch nicht aus, wenn
es zu robusten Kampfeinsitzen der afrikanischen Interventionsbrigade der MO-
NUSCO im Ost-Kongo oder von den in die VN iibernommenen afrikanischen
Truppen (AFISMA) in Mali kommen wird.
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Das Spannungsverhiltnis aus politischem Fiihrungsanspruch Afrikas einerseits
und operativen Fihigkeitsliicken andererseits kdnnen wir perspektivisch durch
die Unterstiiczung des Kapazititenaufbaus in Afrika ein gutes Stiick auflgsen;
kurzfristig aber miissen wir es politisch im Sinne echter Partnerschaft auf Au-
genhdhe politisch diplomatisch entschirfen. Berechtigte oder unberechtigte
Kritik Afrikas an westlichem Verhalten in den Krisen der vergangenen Jahre,
wie in Libyen oder Cote d'Ivoire, kdnnen wir nicht einfach vom Tisch wischen.
Nur durch noch engere und gegenseitig riicksichtsvollere Zusammenarbeit und
intensive Kommunikation kénnen wir hier noch bessere Erfolge erzielen. Ich
denke, dass Krisen in Mali und Grofle Seen insoweit in die richtige Richtung
weisen, als die Akteure hier zwar nicht véllig friktionslos, aber doch eng zusam-
menspielen.

Fiir uns ist dabei ein eigenstindiges wichtiges Nebenziel dieser Krisenmanage-
mentaufgaben, dass afrikanische Eigenverantwortung und Fihigkeiten am Ende
gestirkt daraus hervorgehen. Afrika soll und wird nicht ewiger und weltweit
letztlich fast alleiniger Austragungsort von auflen gesteuerter Interventionen
bleiben. Politische und operative Steuerung afrikanischen Krisenmanagements
miissen perspektivisch in der APSA und nicht in VN, EU oder gar NATO ge-

leistet werden.

Meine vierte Schlussfolgerung lautet:

Wir kénnen uns gegenwirtig afrikanischen Krisen und Konflikten, die fiir die
europiische Sicherheit hochrelevant bleiben, nicht entziehen. Entscheidend fiir
unseren Einfluss werden aber immer mehr die effektive Vernetzung mit afrika-
nischen Akteuren und die gezielte Unterstiitzung positiver regionaler Ansitze
und immer weniger direkt von auflen gesteuerte Mafinahmen sein.

Meine vierte These lautet:

Die politischen Strategien der Bundesregierung bewegen unsere Auf8enpolitik
schrittweise entlang der aufgezeigten Linien.

Konzeptionell und in der operativen Umsetzung ist in den letzten Jahren einiges
innerhalb der Bundesregierung erarbeitet und auch schon umgesetzt worden.
Ich denke da zunichst an das 2011 verabschiedete Afrika-Konzept der Bun-
desregierung, das uns unter anderem auf die Zusammenarbeit auf Augenho-
he mit Afrika, die Suche nach primir afrikanischen Lésungen und die Unter-
stiitzung des Fihigkeitenaufbaus in Afrika verpflichtet. Ich denke auch an die
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"Ressortiibergreifenden Leitlinien fiir eine kohirente Politik der Bundesregie-
rung gegeniiber fragilen Staaten”, die unser Handeln prioritir in die relevanten
multilateralen Rahmen einordnet, einschliefflich gemeinsamen Vorgehens mit
den relevanten Regionalorganisationen. Zu den Zielen gehsren die Férderung
von Staatlichkeit und Transformationsprozessen. Ich denke erginzend an das
sog. "Gestaltungsmichtekonzept” ("Globalisierung gestalten — Partnerschaften
ausbauen — Verantwortung teilen"), das uns aktiv eine Partnerschaft mit neuen
Schliisselspielern auf der Weltbithne zur Bewiltigung der Herausforderungen
des 21. Jahrhunderts anstreben lisst.

In der Umsetzung dieser Konzepte ist schon viel erreicht worden. Wir haben
zum Beispiel "Task Forces®, Steuerungsgruppen und Dialogplattformen inner-
halb und auch mit Partnern auflerhalb der Bundesregierung zu vielen Krisen-
herden (Somalia, Sudan, Mali, DR Kongo) oder zu regionalen Dimensionen
(Sicherheit Westafrika und auf kontinentaler Ebene/AU) eingerichtet. Im Er-
gebnis sind die Ressortabstimmung und das bereits zuvor bestehende Netzwerk
zu Akteuren auch auflerhalb der Bundesregierung bestindig enger geworden.
Wir werden diesen Weg im Rahmen bestehender Kapazititen beschreiten.

Auch die Schliisselspieler des Kontinents versuchen wir intensiver wahrzuneh-
men. Wir haben seit 1996 eine umfassende Partnerschaft mit der "Gestaltungs-
macht" Siidafrika erarbeitet und bauen gegenwirtig schrittweise Partnerschaften
zu Nigeria und Angola auf.

Auf Ebene der EU haben wir mit der Gemeinsamen Afrika-EU-Strategie Instru-
mente geschaffen, um die konkreten Hilfsmafinahmen durch einen politischen
Dialog zu unterstiitzen. Gerade im Bereich Frieden und Sicherheit verlduft dieser
Dialog offen und partnerschaftlich. Die EU ist zudem der wichtigste Geber fiir
die APSA, und wir Deutsche erginzen dies zusitzlich bilateral mit erheblichen
Mitteln (2009 bis 2013 rund 140 Mio. Euro AA und BMZ, die Hilfte fiir Frie-
den und Sicherheit). Ich glaube, dass die EU und wir mit den Schwerpunkten
Missionsunterstiitzung (bspw. Ausbildung und nicht militirische Ausriistung)
sowie Aufbau ziviler Fihigkeiten einschl. Polizei sehr gut aufgestellt sind.

Auf der NATO-Ebene sind die Méglichkeiten begrenzter. Es gibt traditionell auf
dem afrikanischen Kontinent groflere politische Vorbehalte gegen die NATO als
gegen die EU; der Libyen-Einsatz hat diese eher noch vertieft. Das Projekt von
NATO-Ausbildungsstitten in Afrika, das vor einigen Jahren diskutiert wurde,
konnte nie umgesetzt werden. Die Zusammenarbeit auf AU-Ebene und die lo-
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gistische Unterstiitzung erfolgen relativ diskret und bleiben begrenzt. Vielleicht
kénnte die NATO im Bereich Interoperabilitit ihren groflen Erfahrungsschatz
einbringen, um die Zusammenarbeit bei friedensschaffenden Mafinahmen zu
verbessern, und so fiir Afrika einen Mehrwert erzielen.

Abschlieflend: Afrika nimmt sein Schicksal zunehmend selbst in die Hand,
und aktuelle Entwicklungstrends weisen trotz aller Riickschlige in die richtige
Richtung. Wir wollen den Kontinent auf diesem Weg unterstiitzen. Wir werden
dabei am ehesten erfolgreich sein, wenn es uns gelingt, unsere Aktivititen mit
positiven internen Entwicklungen zu verkniipfen und deren afrikanischen Mul-
tiplikatoren zu stirken. Sicherheitspolitische Ersatzvornahme und Steuerung
von auflen miissen die Ausnahme, die eng auszulegende Ultima Ratio sein, wenn
vitale Sicherheitsinteressen Europas nicht anders geschiitzt werden kénnen.

Nun habe ich Thre Geduld genug strapaziert und dennoch viele Fragen nur ge-
streift; ich freue mich auf die nun folgende Diskussion!

Vielen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit!

Zum Autor: Botschafter Egon Kochanke ist Regionalbeauftragter fiir Subsahara-
Afrika und Sahel im Auswirtigen Ame, Berlin.

Anmerkungen:
1 Die Abkiirzung BRICS steht fiir die Anfangsbuchstaben der fiinf Staaten Brasilien,
Russland, Indien, China und Siidafrika.

2 Anmerkung der Redaktion: Die Siidafrikanische Entwicklungsgemeinschaft, kor-
rekterweise Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen Afrika (englisch Southern Af-
rican Development Community, SADC) ist eine regionale Organisation zur wirt-
schaftlichen und politischen Integration im siidlichen Afrika.

Quelle: Wikipedia, Website
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Kapitel Il

Die Bedeutung des Weltraums
fiir Sicherheit und Verteidigung

Bericht Uber die 47. Sicherheitspolitische Informationstagung
der Clausewitz-Gesellschaft e.V. und der Fihrungsakademie der
Bundeswehr am 25. und 26. Oktober 2013 in Hamburg

Werner Baach
Wolfgang Fett

Staaten und Gesellschaften sind im 21. Jahrhundert in hohem Mafle auf welt-
raumbasierte Fihigkeiten angewiesen. Die ,, Weltrauminfrastcrukeur® ist zum un-
verzichtbaren Element der Menschen geworden. Der Anwendungsbereich von
Satellitendiensten reicht von der Frithwarnung vor Katastrophen iiber die Un-
terstiitzung militirischer oder humanitirer Einsitze bis hin zur Echtzeit-Uber-
mittlung von Bérsendaten zwischen den weltweiten Kapitalmirkten. Mit den
Folgerungen aus dieser Entwicklung befasste sich die 47. Sicherheitspolitische
Informationstagung der Clausewitz Gesellschaft und der Fithrungsakademie der
Bundeswehr. Zu der Tagung begriifften Generalleutnant a.D. Dr. Klaus Olshau-
sen, Prisident der Clausewitz-Gesellschaft, und Brigadegeneral Karl H. Schrei-
ner fiir die Fithrungsakademie etwa 250 Mitglieder und Giste.

In einem Gruflwort hatte der Bundesminister der Verteidigung, Dr. Thomas
de Maiziere, die Clausewitz-Gesellschaft ,als Vermittler und Organisator si-
cherheitspolitischer Diskussion® gewiirdigt. Er hoffe, so der Minister, dass die
Gesellschaft sich ,im Groflen in diesem Sinne weiterentwickle, sich auch in
Zukunft ,schépferisch engagiere und fiir neue Kreise weiter 6ffne.

Die militirische und wirtschaftliche Bedeutung der Weltraumnutzung

Einfilhrend beleuchtete Generalleutnant Joachim Wundrack, Kommandeur
Zentrum Luftoperationen, Kalkar, die Raumfahrtstrategie der Bundesregierung
yFir eine zukunftsfihige deutsche Raumfahrt“. Die Strategie vom November
2010 bezeichne weltraumgestiitzte Systeme zur Erdbeobachtung, Kommunika-
tion, Navigation sowie zur Beobachtung der Sonne und erdnaher Asteroiden als
einen ,zentralen Bestandteil staatlicher Sicherheit®. Zur militirischen Bedeu-
tung der Weltraumnutzung fiihre sie aus: ,,Auch im militdrischen Bereich sind
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satellitengestiitzte Systeme inzwischen unverzichtbar geworden. Strategische
Aufklirungskapazititen und Fiihrungsfihigkeiten zihlen zu den unabdingbaren
Anforderungen, die heute an moderne und leistungsfihige Streitkrifte gestellt
werden.”

Fiir die Bundeswehr, einen ,vergleichsweise jungen Akteur in der Raumfahrt®,
sei vor allem im Zuge ihrer Auslandseinsitze und die damit verbundene Moder-
nisierung die Bedeutung des Weltraums stark Strategische Aufklirungskapazitiiten

gestiegen. Insbesondere die Einsatzfithrung sei 7 Fiihrungsfihigkeiten ziihlen zu den

in hohem Mafle von der Weltraumnutzung unabdingbaren Anforderungen, die heute

abhiingig. Das gelte fiir die Lagebeurteilung in =~ ,,, ., 7 00 g leistungsfiihige Streitkriifie

Krisenregionen ebenso wie fiir die Fiihrung gestellt werden.

von Operationen in abgelegenen Einsatzge-

bieten und den Schutz eigener Krifte im Einsatz. Vor allem aber gelte dies fiir
die ,Vernetzte Operationsfithrung” im Verbund von Aufklirung, Fithrung, Wir-

kung und Unterstiitzung.

Zugleich habe man aber lernen miissen, dass fiir Satelliten und Satellitendienste
auch Gefahren bestiinden, die weiter zunihmen: die Gefahr von Zusammen-
stoflen durch aktive und inaktive, nicht mehr funktionsfihige Satelliten; die zu-
nehmende Menge an Weltraumschrott; und die Gefihrdung durch Weltraum-
wetter, z.B. durch Sonnenstiirme. Deshalb benétige die Weltrauminfrascrukeur
einen entsprechenden Schutz. Dazu soll auch das neue deutsche Weltraumlage-
zentrum, das zurzeit aufgebaut wird, beitragen. Der Aufbau sei, so der Vortra-
gende, ,,von Beginn an konsequent auf Kooperationen ausgelegt worden — na-
tional wie international®. Als Beispiel fiir nationale Kooperation nannte er die
Zusammenarbeit der Luftwaffe mit dem Raumfahrtmanagement des Deutschen
Zentrums fiir Luft- und Raumfahrt bei der Satellitenmission ,,Heinrich Hertz“,
eines geostationiren Satelliten, der 2016 auf seine Umlaufbahn gebracht werden
soll und der eine ,,unabhingige Nutzlastkapazitit fiir Kommunikationszwecke
der Bundeswehr” schaffen werde.

Wundrack schloss seinen Vortrag mit einem Ausblick auf die weiter wachsende
Bedeutung des Weltraums fiir die militirische Nutzung: ,, Was wir innerhalb
der Streitkrifte nun aufbauen werden, ist ein Verstindnis {iber den Operations-
raum ,,Weltraum®, um Abhingigkeiten und Chancen der Weltraumnutzung zu
erkennen und im militdrischen Planungs- und Fiihrungsprozess beurteilen und
umsetzen zu kdnnen.“ Die militirische Weltraumnutzung sei zu einem der ,,Zu-
kunftsfelder” in der Entwicklung der Luftwaffe geworden.
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Im Anschluss prisentierten Teilnehmer des Lehrgangs fiir den Generalstabs-
dienst/ Admiralstabsdienst National (LGAN) 2012 die Ergebnisse eines Se-
minars zum Thema ,Die wirtschaftliche Bedeutung der Weltraumnutzung in
Deutschland®. Am Beispiel verschiedener Ausfallszenarien von Satelliten zeigte
die Untersuchung die Auswirkungen eines zeitlich begrenzten und lingeren
Ausfalls in vier ausgewihlten Wirtschaftsbereichen auf: zivile Luftfahrt; automa-
tische Gebiihrenabrechnung durch Toll Collect; Betrieb von Stromnetzen; und
,Precision Farming®. Die Untersuchung ergab fiir alle vier Wirtschaftsbereiche,
dass jeder lingere Ausfall zu teilweise erheblichen 6konomischen Schiden fiih-
ren wiirde. Bei kiirzeren Ausfillen dagegen wiren die Schiden eher gering oder
moderat.

Die sicherheitspolitische Dimension des Weltraums aus Sicht der groflen

Michte

Ein Hohepunkt der Informationstagung war das erste Panel, das die ,groflen
Michte im Weltraum® zum Gedankenaustausch zusammenfiihrte. Moderiert
durch Generalleutnant a.D. Friedrich W. Ploeger stellten hochrangige sicher-
heitspolitische Reprisentanten aus Russland, der Europiischen Union, China
und den USA ihre Positionen dar.

Der Vertreter Russlands, Generalleutnant a.D. Yevgeny Buzhinsky, Senior Vice
President PIR Center, Moskau, erliuterte die Bedeutung des Weltraums fiir
die Sicherheit Russlands. Ausgehend vom Weltraumvertrag von 1967, der die
Stationierung von Nuklearwaffen im Weltraum verbietet, nicht aber untersagt,
konventionelle Waffen im Weltraum zu stationieren und dort einzusetzen, be-
schrieb er die Raketenabwehr der USA und der NATO als eine Gefihrdung des
strategischen Gleichgewichts zwischen den groflen Nuklearmichten. Dies un-
terstreiche aus russischer Sicht die Notwendigkeit, den Weltraumvertrag weiter-
zuentwickeln und auch die Stationierung oder den Einsatz von konventionellen
Waffen im Weltraum rechtlich bindend zu untersagen. Russland fordere dage-
gen die friedliche Nutzung des Weltraums und stelle auch Weltraumfihigkeiten
kostenfrei zur Verfiigung (Navigationssystem GLONASS).

Brigadegeneral Walter Huhn, Senior Military Advisor Crisis Management and
Planning Directorate, EEAS, Briissel, erliuterte die Weltraumpolitik der Euro-
pdischen Union (EU) und ging dabei insbesondere auf Einzelheiten der Welt-
raumentschliefung ein, die den Staats- und Regierungschefs noch in diesem
Jahr zur Entscheidung vorgelegt werde. Kernpunkte seien die Projekte GALI-
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LEO und GMES, die der EU neue Fihigkeiten zur Krisenfritherkennung und
-bewiltigung geben wiirden, in Erginzung zum von der WEU iibernommenen
Satellitenzentrum in Torrejon. Auch die EU trete fiir eine Neuauflage des Welt-
raumvertrages von 1967 ein, um die friedliche Nutzung des Raums zu fordern
und auch den Einsatz konventioneller Waffen im Raum auszuschlieflen.

Eine globale Weltraumindustrie werde fiir die Entwicklung in der Welt ,,von
unglaublicher Bedeutung” sein, so Generalmajor a.D. Zhao Ning, Vice Chair-
man CIISS, Peking. Fiir China sei deshalb der Weltraum in allen seinen Dimen-
sionen iiberaus wichtig, vor allem auch in ] 1
seiner wirtschaftlichen. Er beschrieb das

ambitionierte Weltraumprogramm seines
Landes ausfiihrlich. China sieht (unausge-
sprochen) insbesondere die USA als Kon-
kurrenten im Weltraum, dem man auf Au-
genhdhe begegnen wolle. Auch China
strebe nach einem Verbot der Stationierung
und des Einsatzes konventioneller Waffen
in einem revidierten Weltraumvertrag unter
dem Dach der Vereinten Nationen. Denn
jede Waffe im Weltraum sei eine ,ernsthafte Bedrohung der strategischen Stabi-

Yevgeny Buzhinsky, Jay Santee, Zhao Ning (v. .)

litdt“. Der Weltraum miisse ,,eine globale Domiine® sein, in der es keine Vorherr-
g

schaft geben diirfe. Ziel miisse eine ,gemeinsame kooperative Sicherheit im

Weltraum* sein.

Major General Jay Santee, Deputy Director Defense Threat Reduction Agency,
Washington, USA, schilderte, wie sich der Schwerpunkt der Weltraumnutzung
in den USA von vorrangig militirisch genutzten Fihigkeiten zu einem breiten
Straufd zivil anwendbarer Fihigkeiten verschoben habe. Eine ,Strategie der (mi-
litdrischen) Dominanz im Weltraum sei nicht mehr angemessen®, der ,elitire
Ansatz” (der USA) fritherer Jahren sei Vergangenheit. Alle Staaten hitten das
Recht auf Weltraumnutzung, am besten auf kollektiver Basis. Fiir die USA sei
die praktische Férderung von Transparenz als vertrauensbildende Mafinahme
wichtiger als (wahrscheinlich) langwierige Verhandlungen iiber rechtlich bin-
dende Vertrige. Die USA seien hier bereits mit der Versffentlichung des Welt-
raumkataloges im Internet vorangegangen. Wenn alle Weltraumakteure ihre
Aktivitdten hnlich transparent machen wiirden, sei man schon einen groflen
Schritt vorangekommen.
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In der Diskussion stand der allen Statements gemeinsame Aspekt einer Weiter-
entwicklung des Weltraumvertrages mit dem Ziel, die Stationierung aller Waffen
im Raum auszuschliefen, im Vordergrund. Dies solle und kénne nur unter dem
Dach der Vereinten Nationen geschehen. Weil die Verhandlungen wohl sehr
langwierig sein werden, erscheine es notwendig, den pragmatischen Ansatz der
Férderung von Transparenz durch umfassenderen Austausch von Informationen
zu den Weltraumaktivititen als schnellere Lésung parallel voranzutreiben.

Zwei weitere Vortrige vervollstindigten den ersten Veranstaltungstag: zunichst
die schon traditionelle ,Aktuelle Information aus der Fiithrungsakademie der
Bundeswehr®. Brigadegeneral Karl H. Schreiner, Direktor Lehre der Akademie,
gab einen Uberblick iiber die Ereignisse des Jahres und die aktuellen Vorhaben
sowie iiber die Weiterentwicklung der Stabsoffizierausbildung. Anschlieend
gaben Oberstleutnant i.G. Sascha Zwick, Vorsitzender des Clausewitz Netz-
werks fiir Strategische Studien (CNSS) e.V. und Fregattenkapitin Oliver Heini-
cke einen Einblick in die Arbeit des CNSS. Am Beispiel des Syrien-Konfliktes
stellten sie die praktische Anwendbarkeit der Erkenntnisse und Methodik von
Clausewitz fiir die Analyse und Bewertung aktueller sicherheitspolitischer Lagen
heraus. ,,Die Prinzipien des Carl von Clausewitz helfen, sich in dieser Lage ein
Kklareres Bild zu verschaffen, so Zwick und Heinicke.

Fernerkundung und raumbasierte Kommunikation auf Basis vernetzter
Kleinsatelliten

Am zweiten Konferenztag trug zunichst Professor Dr. Klaus Schilling, Universi-
tit Wiirzburg, zum Thema: ,Fernerkundung und raumbasierte Kommunikati-
on auf Basis vernetzter Kleinsatelliten® vor.

Unter Kleinsatelliten verstehe man Sa-
telliten mit einer Kantenlinge von etwa
zehn Zentimeter und einer Masse von ca.
einem Kilogramm. Bereits seit 2005 wiir-
den solche Kleinsatelliten erfolgreich in der
Telekommunikation getestet. Der einzelne

Flugkorper sei zwar nur begrenzt leistungs-

Vernetzte Kleinsatelliten

fihig, aber mehrere miteinander kooperie-
rende Kleinsatelliten seien zu einer beeindruckenden Gesamtleistung fihig. Ein
solches System vernetzter Kleinsatelliten sei zudem duflerst robust, da der Verlust
einzelner Komponenten nicht zum Komplettausfall des Systems fiihre. Die For-
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schung beschiftige sich auch mit dem Einsatz hybrider Systeme, bestehend aus
wenigen grofen und mehreren kleinen Satelliten. Bei grofftméglicher Flexibili-
tit und Robustheit kénnten solche Systeme eine hohe Datenqualitit erzielen.

Die Bedeutung der raumbasierten Aufklirung

Unter der Moderation von Frank Asbeck, Principal Advisor for Space and Se-
curity, European External Action Service, Briissel, beschiftigte sich dann ein
weiteres Panel mit der Bedeutung der raumbasierten Aufklirung.

Asbeck skizzierte zunichst die historische Entwicklung. Im Kalten Krieg habe
Europa keine aktive Rolle in der raumgestiitzten Aufklirung gespielt, obwohl
diese Fihigkeit wesentlich zum strategischen Gleichgewicht beigetragen habe.
Erst seit der Schaffung des Satellitenzentrums in Torrején 1990 verfiigten die
Europier iiber eigene Aufklirungsergebnisse. Mit der Einrichtung eines lei-
stungsfihigen gemeinsamen Militirstab der EU mit einem eigenen Nachrich-
tenzentrum ab 2002 sei der Bedarf an entsprechendem Bildmaterial fiir die La-
gebeurteilung und Entscheidungsfindung deudlich angestiegen.

Fiir Generalmajor (FR) Yves Arnaud, Kommandeur des Weltraumkommandos
der franzésischen Streitkrifte, ist die Nutzung des Weltraums ein wesentliches
Element der politischen Stiirke und Souverinitit. Es sei heute undenkbar, dass
politische oder militirische Entscheidungen ohne Satellitenbilder getroffen wiir-
den. Ein weiterer Aspekt diirfe nicht aufler Acht gelassen werden: Weltraum-
technik sei ein Motor fiir industrielle und wissenschaftliche Entwicklungen.

Frankreich, das auf seine Autonomie bedacht sei, verfiige heute iiber das dazu
notwendige Spektrum an weltraumgestiitzten Fihigkeiten. Da die Weltraum-
technik hohe Kosten verursache, strebe man Kooperationen mit europiischen
Partnern an. So kénnten die Aktivititen gebiindelt und Duplizierungen vermie-
den werden. Deutschland sei dabei ein privilegierter Partner.

Bundespolizeidirektor Heinz-Dieter Meier vom Zentrum fiir Satellitengestiitzte
Kriseninformationen (ZKI) in Oberpfaffenhofen hob die Bedeutung der zivilen
Nutzung der Aufklirung aus dem All hervor, z. B. im Katastrophenschutz. Diese
verschaffe den Entscheidern Informationen wie kein anderes Medium sowohl
fiir die Prophylaxe als auch fiir die Schadensanalyse. Die Zukunft gehére den
3-D Bildern, die den Einsatzkriften eine bisher so nicht gekannte realistische
Planung erméglichten.
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Auf die Anwendungsmoglichkeiten der raumbasierten Aufklirung durch das
Milicdrische Nachrichtenwesen ging dann Generalmajor Jiirgen Setzer, Kom-
mandeur Kommando Strategische Aufklirung, ein.

Im Kommando Strategische Aufklirung sei die Satellitenaufklirung nur ein —
wenn auch wesentlicher — Teil der Informationsgewinnung, neben der signaler-
fassenden Aufklirung und der Gewinnung und Verwertung von Informationen
aus den Computer-Netzwerken. Das Kommando liefere Lageinformationen fiir
alle Entscheidungsebenen, von der strategischen bis hin zur taktischen. ,Die
Korrelation mit anderen Aufklirungsmitteln, wie z.B. Drohnen, ist dabei der
Schliissel®, erklirte Setzer. Abschlieffend betonte er ebenfalls die Bedeutung von
Kooperation, unterstrich dabei allerdings auch die Notwendigkeit gesicherter,
unabhingiger nationaler Zugriffsmoglichkeiten.

Satellitengestiitzte Kommunikation — Bedeutung fiir die Operationsfiih-
rung

Wie die satellitengestiitzte Kommunikation fiir die Operationsfiihrung nutzbar
gemacht werden kann, war Thema des dritten Panels, das Flottillenadmiral Dr.
Thomas Daum, Abteilungsleiter IT im Bundesamt fiir Ausriistung, Informati-
onstechnologie und Nutzung der Bundeswehr moderierte.

Guy Feat, Director Service Supply der NATO Kommunikations- und Infor-
mationsagentur in Briissel/Mons, bezeichnete die sichere Kommunikation iiber
geschiitzte Verbindungen als wesentliches Element der Informationsiiberlegen-
heit. Derzeit nutze die NATO Systeme, die vor allem von Grofibritannien, Fran-
kreich und Italien mit wesentlicher Beteiligung der USA bereitgestellt wiirden.
Was die Weiterentwicklung der Satellitenkommunikation betreffe, so befinde
sich die NATO in einem Dilemma. Die Notwendigkeit eines Ausbaus sei unbe-
stritten, die finanziellen Mittel dafiir jedoch begrenzt. Es sei daher notwendig,
bei der Festlegung von Anforderungsprofilen kiinftiger Projekte stirker als bis-
her die finanziellen Méglichkeiten zu beriicksichtigen und Synergien zu nutzen.
Um Kosten einzusparen, solle daher eine noch stirkere Nutzung kommerzieller
Dienste gepriift werden, forderte Guy Feat.

Wie diese Zusammenarbeit mit Industriepartnern heute schon funktioniert, er-

liuterte Major (UK) Laura Smith von der Abteilung Strategische Netzwerke im
Joint Forces Command (JFC).
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Die britischen Streitkrifte arbeiteten bereits seit mehreren Jahren mit dem Un-
ternehmen ASTRIUM/EADS zusammen, das das Satellitensystem Skynet 5 be-
treibe. Vorteil dieser zunichst bis 2020 vereinbarten Zusammenarbeit sei, dass
der steigende Bedarf insbesondere an SatCom-Kapazititen sehr viel schneller
gedeckt werden konne als mit den iiblichen Beschaffungsverfahren.

Brigadegeneral Dr. Michael Firber, stellvertretender Kommandeur des Fiih-
rungsunterstiitzungskommandos, stellte die Breite des Spektrums an Fihig-
keiten der Satellitenkommunikation dar, die fiir die Bundeswehr unabdingbar
seien. Dazu zihle die Fiithrungsunterstiitzung fiir taktische Operationen bis hin
zu der Verbindung zu dem einzelnen Soldaten. Die Satellitenkommunikation
im Einsatz stelle technisch die grofite Herausforderung dar.

In der Diskussion am Ende der Tagung wurde noch einmal die Bedeutung der
Weltraumnutzung fiir die Streitkrifte hervorgehoben. Der NATO komme u.a.
die Aufgabe zu, die Schnittstellen und Verbindungen zu den nationalen Netz-
werken zu koordinieren. Um den kiinftigen Bedarf zu decken, bediirfe es erheb-
licher finanzieller Mittel. Die politischen Entscheidungstriger miissten davon
tiberzeugt werden, die benétigten Mittel fiir weltraumgestiitzte Systeme zur Ge-
wihrleistung der Fiihrungs- und Einsatzfihigkeit sowie zum Schutz der eigenen
Truppen auch bereitzustellen.
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Kapitel llI

Jahresarbeiten des Preistragers der Clausewitzmedaille
und des Preistragers der Clausewitz-Urkunde

Kollateralschaden - ein anfechtbarer Begriff.
Eine ethische Reflexion Uber das Problem der Tétung
von Unbeteiligten

Sebastian Grumer

Vorbemerkungen des Herausgebers: Bei dem nachfolgend verdffentlichten
Beitrag handelt es sich um die mit der ,Ehrenmedaille Carl von Clausewitz*
ausgezeichnete Jahresarbeit des Lehrgangsteilnehmers Sebastian Grumer (8.
LGAN2011 der Streitkrifte). Mentor der Arbeit war Wissenschaftlicher Direk-
tor Dr. Matthias Giillner.

1. Einleitung

Klassische Kriege sind heute weitgehend von ,,humanitiren Interventionen® und
Stabilisierungseinsitzen abgeldst. Aber nach wie vor wird militdrische Gewalt
projiziert, die zudem hiufig einen hohen Anteil ziviler Opfer einfordert.

Gerade in Einsitzen, die der Humanitit und der Stabilisierung verpflichtet sind,
sollte der Schutz der Zivilbevilkerung oberstes Gebot sein. Dennoch kommt
es immer wieder zur unbeabsichtigten Tétung Unbeteiligter. Im 6ffentlichen
Sprachgebrauch wird dies oftmals mit dem Begriff ,Kollateralschaden ver-
brimyt, verharmlost oder gar desinformierend verwandt: Menschen werden ver-
letzt oder getdtet, Sachen beschidigt.'

Selbst wenn der Tod ziviler Personen durch die rechtlichen Grundlagen des Hu-
manitiren Volkerrechtes (HVR) gedeckt ist, so bleiben fiir die Soldaten in diesen
Einsitzen moralische Fragen unbeantwortet. Die gegenwirtigen gewaltsamen
Konflikte mit ihrem hohen Anteil an getéteten Zivilisten verdeutlichen, dass der
als Richtschnur geltende volkerrechtliche Grundsatz der Verhiltnismifligkeit fiir
militdrisches Handeln fragwiirdig ist. Vor dem Hintergrund der verharmlosen-
den Verwendung des Begriffs des , Kollateralschadens® befasst sich daher die vor-
liegende Arbeit mit der Frage, ob das Prinzip der Verhilmismifigkeit in Bezug
zu unbeabsichtigten Tétungen im Rahmen rechtmifliger bewaffneter Konflikte
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anfechtbar ist. Die Untersuchung fokussiert hierbei auf die dem Grundsatz der
Verhiltnismifligkeit inhidrente Abwigungsproblematik.

Um den moralischen Konflikt aufzuzeigen, werden zunichst die vélkerrecht-
liche, menschenrechtliche und verfassungsrechtliche Zulissigkeit der Tétung
Unbeteiligter hergeleitet. Danach wird die gegenwirtige rechtliche Interpretati-
on’ des Grundsatzes der Verhiliismifigkeit im Lichte der Tétung Unbeteiligter
kritisch erértert. Anschlieflend wird die ethische Problematik dieses Grundsatzes
entfaltet. Abschlieflend soll eine eigene Reflexion die Untersuchung abrunden.

Aufgrund des Umfanges der vorliegenden Arbeit kénnen weder eine Diskussi-
on der ebenfalls mit der Thematik in Zusammenhang stehenden ,Lehre vom
Gerechten Krieg“ noch eine Erdrterung des Prinzips der ,Doppelwirkung® ge-
leistet werden.

2. Volkerrechtliche Zulissigkeit der Tétung Unbeteiligter im Rahmen
rechtmifliger militirischer Handlungen in bewaffneten Konflikten*

2.1. Vélkerrechtliche Vorgaben

Einer der grofiten zivilisatorischen Fortschritte der letzten Jahrzehnte ist das im
Vélkerrecht festgeschriebene Gewaltverbot als Voraussetzung der Moglichkeit
einer Weltordnung des Rechts.” Dieses in Art. 2 Abs. 4 UN-Charta kodifizierte
Gewaltverbot ist der Eckpfeiler des modernen Vélkerrechts, von dem grundsitz-
lich nicht abgewichen werden darf." Das be- v55/001echuliche Gewals ist somi grund-
deutet jedoch nicht, dass es hiervon keine
Ausnahmen gibt.” Vélkerrechtliche Gewalt ist ./ generell nur durch die Prinzipien der
somit grundsitzlich legitimationsbediirftig a7, 10007 wnd des Notstandes rechtfertigen.
und ldsst sich generell nur durch die Prin-

zipien der Notwehr und des Notstandes rechtfertigen.® Im Falle rechtmifSiger
militdrischer Handlungen gebietet das HVR, strike zwischen Kombattanten und
Zivilbevélkerung bzw. zivilen Objekten zu unterscheiden (Diskriminationsprin-

zip). Es verbietet dariiber hinaus direkte Angriffe gegen letztere, wohingegen
militirische Ziele im bewaffneten Konflikt unzweifelhaft angegriffen werden

diirfen.” Auch wenn grundsitzlich Angriffe auf die Zivilbevilkerung als solche

sowie auch auf einzelne Zivilpersonen verboten sind, so steht in Art. 51 Abs. 5

Buchst. (b) ZP 1, dass ein

sitzlich legitimationsbediirfiig und lisst

47



LAngriff auf ein militdrisches Objeke [...] keine Verluste unter der Zivil-
bevélkerung verursachen [darf], die in keinem Verhiltnis zum erwarteten

konkreten und unmittelbaren militirischen Vorteil stehen.“'”

Wegweisende Richtschnur fiir einen Entscheid tiber die Zuldssigkeit solcher ,,Ne-
benschiden® ist somit der Grundsatz der VerhiltismiGigkeit. Im Einsatz muss
also zwischen dem Verhiltnis des erwarteten konkreten und unmittelbaren mili-
tirischen Vorteils und dem Verlust an Menschenleben ein Ausgleich hinsichtlich
der rein militirischen Uberlegungen und dem Gebot der Menschlichkeit gefun-
den werden.!" Auch das Internationale Rote Kreuz erkennt den Grundsatz der
militdrischen Notwendigkeit und implizit damit das VerhiltismiGigkeitsprin-
zip an und bringt insbesondere den militirischen Kommandeuren ein grofles
Vertrauen entgegen.'” Die Ratifizierung des ZP I zu den Genfer Abkommen
seitens der Bundesrepublik Deutschland zeigt zwar, dass das Prinzip der Verhilt-
nismifligkeit als Grundregel militirischen Handelns akzeptiert wurde, lisst aber
durch den gleichzeitig eingelegten Vorbehalt, kraft dessen die Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen der Verhilenismifigkeitspriifung der Art. 51 und Art.
57 ZP 1 den militdrischen Vorteil eines militirischen Angriffs insgesamt'® und
nicht nur einzelner Angriffshandlungen fiir mafgeblich deklariert hat,'* einen
groflen Skeptizismus gegeniiber dem gewihrten Spielraum militdrischen Han-
delns erkennen. Unverstindlich bleibt demgegeniiber,"” weshalb das ,Handbuch
der Evangelischen Seelsorge in der Bundeswehr* ohne schliissige Herleitung die

»[...] deutsche Ubersetzung des ZP 1 ,in keinem Verhiltnis zum erwarteten

(...) Vorteil® [...]“ dahingehend kritisiert, dass ,[...] sie die Schwelle fiir
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verbotene Kampffithrung auf ein zu niedriges Level driicke [...]
2.2. Menschenrechtliche Vorgaben

Ebenso wie das HVR haben auch die vielfiltigen Regime des Menschenrecht-
schutzes, wie z.B. die ,Allgemeine Erklirung der Menschenrechte®, die ,,Euro-
pdische Konvention zum Schutz der Menschenrechte (EMRK)“ und die ,In-
ternationalen Pakte iiber biirgerliche und politische Rechte® mit dem Schutz
des menschlichen Lebens das gleiche humanitire Regelungsziel, wenn auch aus
unterschiedlichen Griinden."” Als Beispiel sei angefiihrt, dass Art. 15 Abs. 2
der EMRK explizit vorsieht, dass von dem in Art. 2 EMRK verbiirgten Schutz
des Rechts auf Leben im Rahmen volkerrechtlich rechtmifliger militdrischer
Handlungen abgewichen werden darf. Implizit brachten damit die 46 Vertrags-
partner ihre Rechtsauffassung zum Ausdruck, dass sie Kollateralschiden auch
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nicht als eine nach Art. 3 EMRK verbotene unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung betrachten.”® Ohne die juristischen Debatten'’ der unterschied-
lichen Geltungsbereiche des Menschenrechtsschutzes (Interessenausgleich zwi-
schen Staat und Individuum) und des HVR (Ausgleich staatlicher Interessen)
in der vorliegenden Untersuchung weiter zu verfolgen,” sei darauf verwiesen,
dass das menschenrechtlich verbiirgte ,Recht auf Leben® nur eingeschrinkt vor
Tétungshandlungen im Rahmen eines bewaffneten Konfliktes schiitze. Unbe-
nommen der Frage, ob das HVR ein ,lex specialis® ist, ist festzuhalten, dass bei
Kampthandlungen eine ,jurisdiction” im Sinne einer effektiven Kontrolle tiber
das Kampfgebiet meist nicht vorliegt, was jedoch Voraussetzung der Anwen-
dung menschenrechtlicher Garantien wire.”! Entscheidungstriger, die iiber den
Einsatz oder Verzicht von militirischer Gewalt beschlieflen, sind in nationale
Verfassungssysteme eingebunden. Das grundsitzlich bestehende internationale
Gewaltverbot durchzusetzen, hingt davon ab, wie stark die nationalen Verfas-
sungen der Beachtung des HVR und insbesondere dem Gewaltverbot verpflich-
tet sind und somit die Entscheider binden.?

2.3. Verfassungsrechtliche Vorgaben des deutschen Grundgesetzes (GG)

Auch die Wehrverfassung des deutschen GG beugt sich einer vélkerrechtlichen
Zulissigkeit, Zivilisten im Rahmen eines Angriffes auf ein legitimes militirisches
Ziel zu téten. Obwohl Angriffskriege gemifd Artikel 26 GG ausdriicklich verbo-
ten sind, ist die Landesverteidigung mit mili-
tirischen Mitteln prinzipiell erlaubt, was sich
aus den Art. 12a, 65a, 73 Nr. 1, 87a und b
sowie aus Art. 115a ff. GG ableiten lisst. Da-
riiber hinaus ermichtigt Art. 24 Abs. 2 GG
(nach Parlamentsbeschluss) zur. Beteiligu'ng tungshandlungen — vorzunehmen, sofern sie
der Bundeswehr an Auslandseinsitzen im . ‘E 4l > + dem HVR steh
i X . im Einklang mit dem stehen.

Rahmen von Systemen kollektiver Sicherheit,

bei denen es ebenfalls zur Tétung von Unbeteiligten kommen kann. Wenn nun

das GG von einer Zulissigkeit der Landesverteidigung sowie der Beteiligung an
Auslandseinsitzen ausgeht, so setzt es implizit auch die Befugnis voraus, militi-

rische Handlungen — mithin Tétungshandlungen — vorzunehmen, sofern sie im

Einklang mit dem HVR stehen. Art. 25 GG kodifiziert, dass die allgemeinen

Regeln des Vélkerrechtes unmittelbar geltendes Recht in Deutschland sind. In

diesem Zusammenhang sind daher Eingriffe in das Recht auf Leben gem. Art. 2

Abs. 2 GG verfassungsrechtlich gerechtfertigt, ohne dass jemals eine Unverein-

barkeit mit dem Schutz der Menschenwiirde gem. Art. 1 GG auch nur proble-

Wenn nun das GG von einer Zuliissigkeit
der Landesverteidigung sowie der Betei-
ligung an Auslandseinsiitzen ausgeht, so
setzt es implizit auch die Befugnis voraus,
militiirische Handlungen — mithin To-
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matisiert worden wire.”” Da auch in der hirtesten anzunehmenden Situation des
internationalen bewaffneten Konfliktes, nimlich im Verteidigungsfall gem. Art.
115a GG, Art. 1 Abs. 1 GG seine Geltung nicht verliert,” muss nun spitestens
nach dem Urteil des Bundesverfassungsgericht, das die Unvereinbarkeit des
Luftsicherheitsgesetzes mit dem Schutz der Menschenwiirde festgestellt hat, ge-
fragt werden, ob erstens dessen vorgenommene Differenzierung zwischen krie-
gerischen und nichtkriegerischen Handlungen wirklich tragfihig ist.”” Zweitens
muss dariiber hinaus nach dem Urteil — soll der Absolutheitsanspruch der Men-
schenwiirdegarantie aufrechterhalten werden — ein dogmatisch kohirentes ver-
fassungsrechtliches Losungsmodell fiir die Frage gefunden werden, wie die Bun-
desrepublik Deutschland ihre militirische Handlungsfihigkeit aufrechterhalten
kann, da es nun nicht fernliegt, dieses Urteil auch auf militdrische Auslandsein-

26

sitze zu {ibertragen.” Ipsen argumentiert demgegeniiber, dass das GG eine
grundlegende Entscheidung gefillt hat, fiir die Friedenswahrung im duflersten
Fall auch militirische Gewalt anzuwenden. Im Rahmen dieser ultima-ratio-Ent-
scheidung der Friedenswiederherstellung hat sich das GG zugleich fiir eine im-

manente Schranke des Art. 1 Abs. 1 Satz 2 GG entschlossen.”’

3. Ethische Reflexion iiber das Prinzip der Verhiltnismifligkeit und die Ab-
wigungsproblematik

3.1. Moralischer Konflikt zwischen militirischer Notwendigkeit und Schutz der
Zivilbevolkerung

Wie gezeigt wurde, lassen — obwohl die Zivilbevolkerung in bewaffneten Kon-
flikten eingehend geschiitzt ist — das HVR, die unterschiedlichsten menschen-
rechtlichen Kodifizierungen sowie das deutsche GG prinzipiell die Tétung un-
beteiligter Zivilisten im Rahmen rechtmifliger milicirischer Handlungen zu.
Richtschnur fiir das Handeln ist insbesondere das Prinzip der Verhiltnismifig-
keit, das vom milicirischen Fiihrer verlangt, zwischen militirischer Notwendig-
keit und dem Schutz der Zivilbevslkerung abzuwigen. Das HVR ist Ausfluss
eines Kompromisses zwischen militirischen und humanitiren Erfordernissen.”
Dennoch erwichst ein moralischer Konflikt gerade aus der Abwigungsproble-
matik hinsichtlich eines militirischen Vorteils gegeniiber dem Schutz des Lebens
unbeteiligter Zivilisten, denen ihre Menschenwiirde grundsitzlich nicht aber-
kannt werden kann. Wihrend sich im Falle einer militirischen Handlung zur
Landesverteidigung — mithin zur Selbstverteidigung — moralisch unbeabsich-
tigte Totungshandlungen auch mit der Begriindung der Verhiltnismifigkeit
noch relativ einfach rechtfertigen lassen,”” so wird eine Rechtfertigung unbeab-
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sichtigter Tétungen im Falle der Nothilfe im Rahmen von Einsitzen zu huma-
nitdren Zwecken oder im Zusammenhang mit dem Konzept der ,,Responsibility
to Protect” noch schwieriger. Dienen militirische Operationen aber nur der Sta-
bilisierung eines Landes — wie z.B. in Afghanistan — so muss hinterfragt werden,
ob der Grundsatz der Verhiltismifigkeit als Maflstab noch angemessen ist.

3.2. Das Prinzip der Verhiltnismifligkeit

Das Prinzip der Verhiltnismifligkeit wird staatsrechtlich und rechtstheoretisch
kontrovers diskutiert.”” Allerdings dominiert das Prinzip der Verhiltnismifig-
keit auch den moralischen Diskurs, der sich mit Grenzen beschiftigt, welche die
Freiheit des einen im Konflikt mit der Freiheit des anderen beriihren.?!

In Deutschland umfasst der Verhiltnismifigkeitsgrundsatz die drei Teilgrund-
sitze der Geeignetheit, der Erforderlichkeit (Gebot des mildesten Mittels) sowie
der Verhiltnismifligkeit im engeren Sinne, dem eigentlichen Abwigungsgebot.*
Auch wenn in Deutschland das gesamte Staatshandeln im Laufe der Geschich-
te unter den Vorbehalt der Verhiltnismifligkeit gestellt worden ist, kann diese
deutsche begriffliche Auslegung nicht allgemeingiiltig auf alle anderen Rechts-
kreise iibertragen werden. Wohingegen das Erforderlichkeitsgebot stets zum
Verhiltnismifigkeitsgrundsatz gehore, wird die Verhiltnismifigkeit im engeren
Sinn, die auch regelmifig als Angemessenheit bezeichnet wird, nur in bestimm-
ten Fillen zum Priifungsmafistab, vor allem dann, wenn Eingriffe in die Indi-
vidualfreiheit beurteilt werden miissen.” Die Verhiltnismifligkeit im engeren
Sinne ist auch als Ubermafiverbot bekannt, da die Zumutbarkeit abgewogen
wird.** Im Vélkerrecht hat der Grundsatz der Verhiltnismifligkeit jedenfalls
noch keine dogmatische Grundlegung erfahren. Daher bleibt seine Geltung als
Priifmafistab fraglich. Ob vélkerrechtlich relevante Mafinahmen rechtswidrig
sind, folgt eher aus dem vertraglich geregelten oder gewohnheitsrechtlich akzep-
tierten Verbot bestimmten Verhaltens per se oder dem Verbot bestimmter Mittel
und Methoden als aus dem Prinzip der Verhiltnismifligkeit.”> Dennoch ist der
allgemeine Grundsatz der Verhiltismi@igkeit im Vélkerrecht weitgehend an-
erkannt’® und verlangt vom deutschen Soldaten Beachtung, woraus folgt, dass
eine Behandlung aller drei Teilgrundsitze zur Klirung der Fragestellung der vor-
liegenden Arbeit geboten ist.

Krugmann fordert, dass aufgrund des engen Zusammenhangs zwischen den

Merkmalen ,Eignung® und , Erforderlichkeit® einerseits und des strukturellen
Unterschiedes zur ,Zumutbarkeit” (bzw. Angemessenheit) andererseits zwischen
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einem ,Erforderlichkeitsgebot® und einem ,Abwigungsgebot® unterschieden
werden sollte, weil ersteres an objektivierte und letzteres an subjektive Maf3stibe
ankniipft.”’

Dem Teilgrundsatz der Geeignetheit liegt gem. Krugmann eine formale Be-
trachtung des Verhiltnisses zwischen dem gesetzten Zweck und dem gewihlten

Mittel zugrunde. Negativ formuliert, darf das eingesetzte Mittel nicht ungeeig-

net sein, um den angestrebten Erfolg zu erlangen.’® Es ist also die Prognose® zu

stellen, ob der Zweck erreicht wird, wenn ein bestimmtes Mittel eingesetzt wird.

Eine weitere Prognose betrifft die Frage der Erforderlichkeit.”” Gemif§ Rohl und

Réhl sind Mittel nicht wertneutral, da sie hiufig unerwiinschte Nebenfolgen

haben, die auf jeden Fall Kosten verursachen. Diese Kosten und Nebenfolgen

miissen so gering wie moglich gehalten werden, wenn das Handeln sinnvoll sein

soll; hieraus folgt der Teilgrundsatz der Erforderlichkeit.”’ Gemif§ Alexy folgt

Auch iiberzeugend ist die Sichtweise, der da.s Abwﬁgungsgebot des Yerhéltn'ism'aiﬁig—
cufolge — abgeleitet aus der ,prudentia” — keitsgrundsatzes im engeren Sinn logisch dem
die Verhaltensweise zu wihlen ist, die die
Zielereichung am wabrscheinlichsten macht

Prinzipiencharakter.” Ein Prinzip ist eine
Norm mit einem hohen Generalititsgrades,
d.h. sie sind Griinde fiir Sollensurteile.” Nur

und gleichzeitig andere Ziele am gering- - ] e e )
die Verhilenismifigkeit im engeren Sinn — so

sten beeintrichtigt, also ebenfalls rational

begriindbar is. Hirschberg — zwingt, von einer Zweckverfol-

gung ganz abzuschen, wenn selbst das mildeste
Mittel noch ein zu hohes Opfer einfordert, da der Grundsatz der Erforderlich-
keit im Bereich der Mittelauswahl bleibt und somit stets ein zuldssiges Mittel
zum Handeln erlaubt, wohingegen der Grundsatz der Verhiltnismifligkeit im
engeren Sinne eine Bewertung von Zweck und Mittel verlangt.” Moralische
Argumente sind dabei notwendigerweise unvermeidbar und jeder Abwigung
inhidrent. Prinzipiell ist daher der Grundsatz der Verhiltnismifligkeit im engeren
Sinne, also das eigentliche Abwigen, das beste verfiigbare Mittel, um schwierige
und komplexe Kollisionen zweier gegenliufiger Prinzipien aufzuldsen. Abwi-
gungen beruhen nicht auf quantifizierbaren Prinzipien oder auf mathematischen
Werten, die exakt zugeordnet werden kénnen, aber durch moralische Argumen-
tation kénnen Priferenzen zwischen Prinzipien hergestellt werden. Dabei miis-
sen Erwigungen angemessene Gewichte zugeordnet werden.” Aufgrund der
fehlenden Quantifizierbarkeit dieser Gewichte schlagen Klatt und Meister in
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Anlehnung an Alexy” die Anwendung einer triadischen Skala vor, anhand derer
die abzuwigenden Prinzipien und Werte als leicht, mittel oder schwer zu ge-
wichten sind.”” Letztendlich liuft somit jede Abwigung auf ein Werturteil hi-

naus.”® Hirschberg konstatiert, dass das Denken in Zwecken und Mitteln eine
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Grundkategorie menschlichen Denkens ist und daher eng mit dem Verhilenis-
mifligkeitsgrundsatz verkniipft ist, da es ein Kausalitdtsverhiltnis von Ursache
(Mittel) und Wirkung (Zweck) in die Zukunft projiziert.”” Daher kann gefolgert
werden, dass die drei Teilgrundsitze der Verhilmismifigkeit ein Argumentati-
onsschema darstellen, das auf einer systematisch-teleologischen Interpretation
beruht, nicht der Rationalitit entbehrt und Plausibilitit beanspruchen kann.
Auch iiberzeugend ist die Sichtweise, der zufolge — abgeleitet aus der ,,prudentia®
— die Verhaltensweise zu wihlen ist, die die Zielereichung am wahrscheinlichsten
macht und gleichzeitig andere Ziele am geringsten beeintrichtigt, also ebenfalls
rational begriindbar ist.”’

3.3. Kritik am Verhiltnismifigkeitsgrundsatz im Zusammenhang mit der T6-
tung Unbeteiligter

Problematisch ist hiufig die praktische Anwendung des Verhiltnismifligkeits-
grundsatzes, da die Erfordernisse einer schnellen Umsetzung des militirischen
Zieles, die Schonung der eigenen Soldaten sowie der Schutz der Zivilbevilke-
rung miteinander in Einklang gebracht werden miissen. Krugmann sieht die
Gefahr, dass militdrische Verantwortungstriger dem militdrischen Ziel auch
dann Vorrang gewihren, selbst wenn dies ,,unverhiltnismifig“ ist. Dies miisse
nicht zwangsliufig vorsitzlich sein, da eine solche Entscheidung auch auf Fehl-
einschitzungen beruhen kann, insbesondere dann, wenn grofler Zeitdruck die
Entscheidungsfindung belastet.”” Auch ist der Grundsatz der Verhiltnismif3ig-
keit in der Praxis notwendig unscharf und unterliegt duf8erst subjektiven Ein-
schitzungs- und Abwigungserfordernissen, deren Beurteilungsspielraum erheb-
lich ist. Insbesondere gilt dies fiir den Prognosecharakter der entsprechenden
Folgeabwigung, fiir die kaum objektive Maf3stibe fiir die Einschitzung der zu
erwartenden Begleitschiden vorliegen.”” Dieser Einwand ist nicht ginzlich un-
berechtigt, da auch die oben beschriebene triadische Skala auf einer subjektiven
Einschitzung beruht.

Ein weiterer gewichtiger Einwand ist, dass notwendigerweise die Prinzipien bzw.
Sollensurteile der Verhiltnismifigkeit immer kontextabhingig und relativ zu
den vorliegenden Umstinden sind; sie privilegieren stets die Perspektive desje-
nigen, der sie anwendet.”® Dies ergibt sich aus dem Gewicht und den Werten,
die den relevanten Interessen im Abwigungsprozess beigemessen werden.” Wie
entscheidend die kontextgebundene Sichtweise ist, zeigt das Beispiel der Bom-
bardierung der von Taliban entfiihrten Tanklastziige auf Befehl des deutschen
Oberst Klein im September 2011 in Kunduz/Afghanistan.” Dieses Problem
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ldsst sich kaum aufldsen. Dennoch kénnen zur Beurteilung, ob ein konkreter
militirischer Vorteil im Verhiltnis zu den Begleitschiden steht, folgende Uber-
legungen beitragen: Erstens sollte beurteilt werden, ob der konkrete militirische
Vorteil, der sich aus einer bestimmten militirischen Handlung mit Begleitopfern
einstellt, tatsichlich so nachhaltig ist, dass er einen langfristigen Vorteil fiir die
Gesamtsituation darstellt. Zweitens sollte die militirische Handlung — insbeson-
dere in Stabilisierungseinsitzen — auch aus der Perspektive der Zivilbevslkerung
beurteilt werden. Denn hiufig erzeugen unbeabsichtigte Tétungen unter der
Zivilbevolkerung Wut und einen Sympathieanstieg zugunsten der zu bekidmp-
fenden Aufstindischen oder Terroristen, so dass der beabsichtigte Erfolg nur
von kurzer Dauer bzw. kontraproduktiv ist.’® Drittens sollte die Reaktion der
Weltsftentlichkeit antizipiert werden, da sich aufgrund der veridnderten globalen
Wahrnehmung eine méglicherweise militirisch notwendige Mafinahme rasch
dank moralischer Empérung und politischen Drucks zum Pyrrhussieg wandeln
kann.” Diese drei aufgezeigten Argumentationsstringe bewegen sich noch im
vormoralischen Bereich und beriihren noch nicht die ethische Urteilskraft des

Soldaten, die im Kapitel 3.3. behandelt wird.

Mit die prononcierteste Kritik am Grundsatz der Verhiltnismifigkeit duflert
Reinhard Merkel. Bei der Fragestellung nach staatlicher Tétungen und ,,Verhilt-
nismifligkeit” ist Merkel davon iiberzeugt, dass der zentrale Begriff der ,,Verhilt-
nismifligkeit” eine irrefithrende Weiche stelle, ohne dass er allerdings das gene-
relle Prinzip in Zweifel zieht. Unbenommen miissen staatliche Eingriffe in
grundrechtliche Schutzbereiche des Biirgers verhilenismifig sein. Aber, so fragt

Drittens sollte die Reaktion der Weltsf- €5 Wie wird man verhiltnismiflig getoter?
fentlichkeit antizipiert werden, da sich Wenn ein Grundrechtseingriff verhdltnismi-

aufgrund der verinderten globalen Wahr- ig sein muss, so muss der Nachweis eines ra-
tionalen Zweck-Mittel-Folgen-Kalkiils, mit-

nehmung eine maoglicherweise militirisch
hin eines verniinftig begriindeten Vorteils, den

notwendige MafSnahme rasch dank mora-

lischer Empirung und politischen Drucks die Verfolgung des Zwecks in Relation zu sei-

zum Pyrrhussieg wandeln kann. ~DER Kosten und seinen Konsequenzen mit
sich bringen miisste, erbracht werden. Ver-
niinftig heiflt, dass der Eingriff gegeniiber jedermann, den Adressaten einge-
schlossen, objektiv begriindbar sein muss. Ist dieser Eingriff jedoch tsdlich, also
irreversibel, so kann sich aus dem abwigenden Vergleich positiver und negativer
Auswirkungen der Tétungshandlung ein relativer Vorteil trivialerweise nur fiir
den Uberlebenden ergeben. Welche Vorteile sich fiir andere ergeben mogen,
dem Getdteten gegeniiber taugen sie zu Legitimation nicht, da er persénlich
nichts davon hat. Daher schlussfolgert Merkel, dass es nicht eine einzige Form
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der legitimen T6tung gibt, die ihre Rechtfertigung aus ihrer Verhiltnismifigkeit
bezieht.’® Laut Merkel kann nur das Prinzip der Zurechnung, nicht aber das
Prinzip der Verhiltnismifigkeit eine legitime Totung rechtfertigt.” ,Humani-
tire Interventionen®, die diesen Namen verdienen, seien ,Hilfskriege® zugun-
sten rechtswidrig Bedrohter, also eine Form des Rechts auf Nothilfe, sodass sie
auflerhalb legitimer Verfahren einer rechdi- vy, /1) siner Notlage nichts Legitimes tun
chen Friedensordnung liegen.”” Im Falle dieser 1, darf gar nichts tun.

sog. ,humanitiren Interventionen® sicht Mer-

kel jedoch die Gefahr, dass es sich zumeist um ,Nétigungskriege® handelt, in
denen die Gewalt sich nicht gegen den Adressaten, sondern gegen unbeteiligte
Zivilbevélkerung richtet.®! In diesem Zusammenhang weist Merkel jegliche uti-
litaristischen bzw. konsequenzualistischen Moral- und Rechtsprinzipien zuriick,
die Begleitopfer ins Verhiltnis zum eigentlichen Ziel setzen. Denn selbst wenn
das Handeln — so Merkel — das ,Beste fiir das grofle Ganze® will, so sei diese
Argumentation grundsitzlich moralisch und rechtlich verfehlt sowie unzurei-
chend. Auf Kant rekurrierend verficht Merkel den moralischen Standpunkt ei-
ner radikalen Verallgemeinerbarkeit der eigenen Handlungsmaxime.** Daher sei
Folgendes normenlogisch zwingend:

»Wer das Recht eines Helfers behauptet, Unschuldige zu téten, um viele
andere zu retten, behauptet zugleich eine Pflicht der Getéteten, ihr Leben

«i3

zugunsten anderer zu opfern.

Aber niemand kénne weder moralisch noch rechtlich verpflicheet sein, sein sin-
gulires Leben fiir andere zu opfern.®* Merkels Antwort auf den Konflike kénnte
mithin resigniert aufgefasst werden, ist jedoch rechtlich und moralisch gut be-
griindet: ,Wer in einer Notlage nichts Legitimes tun kann, darf gar nichts tun.”
% Diese Erkenntnis, die zur Selbstbeschrinkung aufruft, ist bitter, langfristig
aber vor dem Hintergrund vieler tausender unbeabsichtigt getdteter Zivilisten
wahrscheinlich der einzig gangbare Weg, um die Kriegsichtung weiter durch-
zusetzen.

Michael Walzer dufert eine weitere gewichtige Kritik am Grundsatz der Verhilt-
nismifligkeit, die ebenfalls auf die Abwigungsproblematik zielt:

,Die Toten und Verwundeten unter den Zivilisten, euphemistisch spricht
man von ,Kollateralschiden’, sollten nicht in einem Missverhiltnis zum
Wert des angestrebten militdrischen Sieges stehen. Da ich aber nicht weif3,
wie man die relevanten Werte messen soll oder wie die Verhiltnismifligkeit
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zu bestimmen ist, und weil ich auch nicht glaube, dass ein anderer es weifS,
ziche ich es statt dessen vor, auf die Aufrichtigkeit der Absicht zu achten,
Opfer unter den Zivilisten zu vermeiden, und diese ldsst sich am ehesten an

“66

der Risikobereitschaft messen.

Wie genau Michael Walzer die eigene ,Risikobereitschaft“ definiert, bleibt aller-
dings vage. Sollte dieses Kriterium zum Maf$stab fiir den Schutz von Zivilper-
sonen in bewaffneten Konflikten werden, so setzt dies ebenso eine Gewichtung
(z.B. hohe, mittlere, geringe Risikobereitschaft) wie bei der Abwigung voraus,
sodass hier kein wirklicher Fortschritt erzielt ist. Zweitens scheint eine volker-
rechtliche Kodifizierung seines Vorschlages nur duflerst schwierig vorstellbar, da
er noch zu unterbestimmt®” ist. Drittens besteht die Gefahr, dass die Politik
das Risiko und die Verantwortung allzu leicht auf die Soldaten im bewaffneten
Konflikt verlagert. Diirften militirische Operationen — sollte die Gefahr von
Kollateralopfern bestehen — nur dann durchgefiihrt werden, wenn die Soldaten
vor Ort ein hohes persdnliches Risiko in Kauf nehmen — oder ist das auf poli-
tischer Ebene entschiedene Entsenden von Bodentruppen statt reiner Luftwaffe
schon riskant und aufrichtig genug? Auch hier lisst Walzers Vorschlag zu viel
Spielraum.

Schlussendlich, selbst wenn die ,,Aufrichtigkeit der Absicht” und damit die Ri-
sikobereitschaft der z.B. humanitir intervenierenden Streitmacht noch so edel
und achtenswert ist, so werden, wie Reinhard Merkel sinngemifd formuliert,
getdtete Zivilpersonen dennoch ,[...] gegen ihren Willen zu Zwangsleidtra-
genden der gewaltsamen Hilfe fiir andere gemacht.“®® Daher ist Michael Walzers
Vorschlag zwar selbst in seiner Absicht sehr aufrichtig, aber er wird kaum dazu
beitragen, die Opferzahlen getéteter Zivilisten in bewaffneten Konflikten zu re-
duzieren. Denn nicht nur die politische Niitzlichkeit der Moral, wie sie Walzer
anfiihrt,” sollte dazu fithren, dass der Schutz der Zivilbevélkerung iiberdacht
wird, sondern grundsitzliche humanitire Uberlegungen.

Knut Ipsen wiederum kritisiert, dass der im ZP I verwandte Begriff der Verhilt-
nismifligkeit erstens keinerlei weiteren Maf3stab zur Quantifizierung der in der
Abwigung in Kauf genommenen prisumptiven Kollateralopfer vorgibt. Zwei-
tens behandeln die Art. 51 und 57 ZP I ihrem Wortlaut nach zivile Objekte und
Zivilpersonen gleichwertig als Betroffene der nach dem Verhiltnismifligkeits-
prinzip hinnehmbaren oder nicht zu akzeptierenden ,Kollateralschiden®. Drit-
tens kennzeichnet — so Ipsen — das ZP I somit Menschen geradewegs kategorien-

gleich als Objekte. Sollte die ,,Objektformel, d.h. die Verpflichtung zur Achtung
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und zum Schutz der Menschenwiirde, iiberhaupt anwendbar sein, dann doch
wohl unzweideutig auf den militirischen Gewalteinsatz mit Nebenwirkung ge-
geniiber Zivilpersonen, zumal hier der zum Einsatzzeitpunkt nur prognosti-
zierte, jedoch keineswegs gesicherte militirische Erfolg gegen das Leben unbetei-
ligter Zivilsten abgewogen werden soll. Es gehe gerade nicht um ein Abwigen

der Rettung einer gréferen Zahl von Men- 1y, 1, jegliche juristische Argumentation

nicht in einem wertfreien Raum stattfindet,
setzt jede Priifung der VerhilmismiifSigkeir
eine moralische Argumentation voraus; sie

schen gegen die Aufopferung einer weitaus
geringeren Anzahl, sondern schlicht um den
Erfolg eines Waffeneinsatzes gegen ein militi-
risches Ziel, das selbst durchaus nur ein blof3es
Objekt darstellen kann und hiufig auch ist.”’
Diese scheinbar uniiberbriickbare Kontroverse

kann nur dann richtige Folgerungen erzie-
len, wenn sie moralische Werte reflektiert
und beriicksichtigt.

zwischen Menschenwiirde und dem im HVR

kodifizierten Verhiltnismifligkeitsgrundsatz 16st Ipsen dadurch auf, dass er dem

GG eine grundlegende Entscheidung fiir die Friedenswahrung — duflerstenfalls

auch mit Anwendung militirischer Gewalt — zuerkennt und wertet — wie bereits

oben beschrieben — diese ultima ratio der Friedenswiederherstellung als eine im-
manente Schranke des Art. 1 Abs. 1 Satz 2 GG.”" Sollte diese Schranke nicht
bestehen, diirften Kollateralopfer keinesfalls in Kauf genommen werden, was in

letzter Konsequenz zwingend zur Abschaffung der Streitkrifte fithren miisste,

was jedoch véllig unrealistisch ist.”> Insgesamt sieht Ipsen bei aller Unzulinglich-

keit das HVR als zivilisatorischen Fortschritt, der nicht durch ,[...] ideenpuris-

tische Argumentation [...]*” in Frage gestellt werden sollte.”* Argumentativ ist

dies zwar durchaus akzeptabel, nur zieht auch Ipsen damit die Legitimation der
Tétung Unbeteiligter nicht mehr aus dem Grundsatz der Verhiltnismifigkeit,
sondern aus dem Wesensgehalt des GG.

3.3. Ethisch-moralische Urteilsfahigkeit des Soldaten

Das HVR als normatives System beruht auf allgemein anerkannten Rechtser-
zeugungsregeln, die mit unmittelbarem Geltungsanspruch auftreten und mit
Zwangsmitteln durchgesetzt werden kénnen. Im Verletzungsfall berechtigen sie
zu Reparationen. Ethiken hingegen sind ,vorrechtliche” Regeln, deren Zustan-
dekommen unterschiedlich hergeleitet werden und weder erzwingbar sind, noch
Reparationsanspriiche begriinden.”” Der grofle Handlungsspielraum des HVR
lisst zwar den Soldaten einerseits rechtlich sicher handeln, aber diese Sicherheit
bringt, wie oben beschrieben, einen moralischen Konflikt mit sich, der, zuge-
spitzt formuliert, auf das Abwigen Leben gegen Leben hinauslduft. Mithin triige
also jeder Soldat — selbst wenn er sich rechtlich zulissig verhilt — die moralische
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Verantwortung fiir sein Handeln.”®

Da aber jegliche juristische Argumentation
nicht in einem wertfreien Raum stattfindet, setzt jede Priifung der Verhilinismi-
Bigkeit eine moralische Argumentation voraus; sie kann nur dann richtige Fol-
gerungen erzielen, wenn sie moralische Werte reflektiert und beriicksichtigt.”
Es ist davon auszugehen, dass die meisten Menschen sich wiinschen, ihre mora-
lischen Gefiihle respektiert zu sehen und deshalb an einer Gesellschaft interes-
siert sind, deren moralische Praxis nicht allzu sehr von den eigenen moralischen
Intuitionen differiert.”® Daher ist jegliche moralische Abwigung im Kontext der
eigenen Gesellschaft zu sehen, auch wenn diese in sich plural ist. Ebenso wie die
praktische Philosophie nach dem Gesollten, Verbotenen und Freigestellten fragt,

so teilen auch juristische Diskurse diese praktischen Grundfragen.”

Allein welchen Kriterien kann eine solche Argumentation folgen, gerade wenn
in humanitiren Einsitzen unertrigliche Zustinde beendet werden sollen?®’

Meggle, der ebenfalls den groflen Handlungsspielraum des HVR kritisiert, ver-
sucht mit einer mehrstufigen Skala®' einen moralischen Losungsweg aufzuzei-
gen. Kernaussage dieser Einteilung ist, dass, je stirker verursachte Kollateralschi-
den einer militdrischen Handlung zurechenbar sind, desto verwerflicher sind
sie.®” Somit ruft auch dieser Vorschlag zur Selbstbeschrinkung auf und strebt
eine rational begriindbare Argumentations-
kette an, da sich Meggles Skala nachvollzieh-
baren Kriterien annihert und daher bei der
die Entscheidung logisch begriindbar sein. individuellen Abwigung hilfreich sein kann.

U nicht der Irrationalitit wnd Willkir ~ Kritisch anzumerken ist, dass zumindest eine
der sechs Kategorien ausschliellich eine ,ex-

Sollten nach reiflicher Abwiigung und
Priifung des Gewissens dennoch Kollateral-
opfer in Kauf genommen werden, so sollte

zu erliegen, gilt es daber, alle relevanten
post® Betrachtung zulisst und somit Kollate-

ralopfer nicht verhindert. Letztendlich kann
auch Meggles Ansatz nicht dariiber hinwegtiuschen, dass — sollten Kollateralop-
fer trotz bester Absichten zu beklagen sein — der Soldat mit individuellen Schuld-
geftihlen umgehen muss.

Argumente stets offenzulegen.

Aus diesem Grund sollte jeder einzelne militirische Verantwortungstriger sein
Gewissen® eingehend priifen, bevor er Handlungen mit solch weitreichenden
Konsequenzen befiehlt oder begeht, denn das Gewissen zwingt zur Begriindung
des eigenen Handelns, und urteilt in den Kategorien ,richtig® oder ,falsch®.
Hilfreich ist auch Nr. 16 der Schrift ,gaudium et spes des Zweiten Vatika-
nischen Konzils, die das Gewissen jedes einzelnen Menschen zur Richtschnur
menschlichen Handelns erhebt.** Auch wenn der Maf$stab des personlichen Ge-
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wissens notwendigerweise sehr unterschiedlich ausgeprigt ist, so kann im Rah-
men eines Abwigungsprozesses eine griindliche Priifung des Gewissens dazu die-
nen, ein Urtell iiber die Legitimitit legaler Handlungen — insbesondere, wenn
sie unmittelbare Auswirkung auf das Leben Unschuldiger haben — zu fillen. Da-
her muss durch konsequente Ausbildung und Training insbesondere die ethische
Urteilsfihigkeit sowie der ,Blick fiir das Ganze“ des militirischen Fiihrers ge-
schirft werden, damit er auch unter Zeitdruck und Stress sich nicht von Affek-
ten, sondern von vernunftbasierter Abwigung leiten lisst. Sollten nach reiflicher
Abwigung und Priifung des Gewissens dennoch Kollateralopfer in Kauf genom-
men werden, so sollte die Entscheidung logisch begriindbar sein. Um nicht der
Irrationalitit und Willkiir zu erliegen, gilt es daher, alle relevanten Argumente
stets offenzulegen.®” Mit der individuellen Schuld, unbeteiligte Menschen bei
aller Rechtmifligkeit getdtet zu haben, muss jeder einzelne selbst leben.

4. Schlussbetrachtung

Wie gezeigt wurde, bietet der Grundsatz der Verhiltnismifligkeit mit der ihm
inhdrenten Abwigung ein Argumentationsschema, das auf einer systematisch-
teleologische Interpretation beruht und durchaus Rationalitit beansprucht.
Sobald aber Menschenleben gegen Menschenleben abgewogen werden miissen,
offenbart der Grundsatz der Verhiltnismifligkeit Schwichen, weil sich mit ihm
keine hinreichende Begriindung fiir die Tétung Unbeteiligter ableiten lisst, wie
insbesondere Merkel und Ipsen am iiberzeugendsten herausgearbeitet haben.
Die Legitimation dieser Tétungen muss sich aus anderen Quellen speisen, wie
z.B. aus der Zurechenbarkeit oder dem Wesensgehalt des Grundgesetzes. Daher
ist der Begriff der Verhiltnismifligkeit angreifbar.

Aber trotz dieser Legitimationsliicke ist der im HVR verankerte Verhiltnismi-
Rigkeitsgrundsatz aufgrund seiner gewaltbegrenzenden Wirkung das Beste, was
in der historischen Entwicklung zur Einhegung militirischer Gewalt bis heute
zu erreichen war.*® Letztendlich bleibt aber der Konflikt des Abwigens Leben
gegen Leben unauflésbar, solange der Mensch militirische Gewalt anwendet, da
kollaterale Tétungen hierbei kaum vermeidbar sind. Diese ohne Ausnahme fiir
verboten zu erkliren,®” wire wirklichkeitsfremd und lebensblind, denn ein abso-
lutes Verbot von Kollateraltétungen schiife einen perversen Anreiz, unbeteiligte
Zivilisten als lebende Schutzschilde zu missbrauchen.®® Der tragische Tod dieser
Menschen liele sich allenfalls durch Zurechnung® rechtfertigen und wire im

Falle der Selbstverteidigung ggf. entschuldbar.
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Jedoch sollte es intellektuelle Plicht aller Meinungsbildner und insbesondere
Parlamentarier sein, sich bewusst zu machen, was es bedeutet, militirische Ge-
walt einzufordern. Sind Soldaten beauftragt, militirische Handlungen vorzu-
nehmen, wird es sich trotz aller Vorsicht kaum vermeiden lassen, unbeteiligte
Zivilisten als Opfer zu beklagen. Gerade bevor die Politik Militir in Stabilisie-
rungseinsitze oder ,humanitire Interventionen® entsendet, gilt es, auf dieser
Ebene bereits die Folgen militirischen Handelns — ebenso wie das 6ffentliche
Medienecho und das weltweite Empérungspotenzial — zu antizipieren. Schlief3-
lich ist es der befehlende und damit verantwortliche Offizier oder Unteroffizier,
der in einer konkreten Situation vor Ort fiir sich abwigen muss, ob er bereit ist,
Kollateralopfer, denen gegeniiber er sein Handeln — und sei es zu noch so huma-
nitiren Zwecken erfolgt — nicht mehr rechtfertigen kann, in Kauf zu nehmen.
Selbst wenn es gemif§ des geltenden HVR rechtlich méglich ist, Menschen zu
Gerade bevor die Politik Militir in verot?j cktivieren und gegen einen 'konkrettin
Stabilisierungseinsitze oder ,humanitiire unmlttelt?aren militdrischen Vorteil a'bzuwa—
gen, so gilt stets zu bedenken, dass die Bun-
desrepublik Deutschland bei der Ratifizierung

der Genfer Zusatzprotokolle einen gewich-

Interventionen  entsendet, gilt es, auf dieser
Ebene bereits die Folgen militirischen
Handelns — ebenso wie das iffentliche

Medienecho und das welsweite Empirungs- tigen Vorbehalt geltend gemacht hat, nimlich,

, ‘ iy dass der militirische Vorteil einer militi-
potenzial — zu antizipieren. R ) .
rischen Operation insgesamt und nicht ledig-
lich einer einzelner Angriffshandlungen fiir das Abwigen mafigeblich ist. Dieser
Vorbehalt scheint in den aktuellen Debatten weitgehend keine Rolle zu spielen.
Thn aber wieder mehr in das 6ffentliche Bewusstsein zu riicken und ihm das
gebiihrende Gewicht zu verleihen, verschiebt den Mafistab des Abwigens enorm
— sowohl auf der politischen und éffentlichkeitswirksamen Biihne als auch —
und dies muss hervorgehoben werden — auf der personlichen Ebene des Soldaten
im Einsatz.

Letztlich trigt jeder Soldat persénlich die Verantwortung des konkreten Abwi-
gens und muss — selbst wenn er rechtlich korreke handelt — mit seiner indivi-
duellen moralischen Schuld leben, die er unsausweichlich auf sich lidt, wenn
unbeteiligte Zivilisten in Folge seiner Handlung zu Tode kommen.

Diese Erwigungen sollten auch bei der Diskussion um die Beschaffung bewaft-
neter Drohnen,” was durchaus sinnvoll ist, eine Rolle spielen, da mit {iberle-

gener Waffentechnik auch die Verantwortung wichst.””
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Anmerkungen:

1
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Vgl. GILLNER, MATTHIAS: Lexikon der Ethik: Prinzip der Verhiltnismifigkeit,
in: Kompass. Der katholische Militirbischof fiir die deutsche Bundeswehr. Soldat
in Welt und Kirche, 01/2011, S. 13, S. 13.

Eine erschépfende juristische Diskussion des Grundsatzes der Verhiltnismifligkeit
kann die vorliegende Arbeit aufgrund des beschrinkten Umfanges nicht leisten.
Einen guten Uberblick bietet Erich Vranes. Vgl. VRANES, ERICH: Der Verhilt-
nismifiigkeitsgrundsatz. Herleitungsalternativen, Rechtsstatus und Funktionen, in:
Archiv des Volkerrechts, Bd. 47 (2009), S. 1-35. Insbesondere Vranes behandelt
umfassend die juristische Diskussion um den VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz, die
aber fiir die vorliegende Arbeit in der dort gebotenen Tiefe nicht weiterfithrend
ist. Ebenso diskutieren Rohl und Rohl die beiden ihrer Meinung nach wichtigsten
Theorien in der Rechtslehre zum VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz, namlich die Ar-
gumentationslasttheorie sowie die Optimierungstheorie. Beide Theorien sind eben-
falls fiir die vorliegende Untersuchung nicht von weiterem Belang. Vgl. ROHL,
KLAUS E/ROHL, HANS CHRISTIAN: Allgemeine Rechtslehre. Ein Lehrbuch,
3., neu bearbeitete Aufl., Koln/Miinchen 2008, S. 660 ff.

Einen guten und knappen Uberblick hierzu bietet Klaus Ebeling. Vgl. EBELING,
KLAUS: Lexikon der Ethik: Prinzip der Doppelwirkung, in: Kompass. Der ka-
tholische Militirbischof fiir die deutsche Bundeswehr. Soldat in Welt und Kirche,
10/20009, S. 20, S. 20.

In bewaffneten Konflikten — gleichgiiltig welcher Art — beachten Soldaten der Bun-
deswehr die Regeln des Humanitiren Vélkerrechtes bei allen militdrischen Opera-
tionen. Vgl.: GREENWOOD, CHRISTOPHER: Anwendungsbereich des huma-
nitiren Vélkerreches, in: FLECK, DIETER (Hrsg.): Handbuch des humanitiren
Volkerrechts in bewaffneten Konflikten, Miinchen 1994, S. 34-55, S. 41.

Daher wird im weiteren Verlauf der vorliegenden Untersuchung aus arbeitsékono-
mischen Griinden im Schwerpunke nur auf das Erste Zusatzprotokoll (ZP I) zu den
vier Genfer Abkommen Bezug genommen.

Vgl. MERKEL, REINHARD: Die Intervention der NATO in Libyen. Vélkerrecht-
liche und rechtsphilosophische Anmerkungen zu einem weltpolitischen Trauerspiel,
in: Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik, 10/2011, S. 771-783, S. 774.
Vgl.: GREENWOOD, CHRISTOPHER: Geschichtliche Entwicklung und
Rechtsgrundlagen, in: FLECK, DIETER (Hirsg.): Handbuch des humanitiren Vél-
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kerrechts in bewaffneten Konflikten, Miinchen 1994, S. 1-33, S. 26 f.

Vgl. MERKEL: a.a.0. (2011), S. 774.

Vgl. DERS.: a.a.0. (2011), S. 777.

Vgl. ZIMMERMANN, ANDREAS/GEIf, ROBIN: Die T6tung unbeteiligter Zi-
vilisten: Menschenunwiirdig im Frieden — Menschenunwiirdig im Krieg? in: Der
Staat. Zeitschrift fiir Staatslehre und Verfassungsgeschichte, deutsches und europi-
isches 6ffentliches Recht, Bd. 46, 2007, S. 377-393, S. 380.

Zit. nach: GASSER, HANS-PETER: Schutz der Zivilbevolkerung, in: FLECK,
DIETER (Hrsg.): Handbuch des humanitiren Vélkerrechts in bewaffneten Kon-
flikten, Miinchen 1994, S. 168-235, S. 177.

Auch Art. 57 Abs. 2 Buchst. (a) lit. (i) und (iii) ZP I schreibt vor, dass Mittel und
Methoden der Kriegsfiihrung so zu wihlen sind, dass zivile Begleitschiden auf ein
Minimum zu reduzieren sind und von einem Angriff abzusehen ist, wenn der zu
erwartende konkrete und unmittelbare militirische Vorteil in keinem Verhiltnis zur
Schwere der zivilen Begleitschiden steht. Vgl. ZIMMERMANN/GEIS: a.a.0., S.
381.

Vgl. GASSER: 2.2.0,, S. 177.

Vgl. MELZER, NILS (Legal adviser, ICRC): Interpretative guidance on the noti-
on of direct participation in hostilities under international humanitarian law, Genf
2009, S. 80.

»What kind and degree of force can be regarded as necessary in an attack against a
particular military target involves a complex assessment based on a wide variety of
operational and contextual circumstances. The aim cannot be to replace the judge-
ment of the military commander by inflexible or unrealistic standards; rather it is to
avoid error, arbitrariness, and abuse by providing guiding principles for the choice
of means and methods of warfare based on his or her assessment of the situation.”
Zit. nach: DERS.: 2.a.0., S. 80.

Hankel interpretiert dies genau umgekehrt, indem er meint, dass dadurch Verhilt-
nismiBigkeitsabwigungen ein groferer Spielraum eingerdumt wird. Vgl. HAN-
KEL, GERD: Das Tétungsverbot im Krieg. Ein Interventionsversuch, Hamburg
2011, S. 41.

Diese Lesart verkennt allerdings den Charakter heutiger Stabilisierungseinsitze, die
Jahre bzw. Jahrzehnte andauern, ohne dass sich ein rascher Erfolg einstellt. Daher
iiberzeugt eher die Interpretation, die sich vor diesem Hintergrund beim Abwigen
nicht von kurzfristigen, wenn auch konkreten Vorteilen leiten lisst, sondern sich
am Gesamtkontext eines Konflikts und mithin an der Frage der Nachhaltigkeit
einzelner antizipierter Angriffserfolge orientiert.

Vgl. ZIMMERMANNY/GEIR: a.a.0., S. 381.

Siehe hierzu auch Gerd Hankels Kritik. Vgl. HANKEL: a.a.0., S. 120.
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Zit. nach: EVANGELISCHES KIRCHENAMT FUR DIE BUNDESWEHR
(Hrsg.): Friedensethik im Einsatz. Ein Handbuch der Evangelischen Seelsorge in
der Bundeswehr, Giitersloh 2009, S. 192.

Vgl. BOTHE, MICHAEL: Humanitires Vélkerrecht und Schutz der Menschen-
rechte, in: Humanitires Volkerrecht: Informationsschriften, Bd. 21 (2008), H. 1,
S. 4-8, S. 4.

Vgl. ZIMMERMANN/GEIR: a.a.0., S. 382.

Vgl. neben Bothe auch ROSENFELD, FRIEDRICH: Die humanitire Besatzung.
Ein Dilemma des ius post bellum, Baden-Baden 2009, (= Schriften zur Europi-
ischen Integration und Internationalen Wirtschaftsordnung, Bd. 15), S. 98 ff. sowie
HEINTZE, HANS-JOACHIM: Fortentwicklung des humanitiren Vélkerrechts
durch den Menschenrechtsschutz, in: DERS./IPSEN, KNUT (Hrsg.): Heutige be-
waffnete Konflikte als Herausforderung an das humanitire Vélkerrecht. 20 Jahre
Institut fiir Friedenssicherungsrecht und Humanitires Vélkerrecht — 60 Jahre Gen-
fer Abkommen, Heidelberg 2011, S. 163-186.

Vgl. BOTHE: a.a.0. (2008), S. 4.

Vgl. DERS.: Humanitires Volkerrecht und Schutz der Menschenrechte: Auf der
Suche nach Synergien und Schutzliicken, in: DUPUY, PIERRE-MARIE/FASS-
BENDER, BARDO/SHAW, MALCOM N./SOMMERMANN, KARL-PETER
(Hrsg.): Vélkerrecht als Werteordnung. Common Values in International Law.
Festschrift fiir/Essays in Honour of Christian Tomuschat, Kehl/Strasbourg/Arling-
ton, Va. 2006, S. 63-90, S. 82 f.

Vgl. BOTHE, MICHAEL: Das volkerrechtliche Gewaltverbot und die Einddm-
mung des Krieges — eine unmégliche Aufgabe?, in: HEINTZE, HANS-JOACH-
IM/IPSEN, KNUT (Hirsg.): Heutige bewaffnete Konflikte als Herausforderung an
das humanitire Vélkerrecht. 20 Jahre Institut fiir Friedenssicherungsrecht und Hu-
manitires Volkerrecht — 60 Jahre Genfer Abkommen, Heidelberg 2011, S. 87-98,
S.95.

Vgl. ZIMMERMANN/GEIR: a.a.0., S. 383 f.

Vgl. IPSEN, KNUT: Menschenwiirde und Waffeneinsatz mit Kollateralwirkung
auf Zivilpersonen, in: Neue Zeitschrift fiir Wehrrecht, Bd. 50 (2008), Heft 4/5, S.
156-163, S. 159.

Vgl. ZIMMERMANN/GEIR: a.a.0., S. 385.

Vgl. DIES., 2.a.0., S. 392 f.

Vgl. IPSEN: a.a.0., S. 163.

Vgl. GREENWOOD: Geschichtliche Entwicklung und Rechtsgrundlagen, a.a.0.,
S. 28.

Vgl. DELBRUCK, JOST: Proportionality, in: BERNHARDT, RUDOLF (Hirsg.):
Encyclopedia of Public International Law, Bd. 7, Amsterdam/New York/Oxford
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1984, S. 396-400, S. 396 f.

Vgl. VRANES: 2.2.0., S. 1 ff. und Vgl. ROHL/ROHL: a.a.0., S. 660 ff.

Vgl. SCHLINK, BERNHARD: Der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit, in: BA-
DURA, PETER/DREIER, HORST (Hrsg.): Festschrift 50 Jahre Bundesverfas-
sungsgericht. Klirung und Fortbildung des Verfassungsrechts, Bd. 2, Tiibingen
2001, S. 445-465, S. 448.

Vgl. ALEXY, ROBERT: Theorie der Grundrechte, Baden-Baden 1985, (= Studien
und Materialien zur Verfassungsgerichtsbarkeit, Bd. 28), S. 100.

Vgl. KRUGMANN, MICHAEL: Der Grundsatz der VerhiltnismifSigkeit im Vél-
kerrecht, (= Schriften zum Vélkerrecht, Bd. 150), Berlin 2004, S. 13 ff.

Vgl. ROHL/ROHL: a.2.0., S. 656.

Vgl. STEIN, TORSTEN: Proportionality Revisited. Uberlegungen zum Grund-
satz der Verhiltnismifigkeit im internationalen Recht, in: DICKE, KLAUS/
HOBE, STEPHAN/MEYN, KARL-ULRICH/PETERS, ANNE/RIEDEL, EIBE/
SCHUTZ, HANS-JOACHIM/TIETJE, CHRISTIAN (Hrsg.): Weltinnenrecht.
Liber amicorum Jost Delbriick, Berlin 2005, (= Veréffentlichungen des Walther-
Schiicking-Instituts fiir Internationales Recht an der Universitit Kiel, Bd. 155), S.
727-738, S. 737.

Vgl. BLECKMANN, ALBERT: Allgemeine Staats- und Volkerrechtslehre. Vom
Kompetenz- zum Kooperationsvélkerrecht, Ksln/Berlin/Bonn/Miinchen 1995, S.
680.

Vgl. KRUGMANN: a.a.0., S. 66.

Vgl. DERS.: 2.2.0., S. 47.

Schlink definiert eine ,Prognose® als objektive Wahrheit, die in der Wirklichkeit
zutrifft oder nicht. Demgegeniiber stellt er den Terminus der ,,Bewertung® als sub-
jektive Entscheidung, die sich bewihrt oder nicht, indem sie also Zustimmung oder
Ablehnung erfihre. Vgl. SCHLINK: a.2.0., S. 455.

Vgl. DERS.: 2.2.0,, S. 453.

Vgl. ROHL/ROHL: 2.2.0.,, S. 655.

Vgl. ALEXY: a.a.0. (1985), S. 100.

Vgl. DERS.: 2.2.0. (1985), $.72 f.

Vgl. HIRSCHBERG, LOTHAR: Der Grundsatz der Verhiltnismifligkeit, Géttin-
gen 1981, (= Géttinger Rechtswissenschaftliche Studien, Bd. 106), S. 148.

Vgl. KLATT, MATTHIAS/MEISTER, MORITZ: Verhiltnismifligkeit als univer-
selles Verfassungsprinzip, in: Der Staat, Bd. 51 (Heft 2), 2012, S. 159-188, S. 187
f.

Vgl. ALEXY, ROBERT: Die Gewichtsformel, in: JICKELI, JOACHIM/KREUTZ,
PETER/REUTER, DIETER (Hrsg.): Gedichtnisschrift fiir Jiirgen Sonnenschein.
22. Januar 1938 bis 6. Dezember 2000, Berlin 2003, S. 771-792, S. 777 f.
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Vgl. DIES,, S. 175.

Vgl. ROHL/ROHL: 2.2.0., S. 654.

Vgl. HIRSCHBERG: a.2.0., S. 43.

Vgl. VRANES: 2.a.0., S. 15 ff.

Vgl. KRUGMANN: a.a.0., S. 37.

Vgl. OETER, STEFAN: Kampfmittel und Kampfmethoden, in: FLECK, DIET-
ER (Hrsg.): Handbuch des humanitiren Vélkerrechts in bewaffneten Konflikten,
Miinchen 1994, S. 89-167, S. 145.

Vgl. BEATTY, DAVID M.: The Ultimate Rule of Law, Oxford University Press,
New York 2004, S. 184.

Vgl. DERS.: 2.2.0., S. 168.

Zunichst bestimmt die Art des bewaffneten Konfliktes und damit die Anwendung
der entsprechenden volkerrechtlichen Regel die Perspektive.

Da weder die Taliban noch die anderen Widerstandsgruppen staatsgleiche Konflikt-
parteien sind und sich die Bundeswehr als Teil des ISAF-Kontingentes auf Einla-
dung der Afghanischen Regierung nicht im Kampf gegen Afghanistan, sondern sich
im Kampf um Afghanistan befindet, fehlt dem Konflikt die Internationalitit, sodass
nicht das ZP I, sondern das ZP II Anwendung findet.

Demgemif$ waren nach Art. 13 Abs. 2 und Abs. 3 ZP II jene Zivilisten in der Nihe
der Tanklastziige vor unterschiedslosen Angriffen, die in keinem Verhiltnis zum
erwarteten konkreten und unmittelbaren militdrischen Vorteil standen, geschiitzt.
Wird jedoch die Tétung der anwesenden Talibanfiihrer und die Zerstérung der
eventuell spiter als Waffe nutzbaren Tanklastziige als konkreter und unmittelbarer
militirischer Vorteil gewertet, so darf gemifl des HVR die Tétung von Zivilper-
sonen in Kauf genommen werden. Den Erfolg des Bombardements zeitigten die
sofort nachlassenden Aktivititen der Taliban im Bereich Kunduz.

Wird also der Afghanistaneinsatz der Bundeswehr zutreffend als militdrischer
Kampfeinsatz innerhalb eines nicht internationalen bewaffneten Konfliktes gewer-
tet, darf sie auch priventiv eingreifen und z.B. Talibanfiihrer unter Inkaufnahme
von Kollateralopfern toten.

Ein Perspektivwechsel vollzieht sich, wenn — wie von der Politik jahrelang behauptet
— der Afghanistaneinsatz der Bundeswehr nicht als bewaffneter Konflikt eingestuft
wird, sondern nur als polizeidhnliche Sicherungs- und Stabilisierungsaufgabe. Dann
nimlich verbieten sich priventive Maffnahmen, und die Tétung von Zivilisten muss
als unverhiltnismiBig beurteilt werden. Vgl. DIETZ, ANDREAS: Das Primat der
Politik in kaiserlicher Armee, Reichswehr, Wehrmacht und Bundeswehr. Rechtliche
Sicherung der Entscheidungsgewalt iiber Krieg und Frieden zwischen Politik und
Militir, Tiibingen 2011, (= JUS PUBLICUM, Beitrige zum Offentlichen Recht,
Bd. 210), S. 659 ff.
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Vgl. HANKEL: a.2.0., S. 84 f.

Vgl. DERS.: 2.2.0., S. 20 f.

Vgl. MERKEL, REINHARD: §14 Abs. 3 Luftsicherheitsgesetz: Wann und warum
darf der Staat t6ten? Uber taugliche und untaugliche Prinzipien zur Losung eines
Grundproblem des Rechts, in: Juristen Zeitung, Nr. 8, 62. Jahrgang, 20.04.2007,
S. 373-424, S. 375.

Vgl. DERS.: a.a.0. (2007), S. 378.

Vgl. DERS.: Das Elend der Beschiitzten. Rechtsethische Grundlagen und Grenzen
der sog. Humanitiren Intervention und die Verwerflichkeit der NATO-Aktion im
Kosovo-Krieg, in: DERS. (Hrsg.): Der Kosovokrieg und das Vélkerrecht, Frankfurt
am Main 2000, S. 66-98, S. 77 f.

Vgl. DERS.: a.a.0. (2000), S. 75.

Vgl. DERS.: a.a.0. (2000), S. 89 f.

Zit. nach: DERS.: a.a.0. (2000), S. 90.

Vgl. DERS.: a.a.0. (2000), S. 91.

Zit. nach: DERS.: a.a.0O. (2000), S. 98.

Zit. nach: WALZER, MICHAEL: Erklirte Kriege — Kriegserkldrungen, aus dem
Amerikanischen, Hamburg 2003, S. 165.

Der Begriff ,,unterbestimmt* geht zuriick auf Klaus Ebeling und wurde vom Autor
der vorliegenden Arbeit nach einem Gesprich mit Dr. Matthias Gillner tibernom-
men.

Zit. nach: MERKEL: a.a.O. (2011), S. 779.

Vgl. GILLNER, MATTHIAS: Verrechtlichung statt Moralisierung der Internatio-
nalen Bezichungen. Die Kritik von Jiirgen Habermas an Michael Walzers Revita-
lisierung der ,Lehre vom gerechten Krieg®, in: STUMKE, VOLKER und DERS.
(Hrsg.): Friedensethik im 20. Jahrhundert, Stuttgart 2011, (= Theologie und Frie-
den, Band 42), S. 193-218, S. 198.

Vgl. IPSEN: a.a.0., S. 160.

Vgl. DERS.: 2.2.0., S. 163.

Vgl. DERS.: 2.2.0., S. 162.

Zit. nach: DERS.: 2.a.0., S. 163.

Vgl. DERS.: 2.2.0., S. 163.

Vgl. KADELBACH, STEFAN: Ethik des Volkerrechts unter Bedingungen der
Globalisierung, in: Zeitschrift fiir auslindisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht,
Bd. 64 (2004), S. 1-20, S. 14.

Vgl. ISENSEE, JOSEF: Leben gegen Leben. Das grundrechtliche Dilemma des
Terrorangriffs mit gekapertem Passagierflugzeug, in: PAWLIK, MICHAEL/ZA-
CZYK, RAINER (Hrsg.): Festschrift fiir Giinther Jakobs zum 70. Geburtstag am
26. Juli 2007, Kéln/Berlin/Miinchen 2007, S. 205-234, S. 206.
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Neben dieser individuellen Verantwortung trigt jeder Soldat auch eine hierarchische
Verantwortung auf seinen Schultern, da er Teil der Streitkrifte ist. Vigl. WALZER:
220, 8. 54 f.

Vgl. KLATT/MEISTER: a.a.0., S. 170 £.

Vgl. FRITZE, LOTHAR: Die T6tung Unschuldiger. Ein Dogma auf dem Priif-
stand, Berlin/New York 2004, S. 160.

Vgl. KLATT/MEISTER: a.a.0., S. 170 £.

Ein Weg, dem Konflike auszuweichen, fiihrt dabei iiber die moralische Verdrin-
gung: nach Laktanz, dem ,christlichen Cicero®, lebt der wahrhaft Gerechte so, dass
er erst gar nicht in eine solche Abwigungsverlegenheit gerit. Allerdings beseitigt
dieser stoisch angehauchte christliche Quietismus die Méglichkeit des Konflikes
nicht und hilft kaum weiter. Vgl. ISENSEE: a.a.0., S. 207.

Auch Solons ,Nichts zu sehr (Ubermaf3verbot), Platons Kardinaltugend der ,,Be-
sonnenheit“ oder Aristoteles’ ,Lehre von der Mitte, die eine ausgleichende Ge-
rechtigkeit einfordert, lassen dem Abwigenden noch viel Spielraum beim Aufstellen
handlungsleitender Kriterien. Vgl. OTTMANN, HENNING: Maf, in: RITTER,
JOACHIM/GRUNDER, KARLFRIED (Hrsg.): Historisches Waérterbuch der
Philosophie, Bd. 5, Basel 1980, S. 807-811, S. 807 ff.

Auch Ciceros Vorschlag im Zusammenhang mit dem ,Karneades-Konflikt®, dass
derjenige, der um des Gemeinwesens willen weniger Grund zu leben hat, sich
zugunsten des anderen opfern soll, trigt der Abwigungsproblematik nur bedingt
Rechnung. Vgl. ISENSEE: a.2.0.,, S. 213.

Denn im Falle von ungewollten Tétungen Unbeteiligter im Rahmen von Kriegs-
handlungen obliegt es schliefSlich nicht den Kollateralopfern, sich in dieses Schick-
sal zu ergeben.

Alle Gesetze stehen, sofern sie allgemein sind und deshalb die praktische Wirklich-
keit nicht enthalten kénnen, in einer notwendigen Spannung zur Konkretion des
Handelns. Daher — so Gadamer — hat Aristoteles analysiert, dass die ,Billigkeit*
eine Berichtigung des Gesetzes sei. Vgl. GADAMER, HANS-GEORG: Wahrheit
und Methode. Grundziige einer philosophischen Hermeneutik, 2. Aufl. Tiibingen
1965, S. 301. Aber auch das Gebot der Billigkeit stof3t spitestens dann an seine
moralischen Grenzen, wenn es um Menschenleben geht.

Folgende Skala ist in Anlehnung an Meggle erstellt: 1. Die Gewalt wird absichtlich/
wohl wissend gegen Unschuldige gerichtet. 2. Die Gewalt richtet sich mit voller
Absicht gegen ein militirisches Ziel, trifft dabei aber Unschuldige, was jedoch vél-
lig gleichgiiltig geschieht. 3. Die Gewalt richtet sich mit voller Absicht gegen ein
militirisches Ziel, trifft dabei aber Unschuldige, was bewusst in Kauf genommen
wird. 4. Die Gewalt richtet sich mit voller Absicht gegen ein militirisches Ziel,
trifft dabei aber Unschuldige, was vorher nicht gewusst wurde, aber hitte gewusst
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werden kénnen, wenn zuvor bessere Informationen eingeholt worden wiren. 5. Die
Gewalt richtet sich mit voller Absicht gegen ein militdrisches Ziel, trifft dabei aber
Unschuldige, was erfolglos zu verhindern versucht worden ist, da es gewusst wurde.
6. Die Gewalt richtet sich mit voller Absicht gegen ein militirisches Ziel, trifft dabei
aber Unschuldige, was nicht gewusst werden konnte.

Meggle urteilt, dass allenfalls nur die letzten beiden Fille entschuldbar seien, wobei
jedoch deutlich mehr iiber die Umstinde bekannt sein miisste.

Vgl. MEGGLE, GEORG: Terror & Gegenterror. Erste Ethische Reflexionen, in:
SCHICHA, CHRISTIAN/BROSDA, CARSTEN (Hrsg.): Medien und Terroris-
mus: Reaktionen auf den 11. September 2001, Miinster 2002, S. 174-187, S.180 £.
Vgl. DERS.: 2.2.0., S. 180 f.

Das Gewissen ,[...] ist mehr als das rationale Vermdgen, Handlungen und Hand-
lungsziele unter moralischen Kriterien zu beurteilen. Im Gewissen erfihrt sich der
einzelne Mensch selbst als unmittelbar und unvertretbar Betroffener unter den
unbedingten Anspruch des Guten gestellt; es bestimmt ihn zu einer ,ethischen
Existenz’, wacht iiber seine personale Integritit. [...] [E]ine systematische Theorie
entwickelte erst die scholastische Theologie des Mittelalters. Je nach Schule wurde
stirker das Wissen um Gut und Bése (Thomas von Aquin [...]) oder der ursprung-
hafte Willen zum Guten (Bonaventura [...]) betont. Ihre bleibende Bedeutung
zeigt die iibliche Unterscheidung der ,Gewissensanlage® als Wissen um Gut und
Bose und Vermégen, das Gute zu tun, von der ,Gewissenstitigkeit', die sich im kon-
kreten situationsbezogenen Gewissensspruch ausdriicke. Verbal oft nicht fassbar,
meldet sich das ;wachsame Gewissen‘ vor einer Handlung warnend oder appellie-
rend, das ,reine‘ bzw. ,schlechte Gewissen‘ im Nachhinein bewertend zu Wort. Der
Gewissensspruch ist in seiner inhaltlichen Bestimmtheit jedoch kein unfehlbares
Orakel. Im konkreten Urteil kann sich der Mensch tduschen [...]. Die Méglich-
keit des Irrrums hebt die bindende Kraft des Gewissenspruchs zwar nicht auf, ver-
langt aber eine permanente kritische Selbstpriifung. [...] Gewissensbildung ist ein
lebenslanges Projekt, die Wahrnehmung zu verfeinern, das Vorstellungsvermégen
anzureichern, die Urteilstihigkeit zu schulen.” Zit. nach: GILLNER, MATTHIAS:
Lexikon der Ethik: Gewissen, in: Kompass. Der katholische Militdrbischof fiir die
deutsche Bundeswehr. Soldat in Welt und Kirche, 09/2007, S. 16.

»Denn der Mensch hat ein Gesetz, das von Gott seinem Herzen eingeschrieben ist,
dem zu gehorchen eben seine Wiirde ist und gemifl dem er gerichtet werden wird.
Das Gewissen ist die verborgenste Mitte und das Heiligtum im Menschen, wo er
allein ist mit Gott, dessen Stimme in diesem seinem Innersten zu horen ist. [...]
Durch die Treue zum Gewissen sind die Christen mit den iibrigen Menschen ver-
bunden im Suchen [...] zur wahrheitsgemiflen Losung all der vielen moralischen
Probleme, die im Leben der Einzelnen wie im gesellschaftlichen Zusammenleben
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entstehen. [... ] Nicht selten jedoch geschicht es, dass das Gewissen aus uniiber-
windlicher Unkenntnis irrt, ohne dass es dadurch seine Wiirde verliert.“ Zit. nach:
BRECHTER, HEINRICH SUSO OSB/HARING, BERNHARD CSSR u.a.
(Hrsg.): Lexikon fiir Theologie und Kirche. Das Zweite Vatikanische Konzil. Do-
kumente und Kommentare, Teil ITI, Freiburg/Basel/Wien 1968, Nr. 16.
Letztendlich muss jeder (gliubige) Mensch nach seinem Tod persénlich vor Gott
fiir sein Handeln auf Erden Rechenschaft ablegen. Wie dieser richtet, kann nicht
bestimmt werden, aber ein reines Gewissen lisst Hoffnung auf ein giinstiges Urteil
zu.

Vgl. VRANES: a.a.0., S. 24.

Gesprich des Autors mit Prof. Dr. Reinhard Merkel, Hamburg, den 26.01.2012.
Daher stellt insbesondere Hankel das Verhiltnismiigkeitsprinzip des HVR grund-
sitzlich in Frage und fordert dahingehend eine Anderung, dass bei einer humani-
tiren Intervention auch eine ,humanitire Kriegfithrung®, d.h. ein Verbot der T6-
tung unbeteiligter Zivilisten, praktiziert werden soll. Vgl. HANKEL: a.a.O., S. 104
f.

Hankels hehre und prinzipiell begriiffenswerte Vorschlige dienen zwar langfristig
einer weiteren Bannung des Krieges, da sie selbigen weitgehend unméglich machen,
scheinen jedoch derzeit weder kurzfristig noch mittelfristig in Anbetracht der aktu-
ellen sicherheitspolitischen Weltlage nicht durchschlagskriftig zu sein.

MERKEL, REINHARD: Die Schuld des Oberst. Der Fall Kundus: Die T6-
tung von Zivilisten im Krieg ist kaum strafbar — aber dennoch unrecht, in: DIE
ZEIT, 21.01.2010, Nr. 04 = http://www.zeit.de/2010/04/P-oped, (Stand vom
26.10.2012), S.1-4, S. 3.

Als Beispiel sei angefiihrt, dass nicht der Soldat, der im Verteidigungsfalle ein mi-
licirisches Ziel angreift, welches seitens eines Diktators mit ,menschlichen Schutz-
schilden® geschiitzt wird, die Verantwortung fiir den Tod dieser Menschen trigt,
sondern der Diktator.

Die vorliegende Arbeit kann dieses komplexe Thema nicht weiter erdrtern. Vgl.
hierzu z.B. BLECHSCHMIDT, PETER: Afghanistan-Einsatz. Was die Bundes-
wehr mit bewaffneten Drohnen plant, in: Siiddeutsche Zeitung vom 24.09.2012 =
http://www.sueddeutsche.de/politik/mehr-als-gefahren-aufklaerung-bundeswehr-
will-bewaffnete-drohnen-kaufen-1.1476829, (Stand vom 25.10.2012), S. 1-3.
Vgl. KRER, KLAUS/NOLTE, GEORG: Gastbeitrag: Im ungleichen Krieg, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 30.12.2009 = http://www.faz.net/aktu-
ell/politik/inland/voelkerrecht-luftangriff-bei-kundus-war-grundsaetzlich-er-
laubt-1893397.html, (Stand vom 09.01.2012), S. 1-3, S. 2.
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EMRK Europiische Menschenrechtskonvention
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HVR  Humanitires Volkerrecht

ICRC  International Committee of the Red Cross/Internationales Komitee des Roten

Kreuzes
UN United Nations/Vereinte Nationen
ZP1 Erstes Zusatzprotokoll zu den vier Genfer Abkommen

ZP 11 Zweites Zusatzprotokoll zu den vier Genfer Abkommen
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Heimatschutz - eine neue ,alte” Aufgabe?
Noé-Noel Uchida

Vorbemerkung der Redaktion: Der nachfolgende Beitrag ist die Jahresar-
beit von Chef de bataillon (FRA-A OF 3), Noé-Noel Uchida, Frankreich. Sie
wurde zur besten Jahresarbeit eines ausldndischen Lehrgangsteilnehmers des
Lehrgangs Generalstabs-/ Admiralstabsdienst National 2011 (LGAN 2011)
der Fithrungsakademie der Bundeswehr ausgewdhlt. Aufgabensteller war der
Fachbereich Einsatz Streitkrifte, Dozent Zivil-Militirische Zusammenarbeit,
Oberst i.G. Buck. Der Studienlangtitel lautete: Heimatschutz als neue, ,alte”
Kernaufgabe fiir den Einsatz der Bundeswehr im Inland. Entspricht das Prin-
zip der ,,Subsidiaritit“ noch den Anforderungen kiinftiger Entwicklungen
und Bedrohungsszenarien in Inland im Rahmen der ,Vernetzten Sicherheit“?

1. Einfithrung in die Thematik und Fragestellung

Zahlreiche Ereignisse, die Deutschland in den letzten Jahren trafen, mach-
ten die Wehrlosigkeit der Gesellschaft gegeniiber Phanomenen wie Unwet-
ter, Uberschwemmungen, Hitzewelle, Epidemien und Pandemien und sogar
Vulkanausbriichen deutlich.' Deutschlands Nachbarn waren auflerdem von
politischem bzw. religiosem Massenterrorismus betroffen: von 1994 bis 1998
sowie 2004 Paris, 2004 Madrid und 2005 London. Auflerdem ist Deutsch-
land wie die meisten Industriestaaten mit neuen Verwundbarkeiten aufgrund
der technologischen (auf dem Gebiet der Information und Kommunikation)
oder gesellschaftlichen Entwicklung (hinsichtlich Bevélkerungsdichte, Um-
weltveranderung’ konfrontiert. In all diesen Féllen sind die Erwartungen der
Gesellschaft an die Reaktion des Staates immer grofier und dulden immer
weniger die kleinste Verzogerung oder eine schlechte Organisation. Nun be-
sagen die ,Verteidigungspolitischen Richtlinien® von 2011, die ,den strate-
gischen Rahmen fiir den Auftrag und die Aufgaben der Bundeswehr als Teil
der gesamtstaatlichen Sicherheitsvorsorge® beschreiben, aber, dass die ,,Si-
cherheit nicht ausschliefSlich geographisch definiert wird“’. Angesichts sol-
cher Risiken und Gefahren, die keine Grenzen mehr kennen, stellt sich die
Frage nach der Rolle der Bundeswehr bei der Verteidigung des Heimatlandes
umso dringlicher.

Auch wenn dieser Begriff nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion un-
modern geworden sein mag, haben ihn die neuen vielschichtigen Gefahren
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fur unsere Gesellschaft wieder aktuell werden lassen: Der Heimatschutz ist
seitdem eine neue ,alte” Aufgabe.

Vor diesem Hintergrund ist es interessant, Deutschland mit anderen west-
lichen Landern zu vergleichen. Mehr als andere Nationen trennt Deutschland
seine Streitkréfte von den anderen Akteuren des Bundes. Wie kann die Bun-
deswehr ihren Platz beim Heimatschutz finden, wo doch die Gefahr unklarer
denn je ist? Geniigen die aus dem vorigen Jahrhundert stammenden Grund-
sitze der Subsidiaritdt und des Trennungsgebotes (strikte Trennung zwischen
Bundeswehr und Polizei) noch, um auf die
neuen Herausforderungen fiir die deutsche
Gesellschaft sowohl im Innern des Landes
als auch auflerhalb sowie auf die Erforder-
nisse der Vernetzten Sicherheit zu reagieren?

Die Streitkriifte, die aus humanitiren
Griinden oder zur Stabilisierung einer Re-
gion eingesetzt waren, waren lediglich eines
von vielen Mitteln diplomatischer Einfluss-
nahme und Machtausiibung. Der Begriff’

) . . . Heimatschutz wurde tiiglich hypothetischer,
Ziel der vorliegenden Arbeit ist, zunéchst zu

untersuchen, wie die wichtigsten westlichen
Lander die sie bedrohenden Gefahren wahrnehmen, dann die Besonderheiten
des deutschen Systems herauszustellen und die Aufgaben der Streitkréfte der
einzelnen westlichen Staaten miteinander zu vergleichen. Schlief3lich gibt sie
Anhaltspunkte zur Neudefinition der Bedeutung der Bundeswehr angesichts
der zunehmenden Komplexitit des Begrifts ,,Heimatschutz“ und zu einer
starkeren Beriicksichtigung der neuen Gefahren durch die Bundesregierung
innerhalb und auflerhalb des Landes.

unmoderner, ja abstrakter.

2. Neue Gefahren fiir die westlichen Linder

In allen westlichen Landern brachte der Zusammenbruch der Sowjetunion
1991 die Hoffnung, von der ,,Friedensdividende® zu profitieren’. Jeder beab-
sichtigte, seine Militdrausgaben drastisch zu reduzieren und sie nur fiir eine
Landesverteidigung auszugeben, die dank der kollektiven Sicherheit (NATO
und Europa) und aufgrund des fehlenden Feinbildes auf ein Minimum redu-
ziert war. 1992 weicht der Optimismus der Vorsicht. Aber die Militdrhaus-
halte nahmen in den westlichen Landern weiter ab®. Die Konflikte im ehe-
maligen Jugoslawien machen die neue Aufgabe der Streitkrifte deutlich: Die
Streitkrifte, die aus humanitéren Griinden oder zur Stabilisierung einer Regi-
on eingesetzt waren, waren lediglich eines von vielen Mitteln diplomatischer
Einflussnahme und Machtausiibung.” Der Begriff Heimatschutz wurde téig-
lich hypothetischer, unmoderner, ja abstrakter.
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Dann wich im September 2001 bei den islamistischen Anschlagen in den Ver-
einigten Staaten die Vorsicht der Uberraschung. Sofort wurde auf die Ahn-
lichkeit mit den Vorfillen von Pear]l Harbor hingewiesen.® Der Heimatschutz
wurde wieder aktuell. Trotz seiner verdnderten Form und seiner Vielschich-
tigkeit ist der Feind da, und er bedroht ganz konkret die Stabilitit unserer
Demokratien.

Wenn man die Veranderung der Gefahren verstehen will, muss man sich ein-
gehend mit den strategischen Dokumenten’ der westlichen Lander befassen.
Wenn man sich die im Laufe der Zeit verinderte Definition der Gefahren
ansieht, kann man feststellen, dass die wahrgenommene Gefahr in den ver-
gangenen Jahren zunehmend auf das jeweilige Staatsgebiet gerichtet war.

a. Vergleich der Gefahren (Deutschland, Kanada, Grof3britannien, Frank-
reich, Italien, Spanien, NATO)

Zwar unterscheiden sich die Interessen der einzelnen Lander, ihre geogra-
fische oder diplomatische sowie ihre innenpolitische Lage voneinander, doch
kann man die nach dem Kalten Krieg und den Anschldgen vom 11. Septem-
ber 2001 festgestellten wichtigsten Gefahren durchaus vergleichen: Es sind
die weltweite Instabilitit und die Verbreitung von hochentwickelten Waffen
(Vergleichstabelle: Anlage 1). Auch der Begriff Klimagefahr taucht auf und
erweitert den strategischen Rahmen, der bislang auf den militarischen Be-
reich beschrankt war (a.a.0.).

Nach 2001 erscheint der Ausdruck Terrorismus - was nicht erstaunlich ist —
in allen Dokumenten héufig an erster oder zweiter Stelle. Und das Problem
des Klimawandels, von dem bis dahin nur in Deutschland und Grof$britan-
nien die Rede war, taucht iberall auf (a.a.O.).

Interessanterweise ist festzustellen, dass sich hinsichtlich der von den west-
lichen Landern erkannten Gefahren zwei Konstanten zeigen:

Die NATO, die stellvertretend fiir alle Mitgliedsstaaten die strategischen Ziele
formuliert, allerdings gleichzeitig durch das Konsensgebot eingeschréinkt
wird, definiert im Jahr 1999 die Hauptgefahren in folgender Reihenfolge: Un-
terdriickungspolitik und ethnische Konflikte, Wirtschaftsflaute und Zerfall
der politischen Ordnung und schliefllich Verbreitung von Massenvernich-
tungswaffen.'’ Die 2010 festgestellten Gefahren sind der Reihe nach: konven-
tionelle Gefahren, Verbreitung von hochentwickelten Waffen und Terroris-
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mus, Cyber-Anschlige, Anschlige auf Kommunikationswege, elektronischer
Krieg sowie Gefahren fiir die Umwelt."

b. Ubereinstimmung bei den von den westlichen Léndern nach 2001 festge-
stellten strategischen Gefahren

Es wire verwegen, wollte man aus dem Vergleich der verschiedenen strate-
gischen Dokumente allzu radikale Konsequenzen ziehen, schon allein deswe-
gen, weil sie zu unterschiedlichen Zeitpunkten erstellt worden sind.
Dennoch sind allgemein giiltige Tendenzen der strategischen Ausrichtung zu
erkennen und lassen sich wie folgend beschreiben:

So wird der Warschauer Pakt und seine Nuklearmacht bis zum Zusam-
menbruch der Sowjetunion tibereinstimmend als Gefahr betrachtet.

Nach 1990 wurden die Gefahren durch die einzelnen Linder ganz unter-
schiedlich beurteilt, was auf sachlich staatenspezifische Griinde zuriick-
zufithren ist. Wenn man die Weifibiicher aus Deutschland und Frank-
reich aus dem selben Jahr (1994) miteinander vergleicht, so begreift man
schnell, dass sich Deutschland eher aufgrund der Lage auf dem Balkan
Sorgen macht, wo es grofie Interessen hat und wo der Konflikt unmittel-
bare Auswirkungen auf dessen auslindische — vor allem die albanischen
- Bevolkerungsgruppen haben konnte (Gefahr Nr. 1: weltweite Instabi-
litat) und dass Frankreich im eigenen Land mit dem algerischen Terro-
rismus konfrontiert ist'? (der Terrorismus erscheint hier als Gefahr Nr. 3,
wohingegen er in Deutschland @iberhaupt nicht vorkommt).

Nach den Attentaten vom 11. September 2001 ist erneut eine Uberein-
stimung zu beobachten: Terrorismus, Cyberkriminalitidt und Klimage-
fahren sind die neuen gemeinsamen Nenner der von den westlichen
Landern wahrgenommenen Gefahren, die zu den Unsicherheiten, der
Verbreitung und den regionalen Konflikten hinzukommen.

Dabher fillt auf, dass die wahrgenommenen Gefahren, die frither mit dem
Ausland in Verbindung gebracht wurden, ab 2001 ihren Schwerpunkt zuneh-
mend auf das jeweilige Staatsgebiet richteten. Die traditionellen Weifibiicher
wurden in manchen Fallen sogar umbenannt, um auf den Zusammenhang
zwischen duflerer und innerer Gefahr aufmerksam zu machen und darauf
hinzuweisen, dass der Heimatschutz wieder in den Vordergrund riickt. Dieses

79



ist z. B. der Fall bei dem strategischen Dokument Kanadas von 2009, das den
Titel trégt: ,Canada first“”’, sowie beim franzosischen Weiflbuch 2008, das
inzwischen auf die Sicherheit im Allgemeinen und nicht nur Verteidigung
erweitert wurde'’. Die von den westlichen Lindern identifizierten neuen
Gefahren lassen eindeutig eine Neuausrichtung auf das eigene Staatsgebiet
erkennen, was deutlich macht, dass der Heimatschutz ab 2001 wieder zu ei-
ner neuen ,alten Aufgabe wird. Terrorismus und Naturkatastrophen sind die
neuen Griinde zur Besorgnis fiir die Offentlichkeit, die diesbeziiglich immer
fordernder gegeniiber den Streitkréften wird.

3. Die Bundeswehr und die von ihr identifizierten Gefahren

Bisher war die Lage Deutschlands in Bezug auf freien Einsatz seiner Streit-
krifte im Vergleich zu seinen Nachbarn deutlich anders. Bisweilen stellt man
eine Divergenz zwischen den Grundlagentexten, ihrer Interpretation, der
Handlungsfreiheit der Bundeswehr und letztlich ihrem tatsichlichen Einsatz
im Inland zugunsten der Bevolkerung fest. Diese Divergenz dufSert sich hau-
fig in einem eingeschréinkten Einsatz der Streitkrifte, in manchen Fallen aber
auch in einem massiven Einsatz der Bundeswehr im eigenen Land.

a. Grundgesetz und Trennungsgebot

Trotz der foderativen Struktur Deutschlands, die die Befugnisse strukturell
filtert, legt das Grundgesetz ganz klar die Aufgabenbereiche von Staat und
Streitkréiften beziiglich der Einsédtze zur Unterstiitzung der Bevolkerung
fest'”. Einer der Hauptunterschiede zu den anderen westlichen Landern ist
das strenge Verbot fiir die Bundeswehr, Polizeiaufgaben zu iibernehmen; dies
gilt sowohl im Inland wie auch auflerhalb,
was rechtliche Probleme aufwirft, wie z. B.
fur den Auftrag der Europdischen Union
ATALANTA.'

Auch wenn Deutschland wie alle westlichen
Liéinder der Meinung ist, dass die Sicher-
heitsfragen verstiirkt global betrachtet wer-
den sollten, vertritt es die Ansicht, dass sein
Polizeisystem am besten der Bedrohungslage

entspricht. Innerhalb des Staatsgebietes steht die-

se deutsche Besonderheit urspriinglich in
Zusammenhang mit ihrer Vergangenheit: Nach dem zweiten Weltkrieg be-
schrinkten die Alliierten, die das Aufkommen einer neuen Gestapo endgiil-
tig verhindern wollten, die Aufgaben der Polizei mit dem ,,Polizeibrief vom
14. April 1949" ganz strikt auf das deutsche Staatsgebiet. Eine der indirekten
Folgen dieses Briefes ist das Trennungsgebot, eine ganz strenge Abtrennung
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der Polizeiaufgaben, bei der die Bundeswehr so gut wie keinen Platz hat. The-
oretisch kann die Bundeswehr den Polizeikréften Unterstiitzung leisten, in-
dem sie Krifte und Mittel, tiber die die Polizei gegebenenfalls nicht verfiigt,
bereitstellt. Dabei wird die Bundeswehr unterstellt und nach der geltenden
Verfassungsgrundlagen und Gesetzen der Polizeibehdrden eingesetzt (Subsi-
diaritdtsprinzip). Dieser mdgliche Einsatz hat jedoch keinen haushalterischen
Einfluss auf die Beschaffung von Mitteln und Ausriistung der Streitkrafte.

Fin Teil der deutschen Offentlichkeit, die nun nicht mehr unter dem Ein-
fluss der ehemaligen Siegermichte steht, befiirwortet dieses Trennungsgebot
weiterhin und sieht beispielsweise die Einrichtung von ressortiibergreifen-
den Nachrichten- oder Koordinierungszellen zum Zweck der Terrorismus-
bekdmpfung nicht gerne."

b. Die Bundeswehr im Kampf gegen Terrorismus

In Deutschland fallen Terroraktionen im Bundesgebiet ausschliefillich in die
Zustandigkeit der inneren Sicherheit'. Auch wenn Deutschland wie alle
westlichen Lander der Meinung ist, dass die Sicherheitsfragen verstéirkt glo-
bal betrachtet werden sollten, vertritt es die Ansicht, dass sein Polizeisystem
am besten der Bedrohungslage entspricht. So verzeichnet das Weifibuch der
Verteidigung von 2006, auch wenn es die Bedrohung als weltweit ansieht,
diesbeziiglich keinen wesentlichen Fortschritt in der Rolle der Bundeswehr.
Einzige Neuheit: die Anwesenheit von Verbindungsoffizieren in Sicherheits-
und Nachrichteneinrichtungen.”

Wihrend die Bundespolizei als unmittelbare Folge der Anschlige vom 11.
September in den Genuss der ,,Sicherheitspakete 1 und 2“*' kam, gab es bei
den Befugnissen der Bundeswehr, die weiterhin durch die Offentlichkeit und
den Bundestag stark eingeschrinkt ist, keine grundlegende Anderung. Im
Jahr 2004 sprach der damalige Bundesverteidigungsminister Peter Struck von
»einer klaren Trennung“* . Gleichzeitig mochte Deutschland sein Polizeimo-
dell, das seiner Auffassung nach als Garant fiir nationale Stabilitét ein Erfolgs-
modell ist, aber auch exportieren®.

Jedoch wollen einige Politiker* die Bundeswehr gerne stirker an Aufgaben
der inneren Sicherheit beteiligen. Sie haben unterschiedliche Griinde dafiir:
Haushaltseinsparungen, Verbesserung des Verhiltnisses zwischen Armee und
Bevoélkerung, Beteiligung des ,,Biirgers in Uniform® an der inneren Sicherheit,
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Schlielen der Liicken zwischen Armee und Polizei usw. Diese Initiativen, die
vom Bundesverfassungsgericht verworfen wurden, wurden 2001, 2002 und
2004 erneut vergebens vorgebracht.”” Schliefilich erzielten Bayern und Hessen
am 17. August 2012 einen leichten, aber umstrittenen Fortschritt auf diesem
Gebiet, dessen konkrete Auswirkung im Moment noch nicht bekannt ist und
der im weiteren Verlauf besprochen wird.

Obwohl das Grundgesetz theoretisch die Moglichkeit eines Einsatzes der
Streitkrifte im Bundesgebiet — insbesondere ohne Waffengebrauch - zu-
ldsst, lassen die jiingsten Reformen (zum Abbau) der Bundeswehr (2007
und 2011) sowie die gleichzeitige Verstirkung des Polizeipersonals in der
Praxis wenig Raum fiir eine derartige Entwicklung. Fiir Deutschland ist das
militarische Instrument insgesamt weder geeignet noch zahlenmiflig in der
Lage, um auf unklare Gefahren zu reagieren.”® Selbst das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichtes vom 3. Juli 2012 ldsst diesbeziiglich nur begrenzte
Moglichkeiten zu*.

c. Die Bundeswehr und Naturkatastrophen

Bei Naturkatastrophen ist das Grundgesetz deutlich, und das bestehende Sys-
tem hat wiederholt bereits seine Effizienz unter Beweis gestellt. Die Hochwas-
ser der Oder 1997 bzw. der Elbe 2002 belegen dies: Dabei wurden jeweils
30 000 bzw. 44 000 Mann eingesetzt.”* Das Einsatzsystem der Bundeswehr bei
; Naturkatastrophen beruht hauptséichlich
auf der dezentralen Struktur und dem be-
vorzugten Einsatz von Reservisten.”

Artikel 35 des Grundgesetzes schafft
die Grundlagen fiir solche Einsitze, die
durch die Lander oder den Bund initiiert
werden, wenn die Katastrophe mehr als
e ~ | ein Bundesland betrifft. Die militarische
S — - Kommandostruktur, die ebenfalls regio-
Bundeswehreinsatz beim Hochwasser 2013 an der Elbe nal gegliedert ist, ist besonders fiir die Ko-
ordination und Fithrung von Einheiten bei Naturkatastrophen vorgesehen:
Es handelt sich um die Territoriale Wehrorganisation, die trotz der Reform
von 2011 weiterhin 15 Landeskommandos umfasst. Diesem System ist es bei-
spielsweise zu verdanken, dass bereits zwei Tage nach Beginn des Elbehoch-

wassers von 2002 die ersten deutschen Soldaten eingesetzt werden konnten™,
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wogegen die Entscheidung, deutsche Soldaten im Ausland einzusetzen, im
dufSersten Notfall mindestens fiinf Tage beanspruchen wiirde.*’

Tatsache ist, dass die Zusammenarbeit zwischen Zivilisten und Militirs auf
diesem Gebiet stindig verstarkt wird, wie das zwischen dem Generalinspek-
teur der Bundeswehr Wolfgang Schneiderhan und dem Prdsidenten des
Technischen Hilfswerks Albrecht Broemme 2008 unterzeichnete Koopera-
tionsprotokoll zeigt. Darin werden gemeinsame Ausbildungsmafinahmen
in Erster Hilfe beschlossen und die Verfahren zur Unterstiitzung des THW
durch die Streitkrifte vereinfacht.”

Wie alle westlichen Armeen ist auch die Bundeswehr mit einem relativ neu-
en Phianomen konfrontiert: Seit etwa zehn Jahren erwartet der Steuerzahler
eine immer starkere Optimierung von staatlicher Ressourcen und staatlichem
Handeln. Diese Denkweise hat Vorrang vor jeder anderen Uberlegung. Der
Einsatz von Streitkriften zur Bewiltigung von Naturkatastrophen wird nicht
nur vom Biirger erwartet, sondern ist auch von den politischen und milité-
rischen Entscheidungstridgern gewollt. Politiker verloren an Glaubwiirdig-
keit, wenn sie nicht alle Ressourcen des Staates optimal einsetzen wiirden.
Fir militérische Fithrer bedeutet dies eine starke Daseinsbegriindung und die
enorme Festigung des Riickhaltes in der Bevolkerung. Bei Naturkatastrophen
sind die Streitkréfte nicht mehr einfach nur eine Unterstiitzungskraft. Es geht
jetzt darum, Strukturen und Pline so zu gestalten, dass schnelle Hilfseinsitze
moglich sind. Das Eingreifen bei Naturkatastrophen gehort kiinftig zu den
Hauptaufgaben der Streitkrifte.

4. Vergleich der Aufgaben der Streitkrifte der jeweiligen westlichen
Staaten

Alle westlichen Streitkrifte beteiligen sich an der Unterstiitzung der Bevol-
kerung bei Naturkatastrophen. Nur bei der Form dieses Eingreifens gibt es
bisweilen Unterschiede: Kommandostrukturen, Vorhandensein von Bereit-
schaftskriften oder nicht, eingeschrinkte Nutzung von Fahrzeugen oder be-
waffneten Kriften, Alarmierungszeit usw.

Hingegen besteht eine grofie Diskrepanz bei Einsétzen im Rahmen der Terro-
rismusbekdmpfung. Viele westliche Lander haben schon vor mehr oder weni-
ger langerer Zeit zugegeben, dass ein Missverhaltnis zwischen terroristischen
Aktionen auf eigenem Boden und Kampfhandlungen im Ausland existiert™.
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a. Aufgabe der Streitkrifte

Bei den nachfolgenden Betrachtungen geht es im Wesentlichen um den Ver-
gleich zwischen den Aufgaben vor den Anschldgen vom 11. September und
danach (Vergleichstabelle der Gefahren: Anlage 2).

Als Reaktion auf die ,strategischen Uberraschungen” fithrte Frankreich das
Konzept ,,connaissance-anticipation® (Kenntnis-Vorausschau) als wichtigste
Aufgabe aller Verteidigungs- und Sicherheitseinrichtungen ein. Gleichzeitig
wird durch die Reform von 2008 das Personal der Gendarmerie verstarkt und
das der Streitkrifte reduziert, was dazu fiihrt, dass es 2010 mehr Gendarmen
als Heeressoldaten gibt. Ein weiteres Umdenken dufert sich auch in der Wei-
terfithrung und Offenlegung von Pldnen wie dem Neptun-Plan™.

Kanada konzentriert seine Aktivitaten auf das eigene Staatsgebiet, indem es
den Akzent auf die Kontrolle der Grenzen im Norden und eine Beteiligung an
Grof3veranstaltungen (z.B. Olympische Spiele) legt. Der Titel des Weifbuchs
»Canada first ist auch bezeichnend.

Grof3britannien baut seine reine ,,Beteiligung an humanitiren Aufgaben® zu
dem umfassenderen Konzept ,fiir Sicherheit sorgen [um zu] stabilisieren®,
um.

Spanien fiihrt den umfassenderen Begriff ,,Reaktion auf jede Form von Ag-
gression” ein und riickt das Nachrichtenwesen anstatt der bisherigen ,,Kon-
fliktpravention in den Vordergrund.

Wie man sieht, haben mehrere westliche Lander infolge der Attentate von
2001 einen Teil der Aufgaben ihrer Streitkrifte auf das eigene Territorium
bzw. den Schutz ihrer eigenen Bevolkerung ausgerichtet.

b. Untersuchung der Hauptunterschiede zu Deutschland

In dieser Hinsicht gilt Deutschland als Ausnahme: Bis zum 17. August 2012
gehorte es zu den wenigen westlichen Landern, die nicht die feste Absicht
hatten, ihre Streitkrafte verstirkt auf eigenem Boden einzusetzen. Seit diesem
Datum ist diese Absicht jedoch in gewissen Grenzen vorhanden. Die Rolle
der Streitkrifte bei Naturkatastrophen und im Kampf gegen den Terrorismus
bleibt in der Tat nahezu unverdndert. Bundeskanzlerin Merkel hat mehrmals
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versucht, ihre Rolle zu stirken. So wurde die wichtigste Veridnderung, die die
Bundeswehr beziiglich ihrer Beteiligung an der Terrorismusbekdmpfung im
eigenen Land nach den Anschligen vom 11. September hitte erfahren kén-
nen, nach nicht einmal 2 Jahren fiir ungiiltig erklart™: Dabei ging es um ein
Gesetz, das es erlaubte, ein gekapertes Passagierflugzeug abzuschieflen, und
bei dem geniigend Indizien dafiir vorlagen, dass es als ,,zweckbestimmte Waf-
fe“” gegen ein drittes Ziel dienen sollte. Dieser Text wurde am 15. Februar
2006 vom Bundesverfassungsgericht fir ungiiltig erklért.”* Am 17. August
2012 gab das Karlsruher Gericht sein Urteil vom 3. Juli bekannt, wonach
die Bundeswehr nunmehr in ,,Ausnahmesituationen katastrophischen Aus-
mafles” im eigenen Land eingreifen darf”, wobei es jedoch erneut auf das
Verbot, ein von Terroristen entfithrtes Flugzeug abzuschieflen, hinwies. Nun
muss die Bundesregierung insgesamt noch diese ,, Ausnahmesituationen® ge-
nau definieren: Es ist also noch zu frith, um zu sagen, welche konkreten Fol-
gen dies bei einem Bundeswehreinsatz im Inland hitte.

Derzeit ist die konkrete Beteiligung der Bundeswehr am Heimatschutz in Be-
zug auf Terrorismus minimal: Sie besteht vor allem in der Einsetzung von
Verbindungsoffizieren in den verschiedenen nachrichtendienstlichen Stellen,
in Beobachtungs- oder Abwehrzentren fiir bakteriologische oder chemische
Angriffe, die in den vergangenen Jahren aufgebaut worden waren.*” Die
Hauptaufgaben der Streitkrifte wurden in keiner Weise geandert.

Man muss sagen, dass dieser Unterschied Deutschlands gegeniiber den ande-
ren westlichen Landern manchmal nicht rational zu sein scheint. Infolge der
Anschldge vom 11. September 2001 haben alle westlichen Lander ihre beste-
henden Systeme in Bezug auf Angriffe von Flugzeugen geéndert. Deutsch-
land hingegen hat sich entschieden, nichts daran zu dndern, und dies ganz
bewusst.

Schliefllich sei erwahnt, dass sich die Bundeswehr auf dem Gebiet der Luft-
bergung nach und nach sogar aus einem System der Unterstiitzung der Be-
volkerung zuriickgezogen hat, zu dessen Einrichtung sie einmal beigetragen
hatte, indem sie simtliche Luftrettungsstationen bis zum 1. Juli 2006 aufgab.*'

5. Den Heimatschutz verbessern

Infolgedessen ist es interessant zu sehen, wie die Bundesrepublik ihre Wahr-
nehmung des Heimatschutzes noch verbessern bzw. weiterentwickeln kénnte,
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insbesondere die Mechanismen eines Einsatzes der Bundeswehr im Inland im
Rahmen der Unterstiitzung der Bevolkerung. Wie bereits erwédhnt, war das
bestehende System beziiglich der Unterstiitzung der Bevolkerung bei Natur-
katastrophen mehr als zufriedenstellend und
auf jeden Fall effizient genug und hat sich
bewihrt; jetzt geht es vor allem darum, Ver-
besserungsmoglichkeiten auf einem Gebiet
zu finden, das mdglicherweise noch unzuldnglich ist, ndmlich der Kampf ge-
gen den Terrorismus.

Derzeit ist die konkrete Beteiligung der
Bundeswehr am Heimatschutz in Bezug
auf Terrorismus minimal.

a. Mégliche Verdnderungen

Wenn man davon ausgeht, dass die Folgen eines grofieren Terroraktes einer
Naturkatastrophe dhnlich sind, zum Beispiel bei einem biologischen An-
schlag, ist das deutsche System wie gesagt erprobt. Wie sieht es hingegen vor
einem Anschlag, zum Zeitpunkt eines Anschlags oder bei einer tatsachlichen
Gefahr aus, wenn die Polizei die Absicherung eines Gebietes nicht mehr be-
werkstelligen kann?

i. Grundgesetz

Wie bereits erwihnt, sieht das Grundgesetz zwar ein breites Spektrum an Fil-
len vor, aber seine Anwendung ist nach wie vor durch eine Selbstkontrolle
eingeschrinkt, die in der Last der Geschichte und im Mangel an praktikabeln
juristische Regelungen beziiglich Terrorismus begriindet ist. Deutschland ist
in der Tat nach seiner Wiedervereinigung von massiven Anschldgen relativ
verschont geblieben. Ohne die Schwierigkeit einer Anderung des Grundge-
setzes zu verkennen und unter Beachtung des zaghaften, mithsamen, aber
reellen Fortschritts des Urteils vom 3. Juli 2012 konnte Deutschland der
Bundwehr bei der Antiterrorbekdmpfung noch weitere Moglichkeiten zuge-
stehen. Eine Verbesserungsmoglichkeit wire eventuell die Einfithrung eines
Artikels, aufgrund dessen die Streitkréfte nach einem bereits stattgefundenen
terroristischen Anschlag, gegen den allein die Bundeswehr iiber die Mittel
verfiigt, die ihn hitten verhindern kénnen, zur Unterstiitzung der Polizei-
krifte gerufen werden kénnen, um einen weiteren Anschlag zu verhindern.
Der anschaulichste Fall ist natiirlich der Schutz von strategisch wichtigen (6f-
fentlichen) Gebéduden (oder solchen, die mit Atomenergie oder chemischer
Industrie zu tun haben) vor einer Bedrohung aus der Luft (durch Flugzeuge
oder Raketen).
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Vorstellbar bei einer nachweislich grofien Gefahr wire auch, die Polizeikrifte
mit Soldaten zu verstirken, wobei man der Polizei die gesamte Befehlsgewalt
tiber die Soldaten iiberlassen wiirde. Fiir dieses Modell hat sich Frankreich
mit seinem Plan Vigipirat entschieden. Zwei bis drei bewaftnete Soldaten pa-
trouillieren unter dem Befehl eines Polizisten. Thre Waffe dient in erster Linie
der Abschreckung, und sie sind dem Prinzip der Notwehr (das das Prinzip
der angemessenen Reaktion enthilt) verpflichtet. Dadurch kénnte bei hochs-
ter Alarmstufe die Zahl der Patrouillen der Polizei theoretisch verdreifacht
werden. Im Falle Deutschlands kann man sich eine mittlere Alarmstufe vor-
stellen, bei der die Feldjédger nur mit ihrer Faustwaffe an der Seite der Polizei
auf den Plan treten. Denn die Feldjéger haben ahnliche rechtliche und fach-
liche Kompetenzen wie die Polizeikrifte. Schliellich kénnte eine bedeutende
Verbesserung des Heimatschutzes, wie er im Grundgesetz festgeschrieben
ist, auf dem Gebiet der Resilienz des Staates erfolgen. Dieses Konzept wird
in Deutschland von militérischer Seite im Vergleich zu den USA, Grofibri-
tannien und Frankreich’> nur bedingt beachtet und von politischer Seite ver-
dringt.

Bei einem voélligen Chaos, das nicht auf einen Angriff eines identifizierten
Feindes zuriickzufiihren ist, konnte es niitzlich sein, wenn die militdrische
Fithrung die Leitung der Sicherungsmafinahmen oder der Hilfsmafinahmen
fiir die Bevolkerung iibernehmen kénnte. Denn in bestimmten Fillen kénnte
die Bundeswehr dank ihrer Mittel der fahigste oder geeignetste Akteur vor
Ort sein, da sie manchmal eher einsatzbereit als die Feuerwehr, die Polizei
oder das THW ist.

ii. Koordination

Hinsichtlich der Koordination der Einsitze der Streitkrifte und der zivilen
Einheiten, mit denen diese eventuell zusammenarbeiten miissen, ist das Mo-
dell noch verbesserungsfihig, auch wenn es in den vergangenen Jahren schon
viel besser geworden ist.”’

So beschrinkt sich die Zusammenarbeit der Polizeikrifte und der Streitkrif-
te hinsichtlich der Atomkraft trotz der Griindung der Zentralen Unterstiit-
zungsgruppe des Bundes fiir gravierende Fille nuklearspezifischer Gefahren-
abwehr (ZUB) im Jahr 2003 auf den reinen Informationsaustausch. Es haben
bislang keinerlei gemeinsame Ubungen stattgefunden* oder eine Priifung der
Kompatibilitit zwischen den Polizei- und den militarischen Einheiten (Kom-
patibilitit der Kommunikations-, Fithrungs- und Koordinationssysteme oder
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der Gerite und Fahrzeuge). Jedoch ist es seit der Katastrophe von Fukushima
undenkbar geworden, dass im Fall einer grofSeren Katastrophe die Streitkraf-
te, die tiber niitzliche Kapazitdten fiir das Land verfiigen, bei einem Atom-
unfall nicht im eigenen Land zugunsten der Bevélkerung eingreifen wiirden.
Nun ist aber weder in Deutschland noch woanders in Europa ein Vorfall wie
in Fukushima auszuschlieflen.”

Auf einen Vorfall dieser Art muss man sich jetzt schon vorbereiten, und nicht
erst, wenn es dazu gekommen ist. Denn wie bereits gesagt, die politischen
Mechanismen fiir einen Einsatz der Bundeswehr brauchen lange bis sie um-
gesetzt sind, und sie sind wenig flexibel.

iii. Andere Modelle aus dem Ausland?

Es ist utopisch, ein Modell aus einem anderen Land um jeden Preis in
Deutschland anwenden zu wollen. Umgekehrt gilt das Gleiche. Es ist jedoch
moglich, sich an anderen Modellen zu orientieren, um sein eigenes Modell
gegebenenfalls weiterzuentwickeln. Unter diesem Gesichtspunkt beschrinkt
sich dieser Abschnitt darauf, einige interessante Aspekte auslandischer Mo-
delle zu beschreiben.

Die amerikanische Nationalgarde

Die amerikanische Nationalgarde besteht aus Verbdnden, die den einzel-
nen Staaten unterstehen. Der Gouverneur kann auf sie zuriickgreifen, um
auf innere Notstdnde oder Ungliicke zu reagieren. Im Jahr 2008 wurden die
Befugnisse des amerikanischen Staatsprisidenten sowie sein Kontroll- und
Einsatzrecht beziiglich der Nationalgarde erweitert." Dies kann bewaffnete
Patrouillen beinhalten wie jahrlich in New York iiber Weihnachten.”” Die
Philosophie hinter einem solchen Einsatz ist, dass der Reservist, ein Biirger
in Uniform par excellence, iiber die grofitmégliche Legitimitit verfiigt, um
seinen — wenn notig, auch bewaffneten - Beitrag zur Arbeit der Polizeikrifte
zu leisten.

Die kanadische Reserve

Die Reserve besteht aus vier Gruppen: Neben einer traditionellen Reserve, die
dhnlich der Reserve in jedem anderen Land ist, verfiigt sie iiber eine Gruppe
von Reservisten, deren Aufgabe die Ausbildung der ,Kadetten“ zwischen 12
und 18 Jahren ist, ferner iiber Ranger, die freiwillig Militdrdienst in den un-
wirtlichen Nordregionen Kanadas leisten, sowie iiber weitere Reservisten aus
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ehemaligen Angehorigen der reguldren Armee, die nicht ausgebildet werden,
sondern ein Reservoir fiir Notfall im Inland sind.

Die ,,gemischten Verbinde Frankreichs

In Frankreich gibt es mehrere Arten von Verbinden, deren Ziel es ist, die Lii-
cke zwischen Armee und Polizei abzudecken. Hierfiir ist die Gendarmerie das
bekannteste Beispiel, ein Modell, das jedoch fiir Deutschland wahrscheinlich
nicht geeignet ist, da es aus einer langen geschichtlichen Vergangenheit her-
vorgegangen ist.

Viel weniger bekannt, dafiir aber vielleicht eher geeignet, das deutsche Mo-
dell zu inspirieren, ist der Zivilschutz, der in vier Bereiche unterteilt ist: die
Militarfeuerwehr, die Ausbildungs- und Eingreifverbande des Zivilschutzes
(UIISC), die Minenrdumer sowie die Flugzeug- und Hubschrauberpiloten.
Die UIISC wurden 1988 aufgestellt und umfassen derzeit 3 Bataillone mit
Soldaten, die der Pioniertruppe angehdren und eine militarische Grundaus-
bildung absolvieren. Das Spektrum ihrer Aufgaben beinhaltet jedoch keiner-
lei Kampfeinsitze. Thre Spezialgebiete sind Brandbekdmpfung, Suche nach
Uberlebenden in Triimmern, Umweltverschmutzung, Naturkatastrophen
sowie technologische Gefahren. Diese Verbénde sind in vielfacher Hinsicht
von Nutzen: Thr Militdrstatus erlaubt eine umfassende Einsatzflexibilitét: kein
Streikrecht, absolute Einsatzbereitschaft, eventuell die Fihigkeit zum Selbst-
schutz wie 2010 auf Haiti. Dies erfolgt auch in der Absicht, die Fahigkeiten
und Kenntnisse des Pionierwesens und der ABC-Verbinde des Heeres zu-
gunsten der franzosischen Bevolkerung und der unterstiitzten ausldndischen
Bevolkerungsgruppen zu nutzen.

Auch die Pariser oder die Marseiller Feuerwehr sind interessante Modelle.

Die Pariser Berufsfeuerwehr gehort der Pioniertruppe und die von Marseille

der Nationalen Marine an. Die Pariser Be- ), 1,.,s0h/umd sich nun dafiir entschei-
rufsfeuerwehr, die zum Teil aus den Kamp- det, sich an Modellen aus dem Ausland
fen von 1870 zur Verteidigung von Paris her-
vorgegangen ist, besteht aus einer 9 000
Mann starken Brigade. Aufler der Verteidi-
gung der Hauptstadt im Notfall erlaubt ihr
Militarstatus auch, dass mit ihr ein stdndig
einsatzbereites Organ in der Stadt zur Verfii-
gung steht, wo sich die wichtigsten politischen Einrichtungen und Staatsor-
gane befinden. Dies tragt auch zur Resilienz des Staates bei, ein beliebtes The-

zu orientieren oder die Zusammenarbeit
zwischen seinen zivilen und militirischen
Organen zu intensivieren, auf jeden Fall
muss es sein Handeln in einen europdischen
Zusammenhang stellen.
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ma in den angelsachsischen Landern, von dem in Deutschland jedoch kaum
die Rede ist.

b. Eine européische Entwicklung?

Ob Deutschland sich nun dafiir entscheidet, sich an Modellen aus dem Aus-
land zu orientieren oder die Zusammenarbeit zwischen seinen zivilen und
militdrischen Organen zu intensivieren, auf jeden Fall muss es sein Han-
deln in einen europiischen Zusammenhang stellen. Die Gegebenheiten des
Haushalts, aber auch die humanitire Solidaritidt der Gemeinschaft, eine der
Grundlagen der Européischen Union, machen eine solche Verédnderung un-
umginglich. Natiirlich ist die Hilfe zwischen den Landern der Europaischen
Union bereits Realitét, wie das Beispiel des Einsatzes deutscher Feuerwehr-
leute zugunsten ihrer Nachbarn zeigt - und umgekehrt. Jedoch sind noch
zwei Punkte zu verbessern:

Zum einen muss Deutschland soweit moglich die Einsatzmoglichkeiten
seiner Soldaten im Ausland vereinfachen. So bestand bei den Brinden in
Spanien 2011 oder bei der Katastrophe von Fukushima ein Teil der von
Frankreich zur Hilfeleistung fiir die Bevolkerung abgestellten Verbande
aus militdrischen Einheiten. Dies gilt nicht fiir Deutschland, das trotz
seiner groflen zivilen Handlungsfahigkeiten im Rahmen des Bevolke-
rungsschutzes immer auf einen Teil seines Potenzials verzichtet, indem
es den Riickgriff auf seine Soldaten nur in Extremféllen vorsieht.

Zum anderen muss sich die EU um Angleichung der Arbeitsverfahren
und um Verbesserung der Kompatibilitit der Ausstattung all ihrer Krifte
des Bevolkerungsschutzes wie Polizeikrifte, Feuerwehr, Rettungshelfer,
Spezialeinheiten (bei CBRN-Gefahren, Kampf gegen Olpest usw.) bemii-
hen. Diesbeziiglich sind die jeweiligen Streitkrafte dank der Harmonisie-
rung durch die NATO eher im Vorteil gegeniiber den anderen Kriften.
Jedoch gilt es, noch Fortschritte in der gemeinsamen Arbeit zwischen
den anderen Verbanden untereinander (z.B. die Kommunikations- und
Fithrungsmittel zwischen polnischen Feuerwehrleuten, deutschen Ret-
tungshelfern und spanischen Polizisten?) sowie zwischen diesen Ein-
heiten und den Streitkriften zu erzielen. Hier sollte Deutschland - ins-
besondere gemeinsam mit Frankreich - die Rolle als stillschweigender
Motor der Europédischen Union iibernehmen.
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c. Ist Deutschland im 21. Jahrhundert noch voller Komplexe aufgrund der
Ereignisse im 20. Jahrhundert?

In den Augen des auslidndischen Beobachters scheint Deutschland noch im-

mer einen gewissen Komplex aufgrund der belastenden Vergangenheit mit

sich herumzutragen. Noch heute hat es den Anschein, als sei es fiir einen Teil

der Politiker und der Offentlichkeit schwer £, /e har o5 den Anschein, als sei
einzurdumen, dass die Bundeswehr im eige- fir einen Teil der Politiker und der
nen Land verantwortungsbewusst handeln
kann. Das Gegenteil ist der Fall: Viele Fiih-
rungskrifte der Bundeswehr fassen den Aus- antwortungsbewusst handeln kann. Das
schluss ihrer Armee als Schicksalsfiigung auf Gegenteil ist der Fall- Viele Fiihrun oskrifie
und haben daher das Gefiihl, dass sich die der Bundeswebr fassen den Ausschluss ibrer
Bundeswehr mit dieser zweitrangigen Rolle 4., .. /s Sehichon Isfiigung auf und haben

begniigt. Davon war selbst kiirzlich in dem /.., ;s Gefiibl, dass sich die Bundeswehr
am 17. August 2012 veréftentlichten Urteil

des Karlsruher Bundesverfassungsgerichts

die Rede, das die ,historischen Erfahrungen® erwéhnte, um seine Schwierig-
keiten bei der Entscheidung iiber den Einsatz der Streitkrifte im Inland zu
erkldren. Der Gerichtsprasident lief} sogar einfiigen: ,Die Trennung von Mi-
litar und Polizei gehort zum genetischen Code dieses Landes.“”* Aber die
Bundeswehr darf sich mit dem Status quo nicht zufriedengeben. So miissen
nicht nur die bestehenden Strukturen der Nachwuchsgewinnung und Perso-
nalwerbung effektiv genutzt werden, sondern die Fihigkeiten und Besonder-
heiten der Bundeswehr durch jeden Soldaten proaktiv vertreten werden, um
so die Bevolkerung durch Authentizitit zu tiberzeugen.

Oﬁénl/ic/a/eez’r schwer einzurdumen, dass
die Bundeswehr im eigenen Land ver-

mit dieser zweitrangigen Rolle begniigt.

Ferner bestehen auf politischer Ebene nach wie vor grofie Differenzen beziig-
lich des Einsatzes der Bundeswehr im Inland. Nach dem Urteil des Karlsruher
Gerichts vom 3. Juli d. J. betonte die FDP, dass ,,nicht alles, was verfassungs-
mafig ist, unbedingt politisch richtig ist“’, und verwarf noch immer vehe-
ment die Idee eines Einsatzes der Bundeswehr im Rahmen des Anti-Terror-
kampfes.

6. Schlussbetrachtung

Wie dargestellt, kann Deutschland noch vieles tun, um den Heimatschutz zu
verbessern:
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Die Bundeswehr, indem sie ihren Fithrungskrifte das Selbstbewusstsein
vermittelt, offen gegeniiber der Bevolkerung aufzutreten und sich mit
Blick auf die freiheitlich demokratische Grundordnung nicht mit der
zweitrangigen Rolle zu begniigen,

aber auch die politisch Verantwortlichen, indem sie das Karlsruher Ur-
teil vom Juli d. J. aufgreifen und die Bundeswehr stirker in die inner-
staatliche Sicherheitsvorsorge einbeziehen,

die Innenminister der Linder und des Bundes, indem sie Polizei, THW,
Feuerwehr und andere zivile Hilfskrifte von den Vorteilen iiberzeugen,
die eine stirkere Einbindung der Streitkrifte in bestimmten Ausnahme-
fallen im Inland hitte,

und schliefilich die sparsamen und klugen Manager der 6ffentlichen Fi-
nanzen, indem sie allen den Nutzen von Synergien und die Ersparnisse
durch eine flexiblere Nutzung und effiziente Auslastung der vom Steuer-
zahler bezahlten personellen und materiellen Mittel klar machen.

Zum Autor: Chef de bataillon (FRA-A OF 3) Noé-Noel Uchida , Frankreich,
war Angehoriger des LGAN 2011 an der Fithrungsakademie der Bundeswehr,
Hamburg
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1999 Orkan Lothar, 2007 Orkan Kyrill, 2002 und 2006 Elbehochwasser, 2003
Hitzewelle, 2010 Vogelgrippe, 2011 EHEC-Ausbruch und Ausbruch des Vulkans
Eyjafjallajokull

Climate change in Germany — vulnerability and adaption of climate sensitive Sec-
tors, Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung, Dez. 2005, S.19
Verteidigungspolitische Richtlinien, 27. Mai 2011, Bundesminister der Verteidi-
gung, Berlin, S. 1

Ebd., S.2

Bulletin des Weltwihrungsfonds vom 14. Juni 1999

Bulletin des Weltwihrungsfonds vom 11. Juni 2001

General JC Thomann, Organisations humanitaires et forces armées, in: Grotius
International, 30. September 2009

Sandra Silberstein, War on Words, Language, Politics and 9/11, Universitit
Washington 2002, Kapitel: Rede von Prisident George W. Bush vom 11. Septem-
ber 2001 um 20.30 Uhr

Diese Dokumente wie Weifbiicher oder Strategickonzepte gibt es in den meisten
westlichen Lindern; sie beschreiben die aktuellen Hintergriinde, Gefahren, Heraus-
forderungen, Aufgaben und Einsatzauftrige der Streitkrifte, die sie von ihrer jewei-
ligen Regierung erhalten haben.

The Alliance’s Strategic Concept approved by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Washington D.C.,
vom 24. April 1999, Einleitung

Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept for the Defence and Secu-
rity of the Members of the North Adantic Treaty Organization, 19./20. November
2010, Abschnitte 7-15

Frankreich, das mehrmals von der Bewaffneten Islamischen Gruppe und der Isla-
mischen Heilsfront bedroht wurde, sollte zwischen 1994 und 1995 das Ziel von 8
Bombenanschligen mit fast 200 Todesopfern werden.

Canada first, Defence strategy, Juni 2009

Défense et sécurité nationale. Le livre blanc, Verlag La documentation francaise,
Juni 2008

Artikel 35 (2) besagt, dass ,,Zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder bei einem
besonders schweren Ungliicksfall ein (A.d.U.: Bundes-)Land ... die Streitkrifte an-
fordern kann.“ Artikel 35 (3) sagt auflerdem: ,,Gefihrdet die Naturkatastrophe oder
der Ungliicksfall das Gebiet mehr als eines (A.d.U.: Bundes-)Landes, so kann die
Bundesregierung ... Einheiten ...der Streitkrifte ...einsetzen.“ Spiter ist klar fest-
gelegt, dass beziiglich des Schutzes der Bevélkerung, auch im Falle von Terrorismus,

der Bund die ausschliefSliche gesetzgebende Gewalt hat. Schliefllich lisst Artikel
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17

18

20

21

22

23

24

87a iiber die Streitkrifte eine grofle Bandbreite an Einsatzméoglichkeiten der Bun-
deswehr auf deutschem Boden...im Verteidigungs- oder Spannungsfall® oder ,bei
einer inneren Krise“ zu. Das Problem ist nur, dass die Definition dieser in Artikel 91
und 115a genannten Voraussetzungen beispielsweise in Zusammenhang mit Terro-
rismus viele unterschiedliche Interpretationen zulisst.

Bundesmarine als Polizei der Weltmeere? Vélker-, europa- und verfassungsrecht-
liche Grenzen der Pirateriebekimpfung, Andreas Fischer-Lescano, in: NordOr
Ausg, 2/2009, S. 49-52

Polizeibrief vom 14. April 1949, Lucius D. Clay (General US-Army, Militirgouver-
neur Amerikanische Zone), B. H. Robertson (General Militirgouverneur Britische
Zone) und Pierre Koenig (General der Armee Militirgouverneur Franzdsische
Zone): ,Die Militirgouverneure sind nun, wie folgt iibereingekommen:

Der Bundesregierung ist es gestattet, unverziiglich Bundesorgane zur Verfolgung
von Gesetzesiibertretungen und Bundespolizeibehérden auf folgenden Gebieten zu
errichten:

a) Uberwachung des Personen- und Giiterverkehrs bei der Uberschreitung der Bun-
desgrenzen;

b) Sammlung und Verbreitung von polizeilichen Auskiinften und Statistiken;

¢) Koordinierung bei der Untersuchung von Verletzungen der Bundesgesetze und
die Erfiillung internationaler Verpflichtungen hinsichtlich der Rauschgiftkontrolle,
des internationalen Reiseverkehrs und von Staatsvertriigen iiber Verbrechensverfol-
gung.”

Trennungsgebot und Geheimdienste, wie vertragen sich Geheimdienste mit der De-
mokratie? AK Vorrat Hannover 2011

Wie bereits gesagt, beruht das Polizeimanagement in Deutschland auf einem re-
gionalen und streng abgetrennten Ansatz, bisweilen zum Nachteil einer globalen
Betrachtung der Probleme.

Griindung des Gemeinsamen Lagezentrums See am 16. Januar 2007 in Cuxhaven,
das die maritimen Einsitze der institutionellen Akteure koordiniert, aber die Bun-
desmarine hat hier keinerlei Befugnis

Gesetz zur Bekimpfung des internationalen Terrorismus vom 9. Januar 2002, in:
Bundesgesetzblatt 2002. Teil 1, Ausgabe 3, S. 361

EU schafft paramilitirische Polizeitruppe, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
18. September 2004, Ausg. 18/38

Brigadegeneral Alois BACH, Zentrum Innere Fiihrung, Einleitungskonferenz fiir
die Fithrungsakademie der Bundeswehr, 19.03.2012.

Diese — bisweilen fruchtlose — Entwicklung nahm 1999 auf gemeinsames Betreiben
von Bundesinnenminister Wolfgang Schiuble und Verteidigungsminister Rupert
Scholz zu, die Einsitze der Bundeswehr nach dem Vorbild der amerikanischen Na-

99



25

26
27

28

29

30

31
32

33

34

36

37

100

tionalgarde beflirworteten. Diese kann bei Naturkatastrophen oder massiven Sts-
rungen der dffentlichen Ordnung nach sehr kurzer Vorwarnzeit eingreifen.
Jean-Paul Hanon, Le réle des militaires dans la lutte contre le terrorisme: le cas de
I’Allemagne, in: Le réle des militaires dans la lutte contre le terrorisme, Paris 2008
Jean-Paul Hanon, a.a.O.

Bundesverfassungsgericht, 2 PBvU 1/11 vom 3.7.2012 : Die Bundeswehr darf auch
bei Einsitzen im Inland in Ausnahmefillen militirische Mittel zur Abwehr von
Gefahren einsetzen. Bei einem Einsatz seien aber strikte Voraussetzungen zu be-
achten. Ein Einsatz zur Gefahrenabwehr sei nur zulissig bei "Ausnahmesituationen
katastrophischen Ausmafles”. Insbesondere sei ein Einsatz nicht wegen Gefahren
erlaubt, "die aus oder von einer demonstrierenden Menschenmenge drohen”. Der
Einsatz der Streitkrifte wie auch der Einsatz spezifisch militirischer Abwehrmittel
sei zudem stets nur "als Ultima Ratio zulissig”, heiflt es in der Entscheidung,.
Armee der Einheit 1990-2000, S. 32-34, Bundesministerium der Verteidigung,
September 2000,und Einsatz der Bundeswehr: Hochwasserkatastrophe im August
2002, Bundesministerium der Verteidigung, September 2002

Dr. Conny Mayer, Bundestagsabgeordnete, Les outils de contréle politique des
armées en démocratie: cas de la République fédérale d’Allemagne, Internationales
Kolloquium der Konrad-Adenauer-Stiftung, 25. Mirz 2005, Cotonou

Oberst Manfred Molitor, Lintervention des forces militaires allemandes dans le cas
d’une catastrophe de grande ampleur: le cas des inondations de I’Elbe (aott 2002)
in : Doctrine, Revue d’études générales 2009/1, vom 19. November 2008, Paris
Dr. Conny Mayer, a.a.O.

Kooperationsprotokoll zwischen dem Bundesminister des Innern, vertreten durch
die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk, und dem Bundesministerium der Ver-
teidigung iiber die Zusammenarbeit bei Hilfeleistungen im In- und Ausland, 8.
Dezember 2008

In The utility of Force, General sir Rupert Smith beschreibt es als ,,ungoverned
spaces”. Der Franzésische Commandement de la Doctrine et de 'engagement mili-
taire beschreibt es als “espace lacunaire” in Doctrine, 2003, Seite 10.

Der franzésische Neptun-Plan wird regelmiflig geprobt und aktualisiert (letzte
Aktualisierung 2011). Dabei geht es darum, umfangreiche militirische Krifte bei
Hochwasser der Seine zu verlegen. Denn das grofle Seine-Hochwasser findet unge-
fihr alle 100 Jahre statt; das letzte war 1910.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts von Karlsruhe datiert vom 3. Juli 2012,
wurde aber erst am 17. August verdffentliche.

Angela Borgweidt, Zur Zukunft der Polizei in Deutschland, 2011, Friedrich-Ebert-
Stiftung, Berlin, S. 22f

International gebriuchlicher juristischer Ausdruck, mit dem eine Waffe nicht ihrem
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Wesen nach definiert wird, sondern entsprechend der Gefahr, die sie darstellt. So ist
ein Stieltopf an sich keine Waffe, aber in der Hand eines Verriickten, der sich damit
ausriistet, wird es zu einer.

Urteil des Ersten Senats vom 15. Februar 2006, 1 BvR 357/05: ,,Die Ermichtigung
der Streitkrifte, gemifl §14 Abs. 3 des Luftsicherheitsgesetzes durch unmittelbare
Einwirkung mit Waffengewalt ein Luftfahrzeug abzuschiefSen, das gegen das Leben
von Menschen eingesetzt werden soll, ist mit dem Recht auf Leben nach Art. 2 Abs.
2 Satz 1 GG in Verbindung mit der Menschenwiirdegarantie des Art. 1 Abs. 1 GG
nicht vereinbar, soweit davon tatunbeteiligte Menschen an Bord des Luftfahrzeugs
betroffen werden.

Bundesverfassungsgericht, 2 PBvU 1/11 vom 3.7.2012, Abs. Nr.1-89, am 17. Au-
gust 2012 bekannt gegeben

Griindung des Gemeinsamen Terrorismusabwehrzentrums am 14. Dezember 2004,
des Gemeinsamen Lagezentrums See am 6. September 2005 in Cuxhaven, des Na-
tionalen Cyber-Abwehrzentrums im Februar 2011

Website www.rth.info/

Jiingstes Beispiel hierfiir ist die schriftliche Anfrage des Abgeordneten Jean-Pierre
Decool an die Regierung (Anfrage 1414 der XIV. Legislaturperiode im Journal
Officiel vom 24. Juli 2012, S. 4456), in der er eine groflere Zahl an Brieftauben
in den Streitkriften vorschligt. Der Abgeordnete beruft sich auf das Beispiel der
chinesischen Armee, die beschlossen hat, 20.000 Brieftauben und Syrien-Kimpfer
auszubilden, die miteinander iiber Brieftauben kommunizieren. Dann betont er
ihren Nutzen bei einer Katastrophe in Frankreich und weist darauf hin, dass dieses
Kommunikationsmittel bei der Katastrophe von Fukushima fehlte und Menschen
den Strahlungen ausgesetzt werden mussten, wo Tauben ausgereicht hitten.
Winfried Glass, Ausbildung — Ubung - Einsatz, in Zeitschrift ,Bevilkerungsschutz
1/2012%,S. 3 und 8

Gesprich mit Axel Kithn von der ZUB vom 5. Mirz 2012

Gesprich mit Oberst a. D. Wolfgang Grambs, Bevolkerungsschutz, Abteilung Kri-
senmanagement vom 5. Mirz 2012

John Warner Defence Authorization Act, vom 17. Oktober 2006

National Guard Fact Sheet, Mai 2006, US-Verteidigungsministerium

BVerfG, 2 PBvU 1/11 vom 3.7.2012, Absatz 63

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Vize-FDP-Chefin: ,Nicht alles, was verfas-
sungsrechtlich méglich ist, ist politisch richtig®, die Trennung von innerer und u-
Berer Sicherheit ,ist und bleibt richtig®, in Spiegel —online vom 17.8.2012
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Kapitel IV

Beitrdge aus der Arbeit der Clausewitz-Gesellschaft e.V.
Sektion Schweiz

10 Jahre Clausewitz-Gesellschaft Sektion Schweiz
Igor Perrig

Im November 2003 wurde im Beisein des damaligen Prisidenten der Clause-
witz-Gesellschaft, General Reinhardt, in Ziirich eine Schweizer Sektion gegriin-
det. Es ist die erste Sektion der Clausewitz-Gesellschaft im Ausland. Sie setzte
sich zum Ziel, Beitrige zur Sicherheitspolitik und Militdrgeschichte zu liefern.
Dabei stand nicht das Streben nach sichtbaren Kommentaren und Positionen zu
aktuellen sicherheitspolitischen Themen im Vordergrund sondern die vertiefte
Befassung von sicherheitspolitisch und militdrhistorischen Fragen zur Kompe-
tenzerweiterung der Mitglieder. In diesem kurzen Beitrag werden die wichtigsten
Héhepunkte der noch kurzen Geschichte der Schweizer Sektion angeleuchtet.

Der Vorstand wurde die ersten sechs Jahre von 2003 — 2009 von Roland Beck
prisidiert. 2010 wurde ihm in Berlin dafiir die verdiente Ehrenmitgliedschaft
verliehen. Die Geschiftsfithrung obliegt seit der Griindung und inzwischen 10
Jahre lang bei Igor Perrig, auf dessen Initiative hin die Sektion gegriindet wurde.
Walter Steiner wurde 2004 als Quistor in den Vorstand gewihlt und fiihree die
Kasse bis 2009. An der Mitgliederversammlung 2009 folgte er Roland Beck
auf den Prisidentenstuhl. An Stelle von Walter Steiner wurde 2009 Matthias
Kuster als Quistor in den Vorstand gewihlt. Uber dem Vorstand hilt seit Be-
ginn 2003 der Ehrenvorsitzende auf Lebenszeit, der ehemalige Generalstabschef
der Schweizer Armee, Korpskommandant Arthur Liener, seine beratende und
schiitzende Hand. Im Jahr 2006 ernannte die Schweizer Sektion Prof. Dr. Wal-
ter Schaufelberger zum Ehrenmitglied. Er wurde 1971 als erster Schweizer in
die Clausewitz-Gesellschaft aufgenommen. Dabei konnte er diese Ehre nicht
nur seiner Miliztitigkeit als Generalstabsoberst verdanken, sondern hauptsich-
lich seiner bedeutenden milicirgeschichtlichen Lehrtitigkeit an der Universicit
Ziirich und an der Militirakademie an der ETH Ziirich, die weit iiber unsere
Landesgrenzen hinaus ein Echo fand.

Ein Jahr nach der Griindung fanden sich im November 2004 bereits sieben
Mitglieder zur ersten Mitgliederversammlung im Helveterhaus in der Berner
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Alestadt ein. Es waren dies die Herren Arthur Liener, Roland Beck, Igor Perrig,
Walter Steiner, Hans Wegmiiller, Jiirg Kiirsener und René Eggenberger. Das Hel-
veterhaus wurde in der Folge wiirdige Stitte fiir die Mitgliederversammlungen
der kommenden Jahre. In der Zwischenzeit ist die Sektion Schweiz auf 55 Mit-
glieder angewachsen. Die Mitgliedschaft in der Schweizer Sektion wurde in den
ersten Jahren stindig sorgfiltig erweitert. Dabei wurde bewusst ein langsames
Wachstum gewihlt damit die Schweizer Sektion ein Kreis von Freunden blieb
und nicht zu einem beliebigen Verein wurde. Es wird darauf geschaut, dass die
Mitglieder durchaus verschiedene Ansichten vertreten diirfen, um eine geistige
Gleichschaltung zu vermeiden. Gerade weil die Meinungsvielfalt der Mitglieder
sehr breit gefichert ist, wurde auf die Herausgabe von Kommentaren in der
Offentlichkeit oder gar die Versffentlichung von Positionen zu aktuellen Fragen
der Weiterentwicklung der Armee und deren Einsitze, sowie von Riistungsvor-
haben verzichtet. Intern haben sich die Mitglieder der Sektion durchaus immer
wieder mit strategischen Fragen und sicherheitspolitischer Aktualitit befasst und
mit dem allfilligen Erfahrungsgewinn aus solchen Diskussionen vielleicht ihr
berufliches Tun beeinflusst. Etliche Mitglieder haben auch {iber sicherheitspo-
litische und militirhistorische Themen, unter anderem auch im Jahrbuch der
Clausewitz-Gesellschaft, publiziert. Es geht den Mitgliedern der Sektion weni-
ger um den Schein in dieser medialen Zeit sondern vielmehr um das Sein.

Die Schweizer Sektion fiihrt jihrlich drei Vortragsabende durch. Einer dieser
Abende wird seit 2013 in Form eines Kaminfeuergespriches zur Lehre von Clau-
sewitz in der Residenz der deutschen Botschaft in Bern durchgefithrt. Am ersten
Kaminfeuergesprich im September 2013 vertieften sich die Teilnehmer unter
der Leitung von Oberst i Gst Mathias Kuster in ein paar ausgewihlte Aspekte
des ersten Buches von ,,Vom Kriege®“. Die Substanz der Diskussion passte ausge-
zeichnet zum Ambiente vor dem offenen Kamin in der Residenz.

Riickblick 2003 - 2013

Aus dem bereits reichen Leben der Schweizer Sektion soll an dieser Stelle nur
auf ein paar Hohepunkte hingewiesen werden. Umfassend hat Oberst i Gst Ro-
land Beck, erster Prisident der Sektion bereits zum 50-jihrigen Jubilium der
Clausewitz-Gesellschaft dariiber berichtet.

Anlisslich der ersten Veranstaltung der Sektion Schweiz betonte der Ehrenvor-

sitzende, alt Generalstabschef Korpskommandant Dr. Arthur Liener, dass aktu-
elle Themen wie Terrorismus und Fundamentalismus, Spannungen der Kul-
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turen oder aber auch die Weiterentwicklung der Streitkrifte auf nationaler
Ebene forciert werden miissen. Die Auswahl der neuen Mitglieder miisse sich
nach der Uberlegung richten, wer zu diesen Themen etwas zu sagen habe und
beitragen kénne. Die Veranstaltungen der
Sektion in den bisherigen Jahren fokussier-
ten in der Tat immer wieder auf diese pro-
grammatisch vorgegeben Themen. Weiter
forderte Korpskommandant Liener, die
Sektion Schweiz miisse eine Stiitze der Pfle-
ge des Milizgedankens und der Tradition
werden und sich mit dieser Uberzeugung
aktiv bei der Diskussion aktueller Themen
zu Wort melden. Einzigartige Schweiz — in o
einer VOlksabStimmung wurde im Septem- Dr. Igor Perrig, Walter Steiner, Kurt Hermann, Dr.
ber 2013 eine Initiative der ,,Gruppe fiir  Arthur Liener, Dr. Mathias Kuster (v. 1.) anlisslich
eine Schweiz ohne Armee“ mit dem Ziel, der Jubilzumsfeier November 2013

die allgemeine Wehrpflicht aus der Verfassung zu streichen, mit iiberwilti-
gendem Mehr von Volk (75%) und allen Kantonen verworfen. Die Schweiz

steht also nach wie vor zu einer starken Milizarmee.

Neben den sicherheitspolitischen und militirhistorischen Referaten, welche
vornehmlich in den Riumlichkeiten der Militirbibliothek in Bern stattfinden,
zihlen die , Friihjahresausfliige” der Sektion, welche jeweils in Begleitung der
Damen stattfinden, zu den Héhepunkten im Vereinsjahr. Die Tradition der Aus-
fliige begann 2008 mit einer Fahrt an den Genfersee, um im Schloss Coppet
Hinweise auf den Aufenthalt von Clausewitz in der Schweiz zu suchen. Der
Prisident, Oberst i Gst Roland Beck, fasste in einem Referat brillant die Ein-
driicke iiber die Schweiz und die Schweizer zusammen, welche Clausewitz in
Briefen an seine Frau schrieb. Das Referat wurde ebenfalls spiter im Rahmen
der Informationstagung in Hamburg von 2009 der gesamten Gesellschaft vor-
getragen und liess die Zuhorer Clausewitz vielleicht so authentisch wie selten
erleben. Als grosse Bereicherung fiir den Ausflug am Genfersee entpuppte sich
der Gastreferent, Prof. Jean-Jacques Langendorf, der iiber ein stupendes Wissen
in Fragen von Clausewitz und Jomini verfiigt. Der Besuch im Schloss Coppet
gab einen Eindruck von der Atmosphire und dem Lebensgefiihl, das zur Zeit
des Aufenthaltes von Clausewitz, wihrend seiner Kriegsgefangenschaft hier ge-
herrscht haben muss. Krénender Abschluss des Anlass war aber der Besuch auf
dem Weingut in Perroy von Dr. Germann und die fiirstliche Bewirtung durch
seine Gattin.
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Der Ausflug vom 2. Mai 2009 hatte thematisch die Befestigungen der Schwei-
zer Armee am Mont Vully am Murtensee zum Gegenstand. Brigadier Jiirg Kel-
ler verstand es, die Bedeutung dieser Schliisselstellung in Abwehrdispositiv der
Schweiz im Ersten Weltkrieg sowie verschiedene Talsperren aus dem Zweiten
Weltkrieg in anschaulichen Worten ,lebendig” zu machen.

Im Jahr 2010 fiihrte der Friihjahrsanlass der Sektion Schweiz in die Biindner
Herrschaft nach Maienfeld. Dabei stand ein Besuch im Haus des Oberstkorps-
kommandanten Theophil Sprecher von Bernegg, Generalstabschef wihrend des
Ersten Weltkrieges, im Zentrum des Interesses. Die Fithrung durch die Haus-
bibliothek leitete sein Enkel Theophil, wihrend der Urenkel Andreas Sprecher
von Bernegg hauptsichlich Ausfithrungen zur Familiengeschichte machte. Als
Gastreferent trat Dr. Daniel Sprecher auf, der mit einer hervorragenden Biogra-
phie {iber Generalstabschef Sprecher von Bernegg mit grossem Erfolg promo-
vierte. Am Nachmittag fand die Besichtigung des Weingutes der Familie von
Gugelberg statt, welche mehrere bedeutende Offiziere im Laufe der Geschichte
hervorgebracht hatte

Im Mai 2011 wollten sich die Mitglieder der Gesellschaft den von unserem
Mitglied Peter Forster organisierten Anlass am Bodensee nicht entgehen lassen.
Eingestimmt wurden die Teilnehmer des Ausfluges im Napoleonmuseum im
Schloss Arenenberg. Matthias Kuster wusste anschliessend im Sechotel Schiff
in Mannenbach sehr gut die grosstenteils noch unbekannte Wechselbeziehung
Clausewitz — Napoleon aufzuzeigen. Nach einer Bootsfahrt auf die Reichenau
fiihrte uns Peter Forster in die Kulturgiiter in Oberzell und Mittelzell ein.

An einem verregneten Samstag im Mai 2012 besichtigten die Teilnehmer Be-
festigungen aus der Zeit des Zweiten Weltkrieges in der Stadt Ziirich. Unser
Quistor Oberst i Gst Matthias Kuster organisierte einen mustergiiltigen Tag
und wies im Zusammenhang und im Zeitraum des 2. Weltkrieges auf Orte und
Taten hin, die vielen von uns bisher unbekannt waren. Nicht zuletzt das Essen
im Zunftsaal zur Waag und der Besuch im ,Spriingli“ liessen diesen Tag unver-
gesslich machen.

Der Ausflug ins neue Museum ,Sasso San Gottardo“ auf dem Gotthardpass
musste 2013 auf Grund misslicher Witterungsbedingungen gestrichen werden.
Die Passstrasse war Anfang Juni immer noch schneebedeckt und nicht befahr-
bar. Der Ausflug wird nun 2014 nachgeholt.
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Zu den Héhepunkten der vergangenen zehn Jahren zihle die Durchfithrung des
Forums 2009 in Luzern, einer der drei zentralen jihrlichen Veranstaltungen der
Clausewitz-Gesellschaf. Dem OK-Prisidenten, Oberst i Gst Walter Steiner und
seinem Team gelang es ausgezeichnet, einen unvergesslichen Anlass durchzufiih-
ren. Es war dies das erste Mal, dass die Gesellschaft ausserhalb Deutschlands eine
Veranstaltung durchfiihrte. Der Anlass bot
die Chance den deutschen Kameraden ei-
nerseits die aktuelle Schweizer Sicherheits-
politik niher zu bringen. Anderseits wurde
in einem zweiten Themenblock die Bedeu-
tung von Clausewitz und Jomini, dem gros-
sen Schweizer Kriegstheoretiker, fiir heutige
Fiihrungskrifte erortert.

Die Sektion Schweiz hat mit der erstma-
ligen Organisation und Durchfithrung des
Forums der gesamten Clausewitz-Gesell-
schaft in der Schweiz die Feuerprobe mit
Erfolg bestanden. Insbesondere auch das
feierliche Galadiner im Hotel Seeburg am
Vierwaldstittersee bleibt allen Teilnehmern
in bester Erinnerung.

Jubiliumsfeier vom 21. November 2013

Am 21. November 2013 feierte die Sektion  Dr. Roland Beck begriifit die Teilnehmer
Schweiz der Clausewitz-Gesellschaft ihr er-  7um Festabend in Luzern

stes Jubilium. Die 10-Jahresfeier wurde in feierlichem Rahmen in den Riumen
der Grande Société de Berne durchgefiihrt. Untermalt wurde der Abend durch
das Streichquartett Arco Felice.

Der Prisident der Clausewitz-Gesellschaft, Generalleutnant a.D. Kurt Herr-
mann, gratulierte der Sektion Schweiz zu ihrem Jubilium. Er betonte, dass die
Sektion Schweiz eine allseits anerkannte Erfolgsgeschichte sei, einen tadellosen
Ruf geniesse und eine bewundernswerte Reputation innerhalb der Gesellschaft
erworben habe. Auch der Chef der Schweizer Armee, Korpskommandant And-
re Blattmann gratulierte der Sektion Schweiz zu ihrem Engagement in Miliz-
titigkeit. Er erinnerte in seiner Grussbotschaft an die kiirzlich erfolgte Volks-
abstimmung zur Frage, ob die Schweizer Armee auch kiinftig im Rahmen der
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Wehrpflicht organisiert sein soll. 73 % der Bevilkerung und alle Kantone haben
sich dafiir ausgesprochen und damit dem Idealbild der Milizarmee zugestimmt.
Die Schweiz will also auch kiinftig eine starke Milizarmee. Der Chef der Armee
betonte, dass das solide Schweizer Wirtschaftssystem und der Wohlstand des
Landes nicht selbstverstindlich sind. Man miisse, gerade in schwierigen Zeiten
immer auch iiber die Sicherheit des Landes und dem Mittel, welches diese Si-
cherheit garantiert, nimlich die Armee, sprechen. Er dankte der Sektion Schweiz
fiir ihren Einsatz und das personliche Einstehen der Mitglieder fiir Sicherheit
und Freiheit.

Zum Autor: Dr. Igor Perrig, Geschiftsfithrer der Sektion Schweiz der Clau-
sewitz-Gesellschaft, promovierte an der Universitit Fribourg in Schweizer Ge-
schichte. Er arbeitete 15 Jahre im Eidgendssischen Departement fiir Verteidi-
gung, Bevolkerungsschutz und Sport, u.a. als sicherheitspolitischer Referent des
Generalstabschefs sowie als Chef der Sektion Partnerschaft fiir den Frieden. Seit
2008 ist Dr. Perrig als Public Affairs Manager bei swisselectric, der Organisation
der grossen Schweizer Stromproduzenten titig. Dr. Perrig ist Oberstleutnant der
Schweizer Armee.

Quellen:
Oberst i Gst Walter Steiner: Jahresberichte des Prisidenten, 2009 — 2013;

Oberst i Gst Roland Beck: Die Sektion Schweiz 2003-2011, in: Chronik der Clausewitz-
Gesellschaft, 2011.
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Die allgemeine Wehrpflicht in der alten Eidgenossenschaft (1291-1798)
Roland Beck

Der Beitrag setzt sich zum Ziel, den Grundsatz und die Umsetzung der allgemei-
nen Wehrpflicht in der alten Eidgenossenschaft vor Ausbruch der Franzésischen
Revolution darzustellen. Dabei sollen auch Griinde fiir die Niederlage der eidge-
ndssischen Truppen im Verteidigungskampf gegen die franzdsische Invasion im
Frithjahr 1798 eruiert werden.

Grundsatz
Ewiger Bund 1291

Die Eidgenossenschaft kannte als eines der wenigen Staatsgebilde seit der Griin-
dung des Ewigen Bundes 1291 eine ununterbrochene Tradition der allgemeinen
Wehrpflicht.! Dies scheint umso bedeutender, als in den meisten Staaten Euro-
pas seit dem frithen Mittelalter eine allgemei-

Den geistigen Vorkimpfern der Franzi-

ne Verpflichtung zum Heeresdienst in Form o0 povolusion hat das eidgendssische

der sogenannten allgemeinen Landwehrpflicht hrsystem zweifelsobne als Vorbild
wohl vorhanden war, diese aber schon sehr gedient.
bald aufgehoben oder durch Privilegien und

Begiinstigungen stark eingeschrinkt wurde.” Erst die Ideen der Franzésischen
Revolution verhalfen dem Grundsatz der allgemeinen Wehrpflicht zu neuem
Aufschwung und fithrten im 19. Jahrhundert zu dessen Wiedereinfithrung in

den meisten europiischen Staaten.

Den geistigen Vorkdmpfern der Franzésischen Revolution hat das eidgends-
sische Wehrsystem zweifelsohne als Vorbild gedient. Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778) hatte sich in seinen 1772 erschienen Betrachtungen iiber die Re-
gierung Polens mit dem eidgendssischen Wehrwesen auseinandergesetzt und
umfassendes Anschauungsmaterial zur Bestitigung seiner Theorie vorgefunden.’
In der Folge bekriftigte er seine Ansicht, dass nur der richtige Verteidiger des
Staates als sein Angehdoriger zu betrachten sei und dass jeder Biirger aus Pflicht
und nicht aus Berufsgriinden Soldat sein miisse. Dies entspreche dem Grundsatz
der Einheit des Staates und der Gleichheit der Biirger und habe seine Vorbilder
nicht nur bei den Schweizern, sondern auch bei den alten Rémern.
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Defensionale von Wyl

Als die Grenzverletzungen wihrend des Dreissigjihrigen Krieges (1618-1648)
an Intensitit zunahmen, begann die Eidgenéssische Tagsatzung um 1640 mit
der Beratung einer gesamteidgendssischen Wehrorganisation. Das Wehrwesen
lag bis anhin voll und ganz im Kompetenzbereich der einzelnen Orte. Doch
das Bekenntnis zur unbedingten und bewaffneten Neutralitit, das die Eidgenos-
senschaft im Februar 1638 ablegte, verpflichtete den Bund zu einer wirksamen
Landesverteidigung,.

Anfangs schienen die Beratungen iiber eine gemeinsame Wehrorganisation zu
keinem Ende zu fiihren. Der europiische Religionskonflikt hatte auch in der
Schweiz seine Spuren hinterlassen und den Bund in ein reformiertes und ein
katholisches Lager gespalten. Erst im Friihjahr 1647, als der schwedische Ge-
neral Carl Gustav Wrangel (1613-1676) Bregenz besetzte und die franzdsische
Armee unter General Henri de Turenne (1611-1675) sich der Schweiz niherte,
einigten sich die Vertreter der 13 Orte auf eine gemeinsame Wehrorganisation.
Diese wurde unter dem Namen ,Defensionale von Wyl“ bekannt und forderte
bei drohender Kriegsgefahr von jedem Ort und von allen Zugewandten ein be-
stimmtes Mannschaftskontingent.*

Wirksam wurde das Defensionale also erst bei drohender Kriegsgefahr. In Frie-
denszeiten auferlegte es den Orten und Zugewandten keine Verpflichtungen.
Deshalb wurde 1657, zehn Jahre spiter, eine Erginzung hinzugefiigt, die die
allgemeine Kriegsdienstpflicht durch eine allgemeine Vorbereitungspflicht er-
ginzte und den Orten und Zugewandten ganz bestimmte obligatorische Exer-
zitien auferlegte.

Doch schon nach wenigen Jahren geniigte auch das erweiterte Defensionale den
Anforderungen der Zeit nicht mehr. Als der junge Kénig Louis XIV. (1638 —
1715) in Frankreich die Ziigel in die Hand nahm, drohte der Eidgenossenschaft
erneut das Schreckgespenst des Krieges. 1667 erdffnete er seinen ersten Feld-
zug gegen Spanien und liess im Februar 1668 die damals spanische Freigraf-
schaft Burgund durch seinen Feldherrn Louis de Condé (1621-1686) besetzen.
Dies wog fiir die Eidgenossenschaft umso schwerer, als sie seit 1511 unter dem
Schutze dieser Freigrafschaft stand.
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Defensionale von Baden

Als Folge entschied sich die Tagsatzung im Mirz 1668 fiir eine zeitgemifiere
Wehrorganisation, die als ,,Defensionale von Baden® in die Geschichte einging.’
Seinen Ursprung hatte dieses Defensionale in einem Konkordat der reformierten
Orte zum Schutz ihrer Religion. Umso erstaunlicher erscheint es, dass ihm auch
die katholischen Orte beitraten. Zwar verlangten in den spiten 1670er Jahren
einige katholische Orte ihre Siegel zuriick, doch blieb es bis zur Franzésischen
Revolution die einzige Wehrordnung auf Bundesebene, ,die Niheres als die in
den alten Bundesbriefen enthaltenen Hilfsverpflichtungen enthielt®.®

Im Defensionale von Baden wurde vor allem der Grundsatz betont, dass simt-
liche waffenfihige Mannschaft der Orte, Zugewandten und gemeinen Herr-

schaften wehrpflichtig sei. Zu den waffenfi- Die allgemeine Webrpflicht erstreckte sich

higen Mannschaften gehérten demzufolge in in der Regel vom 14. bis zum vollendeten

den einzelnen Stidten und Gemeinden nicht 60. Alsersjabr. Dies ist umso bemerkens-

nur die Bi . . ' ]
ur die Biirger, sondern auch die Beisissen, werter, als die Lebenserwartung in der

Hintersissen und Tolerierten. Einzig in den damaligen Eidgenossenschaft weit unter 60

regierenden Hauptstidten waren die Biirger Jabren lag.

von der Wehrpflicht befreit. Sie dienten meist
als Offiziere in fremden Diensten oder als Freiwillige in der heimischen Miliz.

Die allgemeine Wehrpflicht erstreckte sich in der Regel vom 14. bis zum vollen-
deten 60. Altersjahr. Dies ist umso bemerkenswerter, als die Lebenserwartung in
der damaligen Eidgenossenschaft weit unter 60 Jahren lag.”

Sie war mit bestimmten Friedensdienstpflichten verbunden. So mussten sich
die Wehrpflichtigen jihrlich ein- bis zweimal zu sogenannten Bereinigungsmu-
sterungen einfinden, die zur Inspektion der persdnlichen Ausriistung dienten.
Weiter mussten sie an Triillmusterungen teilnehmen, an denen das Exerzieren
und Schiessen geschult wurde. An den Hauptmusterungen, die alljihrlich im
Herbst stattfanden, ging es dann ums Mangvrieren in grossen Verbinden.®

Von der Wehrpflicht befreit wurden Leute, die von der Nachbarschaft oder von
Zunftbriidern als geistig oder kérperlich nicht wehrfihig betrachtet wurden. Im
Weiteren waren alle Angehérigen der Geistlichkeit, Mitglieder der obersten Lan-
desbehorden sowie hohere Staatsbeamte von der Wehrpflicht befreit. Vielerorts
waren dies auch Lehrer, Arzte, Apotheker und Arbeiter in Pulvermiihlen, Getrei-
demiihlen und Schmieden. Ausgeschlossen von der Wehrpflicht waren die Ehr-
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und Gewehrlosen. Zu diesen zihlten all jene, die im Zuchthaus gesessen oder
sich ganz einfach eines Vergehens oder Verbrechens schuldig gemacht hatten.

Die Wehrpflichtigen wurden in drei Ausziige eingeteilt. In der Regel gehérten
die jungen Leute zum ersten Auszug, die ilteren ledigen und die verheirateten
Minner zum zweiten und dritten. Die letzten beiden Ausziige bildeten somit
eine Art Reserve.

Jeder Ort hatte dem Bund ein bestimmtes Mannschaftskontingent, das sich aus
diesen drei Ausziigen zusammensetzte, zu stellen. Die Orte waren verpflichtet,
ihre Kontingente mit dem nétigen Kriegsmaterial und der nétigen Munition
auszuriisten. Erstmals wurden sie auch verpflichtet, als Gegenleistung zur allge-
meinen Wehrpflicht fiir Sold und Verpflegung aufzukommen.

Politisch waren die Orte durch je zwei Deputierte bei der Heeresleitung vertre-
ten. Dieser sogenannte Kriegsrat wihlte die beiden Feldobersten, die abwechs-
lungsweise die Befehlsgewalt iiber das Kontingentsheer ausiibten. Im Weiteren
kamen dem Kriegsrat weitgehende aussenpolitische Kompetenzen zu. So war
er befugt, mit fremden Michten zu unterhandeln, deren Gesandtschaften zu
empfangen und sogar Frieden zu schliessen, allerdings unter Vorbehalt der nach-
herigen Genehmigung durch die stindische Obrigkeit.

Eidgenéssisches Schirmwerk

Im Herbst 1702 wurde bei Ausbruch des Spanischen Erbfolgekrieges (1701-
1714) eine kleinere Anpassung des Defensionale vorgenommen. Diese ange-
passte und erweiterte Fassung des Defensionale von Baden wurde als Eidge-
nossisches Schirmwerk bekannt und blieb bis zum Ausbruch der Franzésischen
Revolution die giiltige Wehrverfassung der Eidgenossenschaft.

Umsetzung
Ausbildung und Ausriistung

Seit der Einfiihrung der Friedensdienstpflicht im ausgehenden 17. Jahrhundert
empfand die Landbevélkerung die alljihrlichen Triill- und Hauptmusterungen
als schwere Belastung. Vielerorts wurden kritische Stimmen laut oder offener
Widerstand geleistet. So erklirte die Schwyzer Landsgemeinde im Mai 1731 das
Exerzieren und die Landmusterungen als zu beschwerlich fiir ihre Landsleute.
Eine ginzliche Abschaffung der Musterungen fand jedoch niche statt.”
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Neben den demokratischen Orten waren es die gemeinen Herrschaften, die der
Friedensdienstpflicht wenig oder iiberhaupt nicht nachkamen.'’ Im Tessin be-
schrinkte man sich auf die Ernennung eines Hauptmannes und zweier Subalter-
nofhziere. Ihre Funktion iibten sie nur im Kriegsfalle aus. In Frauenfeld durfte
man nur alle zwei Jahre zur Huldigung des Landvogtes die Waffen ergreifen.

In den stidtischen Orten wurde mehr Wert auf die Befolgung der Friedens-
dienstpflicht gelegt. Doch lassen auch hier die hiufigen Absenzen bei den Mu-
sterungen darauf schliessen, dass ihnen an der Ausblldung ihrer Milizen nicht
allzu sehr gelegen war. So klagte beispiels- R
weise der Solothurner Stadtmajor im Jahre -
1757, dass es ihm unmdglich sei, mit den
Biirgern zu exerzieren. Von 191 Wehr-

pflichtigen seien nur 90 erschienen und von

226 Tolerierten sogar nur 116 und von die-
sen die einen mit Vogelflinten, die anderen
mit Stutzern oder sonst liederlichen Ge-
wehren.!! Auch in Bern wurde bis weit ins
18. Jahrhundert die Ausbildung in Frie-
denszeiten vernachlissigt. Als 1742 der Vor-
schlag gemacht wurde, die Milizen in ein
vierzehntigiges Ausbildungslager zu schi-
cken, bekam der Kriegsratc den Auftrag,
»Nachdenken zu haben, wie etwa mit min-
deren Kosten hiesige Miliz auf besseren
Fuss zu setzen sei®.* So wird Johann Georg
Albrecht Hépfners (1759-1813) Kritik im
Wesentlichen zutreffen: ,Man hielt freilich
oft Campements; sie waren aber meistens
Luftlager fiir einzelne Corps; selten wurden
die einzelnen Corps in Verbindung mitei-

Ferdinand Hodler: Der Eidgenosse als Soldat

nander geiibt; alle Musterungen waren
nicht viel mehr als Lokal-Inspektionen. Man iibte die Truppen niemalen zu ei-
gentlichen Mirschen, plétzlichen Abbrechungen der Lager, zu Positionen neh-
men und Verteidigungen, zu kleinen Portogefechten, zu Flussiibergingen, zum
Bivouakieren usw.“."> Wenn man noch bedenkt, dass auch fiir Offiziere keine

Lehranstalt vorhanden war, so wird das Ausmass der Nachlissigkeit, mit welcher
die Ausbildung der Miliz betrieben wurde, vollends klar.
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Auch hinsichtlich der Ausriistung stand es nicht viel besser. Seit alters herrschte
die Pflicht der Selbstausriistung, die sowohl Uniform wie Gewehr umfasste und
deren Erfiillung als eigentliche Voraussetzung fiir die Ehelichung einer Frau galt.
Mit der Bestitigung und Modifizierung der Wehrverfassung von 1702 wurden
diesbeziiglich einschneidende Massnahmen ergriffen, die aber vielerorts auf Wi-
derstand oder Ablehnung stiessen. So weigerten sich mehrere Gemeinden, der
Ausriistungspflicht nachzukommen, als Freiburg im Jahre 1744 von den Wehr-
pflichtigen eine einheitliche Uniform forderte. Auch in anderen Orten stand es
um die Erfiillung der Ausriistungspflicht nicht viel besser. Bei einer Gewehr-
schau in Netstal stellte sich 1757 heraus, dass von 162 Dienstpflichtigen nur
40 nach Vorschrift ausgeriistet waren. 30 Mann besassen gar nichts, 41 Mann
fehlten die Bajonette, andern Pulver, Blei, Feuersteine u.a.m. Dazu kam noch,
dass die vorhandenen Gewehre meist in einem derart schlechten Zustand waren,
dass sie bei einer Mobilmachung im Zeughaus gegen Hinterlegung des eigenen
Gewehrs ausgetauscht werden mussten. '

Bestinde

Die Bestinde gemiiss Wehrverfassung wurden nie erreicht. Dies geht nur schon
aus der Tatsache hervor, dass sich am Spanischen Erbfolgekrieg von 1701 bis
1714 iiber 54°000 Schweizer beteiligten und dass noch 1789 bei Ausbruch der
Franzoésischen Revolution 40°000 Mann in fremden Diensten standen. Aber
auch religidse Gruppierungen, die sich der Wehrpflicht entzogen und ein ei-
gentliches Dienstverweigererproblem schufen, durchkreuzten den Plan einer
konsequenten Verwirklichung der allgemeinen Wehrpflicht. So sind etwa die
Wiedertidufer zu erwihnen, die sich grundsitzlich geweigert haben, an Muste-
rungen teilzunehmen. 1786 machten sie den Vorschlag, anstelle des Wehrdiens-
tes einen Zivildienst zu leisten. Sie erklirten sich bereit, jihrlich einen Monat
an der Emme, der Ilfis und der Trueb den Armen die Schwellen zu bauen und
zu unterhalten. Doch als die Obrigkeit auch diesen Vorschlag ablehnte, wan-
derten viele Wiedertiufer nach Neuenburg und Basel aus, wo sie vom preus-
sischen Gouverneur und vom Fiirstbischof als Wehrdienstverweigerer geduldet
wurden.

So kénnen wir sagen, dass das traditionelle Séldnerwesen und religiose Grup-
pierungen wie die Wiedertiufer einer konsequenten Umsetzung der allgemeinen
Wehrpflicht im Wege standen. In den Kriegswirren von 1798 zeigte sich, dass
von den etatmissigen Bestinden im giinstigsten Falle 60% einsatzfihig waren.
Dies traf allerdings nur fiir Bern zu. In allen anderen Orten war die prozentuale
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Verfiigbarkeit der Wehrpflichtigen geringer, im Tessin vermutlich am geringsten,
da man die Wehranstrengungen auf die Ernennung eines Hauptmannes und
zweier Subalternoffiziere beschrinkte.

Bewihrungsprobe 1798

Eine eigentliche Bewihrungsprobe fiir die eidgendssische Wehrorganisation
war der Abwehrkampf gegen die franzésische Invasion im Friihjahr 1798. Hier
zeigten sich schon sehr frith Mingel und Unzulinglichkeiten, die entscheidend
zur Niederlage der eidgendéssischen Truppen beitrugen.

Ein verhingnisvoller Mangel der Wehrorganisation war das Fehlen einer Zen-
tralgewalt, mit Hilfe derer die einzelnen Orte zur Erfiillung der vertragsmissigen
Wehrvorbereitungen gezwungen werden konnten. So stellte jeder Ort als quasi
souverdner Staat nach eigenem Gutdiinken 1, verhingnisvoller Mangel der Wehror-
ein Kontingent zur Verfiigung und kniipfte an
dessen Verwendung beliebig einschrinkende

Bedingungen, so dass manch ein Kontingent

ganisation war das Feblen einer Zentral-
gewalt, mit Hilfe derer die einzelnen Orte
zur Erfiillung der vertragsmiissigen Webr-
so gut wie unbrauchbar war. Das Ziircher vorbereitungen gezwungen werden konnten.
Kontingent erhielt beispielsweise die Auflage,

yhicht iiber die Grenzen der deutschen Lande des Cantons Bern hinauszurii-

cken® und sich zu keinem Offensivstoss gegen die bereits in das Waadtland und

den Jura vorgedrungenen Franzosen verwenden zu lassen. Im Weiteren durfte

das Ziircher Kontingent ohne das Wissen und die Einwilligung des Ziircher
Kriegsrates weder in Solothurn, noch in der Herrschaft Murten ein Quartier

oder eine Position beziehen, sowie sich keinem anderen Oberkommando unter-

stellen.”” Dies hatte in der Praxis zur Folge, dass der Kommandant des Kontin-

gents erst den Befehlen des Divisionskommandanten nachkommen durfte,

wenn er die Genehmigung seines Kriegsrates eingeholt hatte.

Ein weiterer Mangel der Wehrorganisation lag in der unklaren Regelung des
Oberbefehls iiber die Kontingentstruppen. Erst im Februar 1798 kam man zur
Einsicht, dass ein einheitliches Oberkommando vonnéten wire und iibertrug
dies General Karl Ludwig von Erlach (1746-1798), der aber keineswegs auf diese
Funktion vorbereitet war. Verhingnisvoll wirkte sich auch der Umstand aus, dass
man das Problem der riickwirtigen Dienste in seiner Bedeutung nicht erkannte
und deshalb vollig vernachlissigte. ,Ein riickwirtiger Dienst, etwa Verpflegung,
Nachschub, Sanititswesen, war bestenfalls in den Stidten vorhanden. Andern-
orts stand er lediglich auf dem Papier. Im Mirz 1798 versagte die Verpflegung
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sogar bei den Berner Truppen, so dass die Mannschaft auf Selbsthilfe angewiesen

“16

war und die nichstbesten Keller pliinderte.

Neben den Mingeln der Wehrorganisation machte sich aber auch ein Mangel
an politischer Solidaritit und Entschlossenheit bemerkbar, der seine Wurzeln in
der konfessionellen Spaltung und in der unterschiedlichen Haltung gegeniiber
den Idealen der Franzosischen Revolution hatte. So gab Luzern Ende Februar
1798 Bern zu verstehen, dass das Luzerner Kontingent ,keineswegs die Bestim-
mung habe, fiir unmittelbare oder mittelbare Beibehaltung irgend einer aristo-
kratischen Regierung einen bewaffneten fremden Angriff abzutreiben®, sondern
dass man nur fiir die Integritit und Unabhingigkeit des gesamten Volkes seine
Krifte einsetzen wolle.”” In der Tat weigerte sich das Luzerner Kontingent in
die ihm zugewiesenen Stellungen vorzuriicken, worauf der Berner Kommandant
beim Kriegsrat die sofortige Zuriickbeorderung des Kontingents nach Luzern
beantragte, weil dieser Ungehorsam nur Verwirrung in seiner Division stifte und
schidlichste Auswirkungen auf den Kampfgeist der Truppe habe.

Noch bedenklicher war das Verhalten der Innerschweizer, Glarner und St. Gal-
ler. Als sich der Misserfolg der eidgendssischen Truppen abzuzeichnen begann,
zogen sie sich ins Entlebuch zuriick. Der Obrigkeit meldeten die Schwyzer,
»man habe sich unméglich in einem Lande aufhalten kénnen, wo Freund und
Feind nicht mehr zu unterscheiden gewesen, alles in Verwirrung geraten und das
Volk sich ohne Fiihrer befunden, so dass man die eigene Mannschaft unniitz
hitte opfern miissen; deshalb habe man sich mit den Contingenten von Uri,
Glarus und St. Gallen ins Entlebuch zuriickgezogen, was dem Beschluss der

Landsgemeinde entspreche ...“."8

Folgerungen

Der Grundsatz der allgemeinen Wehrpflicht wurde seit Griindung des Ewigen

Bundes angewendet und zu keiner Zeit in Frage gestellt. Allerdings kann von

einer konsequenten Anwendung des Grundsatzes nach heutigen Vorstellungen

Der Grundsatz der allgemeinen Webrpflicht  nicht gesprochen werden. Einzelne Bevilke-
wurde seit Griindung des Fwigen Bundes — rungsgruppen wie die Patrizier in den Stiddten
angewendet und zu keiner Zeit in Frage  waren von der Wehrpflicht befreit. Diese lei-
gestellt. Allerdings kann von einer konse-  steten allenfalls freiwilligen Dienst als Offizier
quenten Anwendung des Grundsatzes nach — in der Miliz, hauptsichlich waren sie aber an
heutigen Vorstellungen nicht gesprochen  eintriglichen fremden Diensten im Ausland
werden.  interessiert. Sie standen im Verteidigungsfall
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nur bedingt dem eigenen Land zur Verfiigung. Deshalb wurden die fremden
Dienste in der spiteren Bundesverfassung verboten, weil sie in ungebiihrlichem
Masse die Wehrkraft schwichten. Andererseits waren die Beisissen, die Hinter-
sissen und die Tolerierten in den Stidten sowie die Landbevélkerung besonders

stark von der allgemeinen Wehrpflicht betroffen.

In der Umsetzung der Wehrpflicht fehlte vielerorts der Wille, das nétige Geld
fiir die Beschaffung der Ausriistung und die nétige Zeit zur Erfiillung der Frie-
densdienstpflicht aufzubringen. Zudem wurden die vorgeschriebenen Bestinde
der Kontingente durch Landesabwesenheit vieler Biirger in fremden Diensten
auch im Verteidigungsfall 1798 bei weitem nicht erreicht. Erschwerend kam
hinzu, dass die Kontingente durch die polit- py;, Wehrverfassung der alten Eidgenossen-
schen Auflagen der Kriegsrite in ihrer Hand- schaft war ein Abbild des losen Zusammen-
lungsfreiheit stark eingeschrinkt waren. schlusses von souverinen Stadtstaaten, die
stark von Eigeninteressen und mangelndem

Ein eigentliches Oberkommando fehlte im (/500 gepriigt waren. Entsprechend

Abwehrkampf gegen die franzésische Invasi- . 7, Organisation des Wehrwesens.
on. Eine straffe und zielstrebige Fiithrung der

Kontingente war deshalb nicht méglich. Zudem fehlte der politische Wille, ei-

nen hartnickigen Abwehrkampf zu fithren und das Land um jeden Preis zu ver-
teidigen. Damit war die Niederlage gegen einen entschlossenen und iiberlegenen

Gegner vorgezeichnet.

Die Wehrverfassung der alten Eidgenossenschaft war ein Abbild des losen Zu-
sammenschlusses von souverinen Stadtstaaten, die stark von Eigeninteressen
und mangelndem Gemeinsinn gepriigt waren. Entsprechend war die Organisati-
on des Wehrwesens. Von einer Milizarmee im heutigen Sinn kann deshalb nicht
gesprochen werden. Vielmehr waren die eidgendssischen Truppen eine Vielzahl
von kleinen Armeen, die ohne gemeinsame politische Fithrung und ohne straf-
fen militdrischen Oberbefehl versuchten, einen vereinten Abwehrkampf zu fiih-
ren.

Aber nicht nur die mangelnde Wehrorganisation und deren véllig ungeniigende
Umsetzung in Friedenszeiten haben zur Niederlage beigetragen. Besonders gra-
vierend wirkten sich die politische Uneinigkeit und Unentschlossenheit aus, ei-
nen effektiven Verteidigungskampf zu fithren. So hatte beispielsweise die stark
befestigte Stadt Solothurn der franzisischen Armee unter General Alexis de
Schauenburg (1748-1831) kampflos die Tore gedffnet und damit einen raschen
Vorstoss der franzésischen Truppen nach Bern begiinstigt."’
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Fazit

Als Schlussfolgerung kénnen wir festhalten, dass die politische Fiihrung der
Eidgenossenschaft vor Ausbruch der Franzgsischen Revolution die Ausbildung
und Ausriistung der eidgendssischen Truppen striflich vernachlissigt hat und
in der Stunde der Bewihrung unentschlossen, uneinig und mit mangelndem
Willen, die Eidgenossenschaft hartnickig zu verteidigen, aufgetreten ist. Grund
dafiir war eine tiefe Spaltung der Tagsatzung und der Standesbehérden in ein
Lager der Befiirworter und Gegner der Franzsischen Revolution. Aber auch
in der Bevélkerung und in den Reihen der eidgendssischen Truppen blieb die-
se Spaltung nicht ohne Wirkung. Deshalb kénnen wir als Hauptursache fiir
die Niederlage der eidgendssischen Truppen wohl die ungeniigende Ausbildung
und Ausriistung, die ungeniigenden Bestinde, die unklare Regelung des Ober-
befehls und das Fehlen eines Versorgungswesens ansprechen, ausschlaggebend
war jedoch die fehlende Uberzeugung und Motivation weiter Teile der eidgends-
sischen Truppen, einen sinnvollen und gerechten Verteidigungskampf zu fiithren
und das eigene Leben fiir die richtige Sache aufs Spiel zu setzen.

Zum Autor: Dr. phil. Roland Beck, geboren 1949, ist Oberst im Generalstab
der Schweizer Armee und Ehrenmitglied der Clausewitz-Gesellschaft, Sektion
Schweiz. Er war Personlicher Mitarbeiter von Generalstabschef Dr. Arthur Lie-
ner von 1994 bis 1995, Kommandant der Offiziersschule und Ausbildungschef
der Mechanisierten und Leichten Truppen von 1996 bis 2001 und Ausbildungs-
chef des Fithrungsstabes der Armee von 2002 bis 2007. In seiner Milizfunktion
kommandierte er ein Panzerbataillon und war Stabschef einer Mechanisierten
Division. Von 2008 bis 2011 war er Chefredaktor der Allgemeinen Schweize-
rischen Militirzeitschrift (ASMZ).

Anmerkungen:

1 Baumann, Wehrpflicht, p.22: ,Schon die Fassung des ersten Bundesbriefes von
1291 deutet auf das Bestehen der allgemeinen Wehrpflicht hin. In diesem verspra-
chen sich die Landleute der Waldstitte einander gegenseitig beizustehen ,innerhalb
der Tiler und ausserhalb mit aller Macht und aller Anstrengung’. Fiir die Hilfslei-
stung gab es also keine quantitativen Grenzen.“

2 Jahns, Heeresverfassungen, p.339f: , Friedrich Wilhelm I. (1713-1740) hob die von
seinem Vater geschaffene Landmiliz auf. Er verachtete jene Scheinsoldaten und ver-
bot den Kanzleien bei einer Strafe von 100 Dukaten auch nur das Wort ,Miliz’
zur Bezeichnung kéniglicher Truppen anzuwenden. Der strenge Kénig teilte diese
Abneigung mit dem ganzen damaligen Europa.”
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Vgl. Rousseau, Considérations, p. 381-397

ASEA, Bd. 5, Abt. 2, p.2255-2260

Vgl. dazu: Saladin, Gerhard, Der Verfassungsrechtliche Grundsatz des Milizprinzips
der Schweizer Armee.

Diss.iur. Bern 2012, p. 27ff

Vgl. ASEA, Bd. 6, Abt. 1, p.1675-1698

His, Staatsrecht, p.598

Sauvain-Dugerdil, Wege in eine gemeinsame Zukunft, p. 17f ,Bis zum 18. Jahr-
hundert lag die Lebenserwartung bei Geburt bei knapp 30 Jahren...Innerhalb von
120 Jahren hat sich die Lebenserwartung in der Schweiz fast verdoppelt. Sie stieg
von 43 Jahren im Jahr 1880 auf 55 Jahre kurz vor dem Ersten Weltkrieg und betrug
1997 79 Jahre.*

Vgl. dazu: Baumann, Wehrpflicht, p. 30

Vgl. Baumann, Wehrpflicht, p. 74

Zesiger, SKG, Heft 7, p. 47: Schuld am Niedergang des Wehrwesens im 18. Jh.
waren die Regierenden, ,denen ein kraftvolles, selbstbewusstes, kriegerisches Volk
nicht passte®.

Baumann, Wehrpflicht, p. 74

v. Rodt, Berner Kriegswesen, p. 295

Strickler, Die alte Schweiz, p. 85

Baumann, Wehrpflicht, p. 74f

ASHR 1, Nr. 1050, p. 346: Instruktion vom 13. Februar 1798, ausgestellt durch
Feldkriegsrat Escher.

Zesiger, SKG, Heft 7, p. 29

ASHR 1, Nr. 1073, p. 351

ASHR 1, Nr. 1132a, p. 362

Vgl. dazu: Wallner, Thomas, Solothurn - eine schéne Geschichte! Solothurn 1981,
p- 106ff
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Vom Umgang mit Clausewitz — Goltz und die theoretischen Grundlagen des
Ersten Weltkrieges

Carl Alexander Krethlow

Der nichste grofie europiische Krieg wurde vor 1914 in militdrischen Fachkrei-
sen intensiv erortert. Eine kaum iiberblickbare Zahl zeitgendssischer Schriften
iiber die moderne Kriegfiihrung legt davon beredtes Zeugnis ab. Die Mehrheit
dieser meist von Militirs verfassten Texte unterschiedlicher Qualitit postulierte
die Fiihrbarkeit eines relativ kurzen Konflikts. Ausserhalb dieses Mainstreams
bewegte sich der intellektuell herausragende Offizier und Milicirtheoretiker
Colmar Freiherr von der Goltz.! Im vorliegenden Beitrag werden die wichtigsten
Aspekte seines 1883 publizierten Hauptwerks — Das Volk in Waffen — und des-
sen Beeinflussung durch Clausewitz erortert. Goltz begniigte sich dabei nicht
mit der Beschreibung der Auswirkungen verbesserter Waffen- oder Kommuni-
kationssysteme auf die bisher giiltigen Kampfformen und Einsatzdoktrinen. Er
erklirte vielmehr die Erscheinungen des modernen Krieges aus einer ganzheit-
lichen Perspektive und bezog politische, wirtschaftliche sowie soziale Aspekte
mit ein. Er wandte sich zudem explizit an die breite Offentlichkeit, um dort
»Klarheit vom Wesen des Krieges“ zu schaffen und forderte, dass nicht nur der
Militdr, sondern auch der Staatsbiirger zur Verbesserung der Streitkrifte mog-
lichst kritische Fragen stelle. Dies machte den jungen Major zum Einzelfall im
Ofhizierkorps und trug maflgeblich dazu bei, dass er — véllig zu Unrecht — in
konservativen Kreisen fiir einen Liberalen gehalten wurde.”

Der totale Volkskrieg

In seinem Buch erérterte er zunichst den Charakter des modernen Krieges als
industrialisierten Volkskrieg in einer radikalisierten Form. Dabeti stiitzte er sich
zunichst auf Moltke, fiir den die Mobilisierungsmafinahmen der Franzésischen
Republik 1870 das Ende der Kabinettskriege bedeuteten.” Wihrend fiir Moltke
indes ,eine irgend besonnene Regierung® sich nur ,sehr schwer entschlieen®
werde, einen Volkskrieg ,mit allen seinen unabsehbaren Folgen heraufzube-
schwren®, blieb ein solcher fiir Goltz ein probates Mittel der Politik.” Denn fiir
ihn handelte es sich beim Krieg im Sinne populirer Interpretationen der darwin-
schen Evolutionstheorie um ein Naturgesetz.” Der moderne Krieg stellte sich
Goltz als Widerstreit der Nationen ,,in der Lsung ihrer Culturaufgaben® vor, als
sein Vilkerauszug, kein blofler Streit der Heere mehr®.° Dies bedeutete, dass die
damals gingigen, aus napoleonischer Zeit stammenden Vorstellungen von der
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Vernichtung des feindlichen Heeres erweitert werden mussten. Dazu verband
Goltz die Erkenntnis Moltkes, welche die Zerstérung der feindlichen Streitmacht
in der ,,Vernichtungsschlacht® als das Ziel aller Operationen postulierte, mit der
Vorstellung Clausewitz’ von der ,absoluten Gestalt des Krieges“.” Er folgerte, der

Mit seiner Vision einer Radikalisierung des Sieg im néchsten groflen Krieg sei ,,am sichers-

bewaffreten Konfliktes trug Goltz mafe- % schnellsten und vollkommensten® durch

geblich zur theoretischen Grundlage fiir die ,v6llige Vernichtung® oder die ,ginzliche

die katastrophalen Entwicklungen bei, die k , ‘
1914-1918 und noch verstiirkt in den Jah- Krifte des Gegners zu erreichen.® Bereits Clau-

ven von 1939-1945 zum Charakteristibum — SEWItZ unterstrich zwar, das ,Niederwerfen des
Gegners“ bezwecke, diesen ,,politisch [zu] ver-

Erschopfung” der physischen und psychischen

des Krieges wurden. i g ) i e X
nichten, um ihn zu ,jedem beliebigen Frie-

den [zu] zwingen®.” Doch blieb fiir ihn die ,absolute Gestalt des Krieges“ ein
Idealtypus, ein Modellfall, wihrend der ,wirkliche Krieg“ mit beschrinkten Zie-
len und Mitteln der tatsichlichen Realitit entsprach.'” Fiir Goltz hingegen
schloss der nichste grofle Krieg in Europa jegliche Beschrinkung aus. Seiner An-
sicht nach fiihrte er ,,mit bisher noch unbekannter, verheerender Gewalt* dazu,
dass die Kontrahenten unter Authebung simtlicher Rechtsverhiltnisse ihre ge-
samten geistigen und materiellen Mittel einsetzen sowie mit grofitmdglicher
Hartnickigkeit und Ausdauer kimpften.'' Damit erweiterte Goltz jede kiinftige
Kriegfithrung auf die gegnerische Zivilbevlkerung und verlieh ihr so eine neue
Form der Totalitit. Mit seiner Vision einer Radikalisierung des bewaffneten Kon-
fliktes trug Goltz mafSgeblich zur theoretischen Grundlage fiir die katastrophalen
Entwicklungen bei, die 1914-1918 und noch verstirke in den Jahren von 1939-
1945 zum Charakeeristikum des Krieges wurden.'”

Eng mit diesen Erkenntnissen verbunden war seine Vorstellung von der Dauer
des nichsten groflen Krieges. Auch hier befand er sich in Ubereinstimmung mit
Moltke, der in einem internen Memorandum vom 27. April 1871 auf die lange
Dauer eines Zweifrontenkrieges gegen Frankreich und Russland verwies.”” Goltz
hingegen vertrat nicht nur in militirischen Zirkeln, sondern coram publico die
Meinung, dass der nichste Krieg in Europa lange dauern werde. Dabei handelte
es sich seiner Ansicht nach nicht mehr um Monate, sondern um Jahre.'* Die
Erwartung eines rasch zum Frieden fithrenden Feldzuges bezeichnete er als eine
véllig zu Unrecht bestehende ,, Wunschvorstellung“."” ,Mégen also die Grund-
sitze der heutigen Kriegfiihrung die schnellste Entscheidung fordern®, schrieb
er, ,mdgen diese Grundsitze auch sofort nach Ausbruch des Streits zu blutigen
Schlachten fiihren, so bleibt doch wahrscheinlich, dass das gesammte Ergebnis
sich als ein schweres Ringen darstellt, bei welchem die kimpfenden Heere, auf
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der Karte verfolgt, entweder nur wenig von der Stelle riicken, oder doch im
Verhiltnisse zu dem iiberhaupt zuriickzulegenden Raume nur unbedeutende

Fortschritte machen.“'°

Im Hinblick auf den Ersten Weltkrieg erwiesen sich
diese Erkenntnisse geradezu als prophetische Aussagen, wihrend Militirs wie
Schlieffen oder der jiingere Moltke mit ihren Vorstellungen, den nichsten Krieg
durch gewagte Operationen oder aufgrund wirtschaftlicher Erschépfung kurz

halten zu kénnen, Unrecht behielten.!”

Goltz widmete sich im Volk in Waffen auch der Rolle der Politik im Kriege. Sich
auf das beriihmte Dikcum von Clausewitz beziehend, blieb der zukiinftige Krieg
im Sinne politischer und machtstaatlicher Deutung ein Mittel der Politik.'®
Letztere schaffe die Voraussetzungen, unter denen ein Staat in den Krieg ein-
trete, begriinde die Basis fiir den Zustand der Streitkrifte und beeinflusse we-
sentlich die Stimmung des Heeres. Zudem seien die enormen Anstrengungen,
welche ein moderner Krieg von einem Volk verlange ohne politische Massnah-

men undenkbar."” Deshalb postulierte Goltz,
dass jede kiinftige Kriegfithrung engste Zu-
sammenarbeit, wenn nicht gar eine Ver-
schmelzung von politischer und milicirischer
Leitung erforderte.”’ Er schrieb: ,Am giins-
tigsten fiir die Entfaltung von Kriegsenergie
ist die Lage eines in der Stunde der Gefahr an
die Spitze gestellten Diktators. Seine Macht-
befugnisse gleichen denen des unumschrink-
ten Kénigs und die Verantwortung fille auf
diejenigen Zuriick, welche ihn berufen, oder

Das Offizierkorps stellte fiir Goltz das
Riickgrat einer Armee dar. Es sollte aus den
L besten Theilen des Volks entnommen wer-
den, denen eine natiirliche Autoritiit iiber
die Massen auch im gewihnlichen Leben
schon zur Seite steht”. Entsprechend sollten
sich die Offiziere aus einer ,, Bildungsa-
ristokratie rekrutieren. Darunter verstand
er nicht Minner, welche sich durch die
Abkkumulation wissenschaftlicher Kenn-
nisse, sondern durch die ,, Ausformung ibres

seiner Macht-Besitzergreifung  beigestimmt Charakters® auszeichneten.
haben.“’! In der Kombination mit anderen

Entwicklungen wirkte sich dies fiir die Zukunft in zweifacher Hinsicht geradezu
fatal aus. Da eine reibungslos verlaufende Mobilmachung als wesentliche Vo-
raussetzung fiir einen raschen Sieg galt, wurde in letzter Konsequenz der Priven-
tivkrieg zur realistischen Option. Dies implizierte, dass sich der Generalstab
zunehmend mit politischen Fragen beschiftigte und bereits im Frieden die Poli-
tik im Sinne seiner Planungen zu beeinflussen suchte.” Dann machte sich auch
die von Goltz befiirwortete diktatorische Fiihrung gegen Ende des Ersten Welt-
krieges deutlich bemerkbar, als sich die enge Verzahnung von Militidr und Politik
in der ausserordentlichen Machtfiille der Generile Paul von Hindenburg und
Erich Ludendorff manifestierte; von den Militirs wurde sie weitestgehend ak-
zeptiert.”
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Das Offizierkorps stellte fiir Goltz das Riickgrat einer Armee dar. Es sollte aus
den ,,besten Theilen des Volks entnommen werden, denen eine natiirliche Au-
toritdt liber die Massen auch im gewdhnlichen Leben schon zur Seite steht®.*
Entsprechend sollten sich die Offiziere aus einer ,,Bildungsaristokratie” rekrutie-
ren.”” Darunter verstand er nicht Minner, welche sich durch die Akkumulation
wissenschaftlicher Kenntnisse, sondern durch die ,Ausformung ihres Charak-

26

ters” auszeichneten.” Seine Forderung, das bisher relativ beschrinkte Reservoir,
aus dem sich das Offizierkorps erginzte, auf eine breitere, biirgerliche Basis zu
stellen, wurde in den kommenden Jahren in die Tat umgesetzt.” Wie Goltz
es dabei vorausgesehen hatte, schufen strenge Rekrutierungsmechanismen und
Indoktrination die Kohirenz immer wieder neu.” Die angehenden biirgerlichen
Ofhiziere, die einer strengen Selektion unterworfen waren, passten sich dem
elitiren Charakter des Offizierkorps weitgehend an und iibernahmen zum Teil

adelige Verhaltensmuster.”’

Aufgrund der Grofle des modernen Massenheeres, den zu erwartenden hohen
Offiziersverlusten und der beschrinkten finanziellen Ressourcen, so Goltz, wer-
de sich der Stellenwert des Reserveoffiziers vollig verindern. Er appellierte daher
an jeden tiichtigen Mann der ,,guten Gesellschaft®, sich so vorzubereiten, dass er
im Kriegsfall als ,vollgiiltiger Ersatz fiir die mangelnden Berufsoffiziere” eintre-
ten kénne.”” Goltz sah damit Entwicklungen voraus, die vor dem Ersten Welt-
krieg tatsichlich eintrafen. Da sich konservative, monarchische Auffassungen
mit groflbiirgerlichen, wirtschaftlichen Interessen und nationalpatriotischen,
kleinbiirgerlichen Perspektiven verbanden, wurde die Funktion des Reserveoffi-
ziers in weiten Kreisen des Biirgertums zum erstrebenswerten Ziel.”! Die Reser-
veoffiziere verfiigten im Kaiserreich iiber ein grofles gesellschaftliches Prestige.
Denn neben der militirischen Bedeutung, nimlich fiir den Kriegsfall iiber genii-
gend Offiziere zu verfiigen, gelang es der deutschen Fiihrung mit der Institution
des Reserveofhiziers traditional vormoderne soziokulturelle Wertorientierungen,
Normen und Verhaltensweisen auf breiterer sozialer Basis zu verankern.”” Damit
und aufgrund ihrer schieren Zahl von rund 80’000 Mann trugen sie wesentlich
zur Militarisierung der Gesellschaft und zur Verschirfung von Griben zwischen
monarchisch, angepasstem Biirgertum und antimilitaristisch, sozialdemokra-
tischen Teilen der Bevélkerung bei.”

Goltz betonte zwar aufgrund seiner Erfahrungen mit den franzssischen Milizen
von 1870/71, dass die Zahl immer nur bis zu einer gewissen Grade mangelnde
Qualitit auszugleichen vermége.* Der lange Krieg, so schrieb er, mache aber viel
mehr Soldaten nétig, als der kaiserlichen Armee zur Verfiigung stiinden. Aufler-
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dem dringten die umfassenden Anstrengungen eines modernen Krieges sowie
die hohen volkswirtschaftlichen Kosten eines stehenden Heeres zur Einberufung
simtlicher Wehrfihiger. Daher plidierte er im Volk in Waffen fiir die Einfiih-
rung der zweijihrigen Dienstzeit. Diese, so meinte er, entziche der Wirtschaft
weniger lange einen Teil der minnlichen Bevélkerung und passe sich auf diese
Weise den gesellschaftlichen und milidrischen Entwicklungen an.” Zugleich
garantiere nur die vollstindige Umsetzung der Allgemeinen Wehrpflicht eine
systematische Erzichung des Volkes fiir den Krieg und eine zeitgemifle Ausbil-
dung. Denn er befiirchtete, dass sonst die Millionenheere zu kraftlosen Massen
degenerierten, welche sich in einen ,friedfertigen Spiessbiirgerschwarm® ver-
wandelten.” ,Jedermann®, schrieb er, ,der nicht gerade ein Kriippel ist, vermag
sich heutzutage wihrend des Krieges niitzlich zu machen®.?” , Auf der Existenz
solcher Heere und auf dem Grundsatze, sie schrankenlos fiir den Kriegszweck
zu gebrauchen®, meinte Goltz, ,fulen die Erscheinungen in der Kriegfithrung
der Gegenwart®.**

Wie bereits in den 1870er Jahren suchte er auch in seinem neuesten Werk eine
offentliche Diskussion iiber die vollstindige Umsetzung der Allgemeinen Wehr-
pflicht und die Reduktion der aktiven Dienstzeit von drei auf zwei Jahre anzu-
regen — diesmal mit Erfolg. Unterstiitzt wurden seine Bemithungen durch den
Umstand, dass im Ausland die Allgemeine Wehrpflicht als eine der Grundlagen
fiir die militdrischen Erfolge Preufiens in den Einigungskriegen beurteilt wurde,
und deshalb die Mehrheit der europiischen Staaten zu diesem Modell iiberging.
Konservative politische und militirische Kreise im Deutschen Reich stemmten
sich indes gegen dieses personalintensive Wettriisten.”” Sie verstanden die Ar-
mee im Sinne eines konservativen Militarismus nicht nur als auflenpolitisches,
sondern auch als innenpolitisches Machtinstrument. Aus Furcht vor einer so-
zialdemokratischen Unterwanderung der Streitkrifte lehnten sie deshalb das
Postulat des ,,Volks in Waffen“ ab. Die Armee diente ihnen als Bollwerk gegen
Verinderungsdruck, Parlamentarismus, radikalen Liberalismus und Sozialdemo-
kratie. Unter dem Eindruck der russisch-franzésischen Militirkonvention von
Ende 1893 und eines sich immer deutlicher abzeichnenden Zweifrontenkrieges

nahmen jedoch auch die Konservativen ihre Positionen spiter partiell zuriick.”’

Neben zahlreichen, gut ausgebildeten Truppen, forderte Goltz auch die be-
sten Waffensysteme in groffer Quantitit. Fiir den Krieg der Zukunft miisse
Deutschland iiber die modernste Bewaffnung verfiigen.”" Internationale Rii-
stungswettldufe bezeichnete er deshalb als unumgingliche und folgerichtige
Entwicklungen. Abriistungsinitiativen hingegen seien Vorstellungen, die an den
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Realititen vorbeizielten, weil dadurch jeder Staat bereits im Frieden eine un-
giinstige Ausgangslage riskiere. Nur diejenige Nation sei sicher, die sich jederzeit
selbst verteidigen kénne.”” Zur Fiihrung des nichsten Krieges maf§ er auch den
finanziellen Ressourcen hochste Bedeutung bei. ,Zum Kriege gehore Geld, Geld
und abermals Geld®, betonte er. Eine moderne Kriegfiihrung ohne zeitgemif3e
Finanzierungsmethoden wie beispielsweise Subskriptionsanleihen war ihm zu-
folge undenkbar.”” Indem er so auf die 6konomischen Grundbedingungen der
modernen Kriegswirtschaft verwies sowie einen direkten Zusammenhang zwi-
schen dem Bedarf grofler Mengen an Riistungsgiitern fiir die Massenarmeen
und dem vollstindigen Einbezug der Wirtschaft in die Kriegfithrung herstell-
te, trug Goltz maflgeblich zum theoretischen Verstindnis des industrialisierten

Volkskrieges bei.**

Ebenso auf Clausewitz ldsst sich Goltz’ Konzept der Quantitit zuriickfiihren. Es
wurde bald auch von namhaften Militirtheoretikern und Exponenten der deut-
schen Militirfiihrung vertreten.”” Vor allem aber im rechtsnationalen biirger-
lichen Lager stief§ er damit auf grofle Akzeptanz. Als sich in den 1890er Jahren
der rechtsradikale Militarismus, welcher die Streitkrifte als ein Mittel zur Reali-
Der adlige preufGische Offiier Colmar sierung imperialistischer Politik verstand, im
Deutschen Flottenverein und dem Alldeut-
schen Verband organisierte, flossen seine For-

Freiherr von der Goltz hatte sich somit als
einer der ersten Vertreter eines radikalen
biirgerlichen Militarismus profiliert, das - X i

Denken und Handeln grofier Teile des OF das .Argumentarlur'n dieser Agltatlonsve:rbén—

[Jizierkorps sowie die Vorstellungen rechisge- de ein und trugen in der Folge mafigeblich zu

richteter biirgerlicher Kreise in Deutschland

derungen zu Wehrpflicht und Aufriistung in

den Heeresvermehrungen und Riistungsan-
wesentlich mitgepriigr,  STENBUNgEN der Jahre 1912 und 1913 bei.:“’
Dennoch wurde auch 1914 nur rund die
Hilfte der Wehrpflichtigen eingezogen, was dazu fiihrte, dass der Umfang der
deutschen Streitkrifte zu Beginn des Ersten Weltkrieges nicht den Erfordernis-
sen der militdrischen Planung entsprach.” Tatsichlich zihlten zu den vier Milli-
onen Mann, die im August 1914 mobilisiert wurden, nur 800’000 aktive Solda-
ten. Der adlige preuflische Offizier Colmar Freiherr von der Goltz hatte sich
somit als einer der ersten Vertreter eines radikalen biirgerlichen Militarismus
profiliert, das Denken und Handeln grofler Teile des Offizierkorps sowie die
Vorstellungen rechesgerichteter biirgerlicher Kreise in Deutschland wesentlich

mitgeprigt.”’
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Das Gesicht des nichsten Krieges

Im Volk in Waffen widmete Goltz auch der Offensive und der Defensive ein
besonderes Augenmerk. Dabei ging er von der Primisse aus, dass es Vélker mit
defensiver und solche mit offensiver Veranlagung gab. Unter dem Begriff der
ynationalen Kampfweise“ subsumierte er die Ubereinstimmung von Feldherr,
Truppe und Wehrverfassung aber auch von Strategie und Taktik mit den ,nati-
onalen Eigenheiten“. Im deutschen Fall, so postulierte er, sei die , riicksichtslose
Offensive” die am besten geeignete Kampfform. Denn die Auftragstaktik, ein
Charakteristikum deutscher Kriegfithrung, dringe den einzelnen Truppenfiih-
rer zum Handeln und nicht zum ,entscheidungslosen Hinschleppen in der De-
fensive“.”" Im nichsten Krieg jedoch stehe eine deutsche Offensive modernen
gegnerischen Massenheeren in ,Riesenkimpfen® gegeniiber. Dabei miisse selbst
der kithnste Angreifer zum Spaten greifen und sich verschanzen.”' ,Mit dem
Drauflosgehen, oder dem Versuche, die feindlichen Flanken zu gewinnen, ist es
kiinftig nicht mehr allein getan®, betonte er. Durch einleitende, mit Gefechten
kombinierte Tduschungsmanéver, grofie Artilleriekimpfe und ,reiffende Verset-
zung der Massen® miissen die Schlachten in sehr gewagter Lage durchgefiihre
werden.”” Damit trug Goltz maf§geblich zur Popularisierung des ,,Kults der Of-
fensive” und zur Vorstellung der Fiihrbarkeit eines Krieges trotz grofler Verluste
in Deutschland bei.”

Was die Flexibilitdt des Angriffs betraf, hatte er richtig erkannt, dass sich die
Millionenheere mit ihren immer grésseren Frontbreiten nicht mehr in kiirzester
Zeit verschieben lieffen und dadurch schnelle, tiberraschende Bewegungen kaum
mehr durchfiihrbar waren.” Da seiner Ansicht nach der Vormarsch ganzer Ar-
meen die Schlacht der Zukunft charakeerisierte, hatten simtliche Bewegungen
mit grofiter Prizision abzulaufen.” Er legte deshalb besonderen Wert auf einen
detailliert ausgearbeiteten Feldzugsplan, der wiederum auf einer differenzierten
strategischen Lagebeurteilung griinden musste. Letztere hatte von der gefihr-
deten geographischen Position Deutschlands in der Mitte Europas auszugehen.”®
Mit Clausewitz argumentierte Goltz, dass dabei iiber das Ergebnis der ersten
Schlacht nicht hinaus geplant werden solle, weil deren Ausgang stets ungewiss
sei.”” Als wesentliche Bedingung fiir die Ausarbeitung und spitere Durchfiih-
rung eines solchen Feldzugsplanes bezeichnete er die grofitmdgliche Transparenz
bei dessen Entstehung. Bereits im Frieden seien daher die fiir den Krieg vorge-
sehenen Oberbefehlshaber und Stabschefs zu seiner Bearbeitung heranzuziehen.
Ein Operationsplan entstehe denn auch nicht an einem Tag, sondern sukzessive.
Dadurch werde vermieden in ,haltlose Phantasiegebilde® zu verfallen.”® Indem

129



er dem Groflen Generalstab so indirekt vorwarf, sich von der Truppe im Feld
abzugrenzen und dadurch das Verstindnis fiir die Realititen zu verlieren, griff
Goltz diese renommierte Institution in aller Offentlichkeit an. Fiir einen Offi-
zier, der selbst dem Zirkel der ,,Halbgdtter angehérte, stellte dies ein prizedenz-
loses Verfahren dar, das zudem indirekt auf die in der ,,Grossen Bude“ herrschen-
den unterschiedlichen Ansichten hindeutete.”

Trotz seiner eindeutigen Priferenz fiir die Offensive erkannte Goltz die wach-
sende Bedeutung der Defensive. Im zukiinftigen Krieg, so seine Begriindung,
komme dem Verteidiger die grofle Ausdehnung des ,Kriegstheaters® zugute,

0 Zudem unterstiitzten

weil sich dadurch die Krifte des Angreifers zersplitterten.
Schnellfeuergeschiitze und massive Festungswerke den Kampf aus der Defensive.
Die modernen Kommunikationsmittel erméglichten es, rasch auf Bewegungen
des Angreifers zu reagieren. Zudem kénne der Verteidiger den Nachschub leich-
ter sicherstellen, da er sich kaum von seinen urspriinglichen Versorgungslinien
entferne.®’ Eine Offensive habe somit nur dann Aussicht auf Erfolg, wenn schwer
befestigte gegnerische Stellungen rasch umgangen wiirden.*” Deshalb schenkte
er dem Umfassungsangriff, mit dem der Feind zwischen zwei Feuer genommen
und zugleich die Auswirkung des vernichtenden Feuers moderner Waffen auf die
eigene Truppe reduziert werden konnte, besonderes Augenmerk.® Hier erwies
er sich als typischer Vertreter des Mainstream im zeitgendssischen, deutschen
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militirischen Diskurs.

Goltz bezeichnete eine moglichst einfache Operationsanlage als Grundvoraus-
setzung fiir einen erfolgreichen Umfassungsangriff. ,Die einfachsten Manéver
sind die besten“, meinte er und forderte, dass der Vereinigungspunkt der um-
fassenden Heeressiulen nicht zu tief im gegnerischen Raum liegen diirfe, weil
man sich sonst der Gefahr aussetze, den Gegner schon zuvor mit versammelten
Kriften anzutreffen.” In einem zukiinftigen Krieg im Westen miisse daher die
feindliche Hauptmacht zunichst auf einem Umweg und durch die schnelle Ver-
schiebung grofler Truppenmassen aufgesucht werden.®® Das wirksamste Mittel,
einen solchen Umfassungsangriff zu verhindern, stelle die sofortige Aufnahme
des Kampfes dar. Dadurch werde der Angreifer zur Schwergewichtsbildung ge-
zwungen, wihrend der Verteidiger sich der Umfassung zu entziehen vermége.®’
Solchen Aktionen des Verteidigers habe man sich bisher durch Scheinangriffe
entzichen kdnnen. Im Zeitalter der Millionenheere sei deren Durchfiihrung je-
doch kaum mehr méglich. Daher haben, so folgerte Goltz, nicht mehr Teile,
sondern die Masse der Truppen vor Fliigel und Flanke des Gegners aufzutreten,
was gegeniiber der bisherigen Taktik, die das Gros des Heeres in der Front er-
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schienen lief}, einen Paradigmenwechsel darstelle.”® Er beschrieb damit 1883,
was rund 20 Jahre spiter Alfred Graf Schlieffen in seiner berithmten Denkschrift
konkret ausformulieren sollte. Zur Genese des ,Schlieffenplanes, eines ebenso
gigantischen wie fehlerhaften Konzeptes, hatte Goltz somit zumindest als Vor-
denker beigetragen.

Den Befehlshabern grofler militirischer Verbinde mafl Goltz auch in Zukunft
eine gewisse Bedeutung bei. Im Krieg hatten sie seiner Ansicht nach die opera-
tiven Entschliisse der Armeefiihrung durchzusetzen. Dazu entwarf er das Bild
des idealen Feldherrn, dessen Genie auf Charaktereigenschaften wie Mut, Tap-
ferkeit, Unternehmungsgeist und Einsicht beruhte. Er erginzte diesen auf Clau-
sewitz basierenden Katalog indem er den ,Willen zum Sieg“ als die wichtigste
Eigenschaft des Feldherrn bezeichnete und dessen Rolle grundsitzlich neu be-
wertete.”” Goltz zufolge fithrten nimlich die Krieg hatten sie seiner Ansicht nach die
fortschreitende Komplexitit des modernen operativen Entschliisse der Armeefiihrung

| moee durchzusetzen. Dazu entwarf er das Bild
militirischen Innovationen sowie die Gréfe . ;7. 1., Feldberrn, dessen Genie auf

von Heereskérpern und Schlachtfeld zur ein-
geschrinkten Wahrnehmung des Befehlsha-
bers und damit zu dessen Bedeutungsverlust.

Kriegswesens, die Auswirkungen der neuen

Charaktereigenschaften wie Mut, Tapfer-
keit, Unternehmungsgeist und Einsicht

i - CHUSt berubrte.
Er rechnete damit, dass im nichsten Krieg die

hohen militirischen Fiihrer nur mehr indirekten Einfluss nehmen und sich ihre
Funktion auf die Koordination der militidrischen Verbinde beschrinken wer-
den.”’ Die eigentliche Fithrung der Truppe griindete aus seiner Sicht — hier zi-
tierte er mehrfach Charles Darwin — vor allem auf der Disziplin, die auf dem
gegenseitigen Vertrauen der Gruppe basierte. Davon leitete Goltz konkrete
Empfehlungen fiir die Umgestaltung der deutschen Heeresorganisation ab. Um
das Zusammengehérigkeitsgefiihl zu stirken und damit die Truppenfithrung zu
etleichtern, forderte er, dass mit den bereits im Frieden aufgestellten Verbinden
in den Krieg gezogen werden sollte. Die bisherige Usanz, erst bei der Mobilisie-
rung neue Formationen zu schaffen, sei aufzugeben.”" Eine Empfehlung, die in
der weiteren Entwicklung des kaiserlichen Heeres indes nur zum Teil beriick-
sichtigt werden sollte.”?

Wie fiir Clausewitz die ,Hauptschlacht® den ,eigentlichen Schwerpunkt des
Krieges“ darstellte und Moltke sie als das ,,grofle Mittel bezeichnete, ,den wi-
derstrebenden Willen des Gegners zu brechen®, so beurteilte auch Goltz die
Schlacht als das ,,Wichtigste in der Kriegfiihrung®, ja als ,die Krisis, aus wel-
cher die Entscheidung aller augenblicklich schwebenden Fragen unmittelbar
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hervorgeht“. Fiir ihn stellte sie eine Zisur im Ablauf der Operationen dar, die
dem Geschehen eine neue Richtung gab.”” Er rechnete damit, dass sich an einer
einzigen Schlacht des nichsten europiischen Krieges bis zu 400’000 Soldaten
auf jeder Seite gegeniiberstehen. Eine derartige Schlacht verstand Goltz nicht
mehr als ein wie bisher 6rtlich und zeitlich eng begrenztes Gemetzel, sondern
als eine Abfolge einzelner, sehr verlustreicher und lang andauernder Gefechte.
Damit nahm er vorweg, was Schlieffen spiter in seinem Konzept iiber die aus
einzelnen , Teilschlachten® bestehende ,,Gesamtschlacht® detailliert ausarbeiten
sollte.”* Fiir Goltz charakterisierten sich insbesondere beim ,Durchbruch® die
Gefechte als ein eigentliches ,Hindurcharbeiten durch feindliche Stellungen,
welches ,,von Pausen unterbrochen und dann von frischen Truppen wieder auf-
genommen wird“. Dabei betonte er, dass jeder gewonnene Gelidndeabschnitt
wihrend der Gefechtspausen durch Erdarbeiten gesichert und somit gleichsam
LStellung gegen Stellung” vorgegangen werden miisse.””

Das einzelne Gefecht wiederum werde in Zukunft ,,durch grof3e, gleichzeitig auf
den Feind geschleuderte Geschossmengen entschieden®. Goltz schrieb von Ma-
schinen, die ,,unaufhérlich Geschosse streuen, wie eine Sigemaschine Kérner®.
Dabei kénne in einem solchen Gefecht nicht ohne Deckung aufrecht gestanden
oder gar zu Pferde gesessen werden. Entgegen der von einflussreichen Militir-
theoretikern vertretenen These, das Bajonett werde kaum mehr eingesetzt, zeigte
sich Goltz von der wachsenden Bedeutung des Bajonettangriffs iiberzeugt, weil
in Zukunft die gut ausgebauten gegnerischen Stellungen einzeln erobert werden
miissten.”® Gleichzeitig warnte Goltz vor taktischen Riickschritten und kriti-
sierte Tendenzen im kaiserlichen Heer, die trotz den Erfahrungen des Deutsch-
Franzosischen Krieges, wieder zur geordneten Schiitzenlinie und der Regelung
des Feuers durch Befehle iibergehen wollten. Gerade Letzteres, so fiigte er an, sei
aufgrund des Lirms auf dem zukiinftigen Schlachtfeld eine véllige ,Illusion“.””
Aufgrund der laufenden riistungstechnischen Entwicklungen kam er iiberdies
zu einer weiteren Erkenntnis: Je fiirchterlicher sich die , Kriegshollenmaschinen®
und ,die einzelnen Kampfscenen entwickelten, desto grosser wiirde der mora-
lische Eindruck und der Feind von einem Krieg iiberhaupt abgeschreckt.”* Da-
mit nahm er nicht nur vorweg, was im Kontext der Haager Friedenskonferenzen
von 1899 und 1907 ein gingiges Argument militaristischer Kreise wurde; er
beeinflusste mit dieser Argumentation auch das Werk Der Krieg (1899) des ein-
flussreichen polnischen Industriellen und Pazifisten Johann Bloch (1836-1902).
Letzterer ging davon aus, dass ein grofler europiischer Krieg aufgrund der Effi-
zienz moderner Waffensysteme nicht mehr fithrbar wurde.”
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Eines der herausragendsten Charakteristika des nichsten Krieges stellte fiir Goltz
der Kampf um Befestigungsanlagen dar. Mit dieser Beurteilung erwies er sich als
besonders innovativ und eigenstindig, da wihrend der Siebziger- und Achtziger-
jahre des 19. Jahrhunderts in militirischen Fachkreisen weltweit auf den Infante-
rieangriff, die Bedeutung der Kavallerie und den Einsatz der Artillerie fokussiert
wurde.”” Selbst Moltke sprach den Festungen nur eine sekundire Bedeutung
zu.*! Goltz zufolge waren mit dem Kampf um befestigte Positionen enorme Ar-
tillerieschlachten verbunden, ,,in denen sich die Parteien Tausende von Zentnern
Eisen zuschleudern, ihre Geschosse durch eine grofle Sprengladung gleichzeitig
als Minen wirken lassen, so den ganzen Kampfplatz aufwiihlen und alle Boll-
werke zerstoren®.*” Trotz der zentralen Rolle, die der Artillerie im Festungskrieg
zukam, plidierte er indes dafiir, ihre Wirkung nicht zu iiberschitzen. Im Gegen-
satz zur damals gingigen Fachmeinung vertrat er die Uberzeugung, gut gebauten
und geschickt positionierten Festungen wohne eine ungeheure Widerstandsfi-
higkeit inne.” Auflerdem bezeichnete er moderne Festungen vor allem dann
als besonders wertvoll fiir den Verteidiger, wenn sie sich in seine Operationen
einbinden lieflen. Damit kénne er die Reserven bereithalten und zugleich die
Schlacht gegen einen zahlenmiflig iiberlegenen Angreifer wagen.* Im Kampf
um moderne Festungen habe sich auf der anderen Seite auch der Angreifer sorg-
sam einzugraben, nachts Terrain zu gewinnen und dieses bei Tag zu behaupten.®

Den nichsten Krieg zwischen Deutschland und Frankreich beschrieb er als eine
lange Reihe von Kimpfen um Festungswerke. Dabei zeigte er sich davon iiber-
zeugt, dass die Franzosen mit ihrem neuen, groflen Festungsgiirtel simtliche
Einfallachsen der Deutschen zu sperren vermochten. ,Der Nordosten des Lan-
des®, so betonte er, ,kann als einziges, wohl vorbereitetes Kampffeld angesehen
werden®. Wenn dort die deutschen Armeen auftreten, werden sie von Anfang
an mit zusitzlichen, improvisierten Feldbefestigungen zwischen den schon be-
stehenden Werken zu rechnen haben. Dabei ging er von einer groflen Zahl von
Schiitzengriben aus, die den deutschen Angriff verlangsamen und zur Okono-

8 Nach dem Durchstoflen eines ersten

mie der franzésischen Krifte beitragen.
franzosischen Festungsgiirtels werden die deutschen Krifte dann von einer wei-
teren Kette noch groflerer Forts erneut zum Halten gezwungen. Gleichzeitig
gelinge es den Franzosen, die gegnerischen Verbinde zu kanalisieren und aus den
groflen Forts heraus zu bekidmpfen. Dies entzieche den deutschen Truppen ihre
wesentlichsten Stirken — Initiative und Selbstindigkeit — und zwinge sie zum
Kampf auf engstem Raum. Ein Vorgehen, das zu lingeren Operationspausen
und damit zu groflem Zeitverlust fithre.*” Mit dieser {iberaus pointierten Dar-
stellung des zukiinftigen Krieges erwies sich Golz als derart zukunftsgerichtet,
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ja geradezu revolutionir, dass ihm einzelne seiner Fachkollegen erst Jahre spiter,
viele sogar erst unter dem Eindruck des Russisch-Japanischen Krieges (1904-
1905) folgen konnten.* Mit erstaunlicher Prizision prognostizierte er auf diese
Weise iiber 30 Jahre vor Ausbruch des Ersten Weltkrieges die Waffenwirkung,
den Charakter der Gefechte und die damit einhergehenden Schwierigkeiten ei-
ner deutschen Offensive im Westen.

Die Legitimierung des Krieges

Das Volk in Waffen wirkte sich nachhaltig auf die Deutung des Krieges in der
Offentlichkeit und insbesondere in der militirischen Elite des Kaiserreiches aus.
Obwohl Goltz die katastrophalen Auswirkungen des industrialisierten Volks-
krieges in geradezu beeindruckender Deutlichkeit erkannte, vertrat er in seinem
Buch mehrfach Positionen, die den Krieg grundsitzlich bejahten. Sie griinde-
ten auf drei Deutungsmustern, die er im weiteren Verlauf seines militdrischen
Denkens und Handelns immer wieder aufnehmen sollte. Der erste Argumen-
tationsstrang basierte auf einer politischen und machtstaatlichen, im zeitgends-
sischen Kriegsdiskurs gingigen Interpretation von Sinn und Zweck des Krieges.
Clausewitz folgend, der den Krieg als ,Fortsetzung der Politik mit anderen Mit-
teln® bezeichnete, schrieb Goltz bewaffneten Konflikten eine instrumentelle Be-
deutung fiir die Durchsetzung staatlicher Interessen zu. Diese Legitimation des
Krieges fand im 19. Jahrhundert eine Erginzung durch Hegels Vorstellung des
Staates als eines autonomen Organismus’, der sich im Krieg gegen andere Staa-
ten durchzusetzen habe. Militirs wie der iltere Moltke lieflen sich von diesem
Erklirungsmuster stark beeinflussen. Fiir sie vermochte letztlich nur der Krieg
und nicht die Politik politische Dilemmata und diplomatische Verwicklungen
zu 18sen. Goltz fithrte diese machtstaatliche Auffassung des Krieges in seinem
Werk Das Volk in Waffen fiir ein breites Publikum ein, lud sie ,gleichsam nati-
onalistisch“ auf und legte sie spiter expansionistisch und imperialistisch aus.”

Der zweite und fiir Goltz wichtigste Argumentationsstrang zur Legitimation des
Krieges stellte der Bellizismus dar. Diese ausgeprigt kriegsbejahende Haltung
schrieb dem bewaffneten Konflikt eine Bedeutung als Medium des Fortschritts
zu. Auch diese Interpretation ging im Kern auf Hegel zuriick, fiir welchen dem
Krieg auch eine Bestimmung als treibende Kraft der Entwicklung der Nationen
zukam. Dariiber hinaus besass der Krieg fiir Hegel eine revitalisierende Wir-
kung, indem er den Staat und seine Biirger vor Verweichlichung und Dekadenz
bewahrte.” Goltz entwickelte in seinem Werk als erster preuf$ischer Ofhizier und
Milieirschriftsteller ein auf dem Fundament des Bellizismus basierendes Kriegs-
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bild. Mit seiner Vorstellung vom Krieg als ,,unvermeidliches Vélkergeschick®,
das ,,wie ein Gewitter die alles Leben erschlaffende Schwiile zerstreut sowie sei-
ner auf geschichtsphilosophischen Vorstellungen vom historischen Aufstieg und
Niedergang der Staaten trug er mafigeblich zum bellizistischen Diskurs im Kai-
serreich bei. Seine ausgeprigte Bejahung des Krieges als ein Mittel zur Liuterung
Deutschlands von den angeblich negativen zivilisatorischen Errungenschaften
der modernen Welt fiel bei zahlreichen Militirs auf fruchtbaren Boden. Sie
glaubten, dass Frieden und Wohlstand nur zu Materialismus, Verweichlichung
und Schwiche fithrten, wihrend der Krieg als Medium zur Wiederbelebung
der Nation diente. Dekadenz-, Katharsis- und Revitalisierungsvorstellungen bil-
deten in diesen Kreisen bis zum Ersten Weltkrieg einen festen Bestandteil der
Kriegsdeutung.”

Der dritte Argumentationsstrang fufite auf sozialdarwinistischen Erklirungsmu-
stern, die bewaffnete Konflikte als naturgesetzliche Erfordernisse begriindeten.
Im Vordergrund stand der Selektionsgedanke, der sich im fortgesetzten Kampf
um biologische Selbstbehauptung zwischen

den Nationen manifestierte. Damit lag Goltz
im Trend der Zeit. Mit dem zunehmenden
Nationalismus und Imperialismus setzte sich
im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts in
deutschen Militirkreisen eine selektionistische
und rassistische Variante des Sozialdarwinis-
mus durch.”? Mit seinem auf machtpoli-
tischen, bellizistischen und sozialdarwinis-
tischen Grundlagen basierenden Kriegsbild,
das er in seinem Werk Das Volk in Waffen
propagierte, stief§ Goltz auf ein derart grofles
Interesse in der deutschen Offentlichkeit, dass
sein Buch zum ersten militirtheoretischen

Mit seinem auf machtpolitischen, bellizis-
tischen und sozialdarwinistischen Grundla-
gen basierenden Kriegsbild, das er in seinem
Werk Das Volk in Waffen propagierte,

stief§ Goltz auf ein derart grofSes Interesse

in der deutschen Oﬁ%m/ic/o/eez’t, dass sein
Buch zum ersten militirtheoretischen
Bestseller des Kaiserreichs wurde. Sein in
der Folge mebrfach in aller Offentlichkeit
vorgetragener Bellizismus machte ihn

zum ausgesprochenen Kriegshetzer, der

von vielen Zeitgenossen explizit als solcher
wahrgenommen wurde.

Bestseller des Kaiserreichs wurde. Sein in der Folge mehrfach in aller Offentlich-
keit vorgetragener Bellizismus machte ihn zum ausgesprochenen Kriegshetzer,
der von vielen Zeitgenossen explizit als solcher wahrgenommen wurde.”

Rezeption
Auch im Ausland wurde Das Volk in Waffen mit groffem Interesse aufgenom-

men und vor allem in militdrischen Fachkreisen rezipiert.”* In Frankreich be-
legten beispielsweise der spitere Marschall Ferdinand Foch (1851-1929) und der
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sozialistische Politiker Jean Jaures (1859-1914) ihre militdrischen Ausfiihrungen
nicht nur mit Clausewitz oder Moltke, sondern auch mit Goltz. Dies insbeson-
dere dann, wenn es sich darum ging, den Volkskrieg und die umfassende Mobi-
lisierung simtlicher geistiger und materieller Ressourcen darzustellen.” Andere
Personlichkeiten, wie Oberst Victor Derrécagaix (1833-1915), Stellvertretender
Kommandeur der Ecole Supérieure de Guerre, beriefen sich unter anderem in
Fragen der Taktik auf Goltz.” In den USA stiitzte Captain John Bigelow Jr. seine
Thesen iiber die Notwendigkeit, den Krieg in die gegnerische Bevélkerung zu
tragen, auf Goltz ab.”” Die amerikanischen Militdrtheoretiker Arthur Lockwood
Wagner und Gustave Joseph Fiebeger griindeten ihre Erkenntnisse,” dass im
modernen Krieg nicht zuletzt um die Herzen der feindlichen Bevélkerung ge-
kimpft werden miisse, ebenfalls auf Das Volk in Waffen.”” Das Werk wurde zu-
Goltz war somit spiitestens Ende der 1880er dem im Unterricht an zahlreichen Militiraka-
demien, beispielsweise in Japan, verwendet.
Als es in Deutschland publiziert wurde, hatte
Goltz seinen neuen Wirkungsort bereits ange-

Jabre zu einem der weltweit beriihmtes-
ten Militirtheoretiker geworden, der mit
seinen Erkenntnissen das damalige Bild des
modernen Krieges mafGgeblich prigte.  treten: Konstantinopel, wo er die nichsten
zwolf Jahre seines Lebens im Dienste des Sul-
tans verbringen sollte. Es erstaunt denn auch nicht, daf sein Buch bereits 1884
ins Tiirkische tibersetzt wurde und in der Folge das Standardwerk iiber die mo-
derne Kriegfiihrung an der osmanischen Allgemeinen Militirschule darstellte.!”
Goltz war somit spitestens Ende der 1880er Jahre zu einem der weltweit be-
rithmtesten Militirtheoretiker geworden, der mit seinen Erkenntnissen das da-

malige Bild des modernen Krieges mafigeblich prigte.

Zum Autor: PD Dr. phil. Alexander Krethlow, geboren 1965 in Bern, ist Oberst
(Miliz) der Schweizer Armee und Mitglied der Clausewitz-Gesellschaft, Sektion
Schweiz. Nach seinem Studium in der Neusten Geschichte, Schweizergeschichte
und Russistik an der Universitit Bern folgten mehrjihrige Studienaufenthalte in
Moskau, London, St. Petersburg, Rom, Prag, Istanbul, Berlin und Miinchen.
Seit 2006 hilt er Lehrveranstaltungen an der Universitit Bern. PD Dr. phil. Ale-
xander Krethlow arbeitet als Stellvertretender Chef Zivilschutz und Chef Strate-
gie im Eidgendssischen Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

Sport (VBS).

Anmerkungen:

1 Wilhelm Leopold Colmar Frhr. von der Goltz (1843 Bielkenfeld/Ostpr. — 1916
Bagdad), aus verarmten adeligen Verhiltnissen, Inf. Of.,, 1866: Zugfiihrer, 1870/71:
im Generalstab von Pz. Friedrich Karl von Preussen, 1878-1883: Lehrer an der
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Kapitel V
Beitrdge aus der Arbeit der Clausewitz-Gesellschaft e.V.

Die Erkenntnisse des Generalmajors Carl von Clausewitz als Hilfen
far Planung, Fihrung und Auswertung internationaler Krisenre-
aktionseinsatze mit deutscher Beteiligung

Christian E.O. Millotat

Die internationalen Krisenreaktionseinsitze auf dem Balkan mit deutscher
Beteiligung und der zu Ende gehende Einsatz in Afghanistan werden derzeit
ausgewertet. Der Abzug der Kampftruppen von dort ist in vollem Gange. Im
Folgenden wird aufgezeigt, welche Hilfen das Werk von Generalmajor Carl von
Clausewitz leisten kann, wenn man es zu Rate zieht, um die in den internatio-
nalen Krisenreaktionseinsitzen auf dem Balkan und in Afghanistan gemachten
Fehler bei zukiinftigen Einsitzen der Bundeswehr zu vermeiden.

Carl von Clausewitz (1780 bis 1831), der in seinem nach seinem Tod von sei-
ner Frau herausgegebenen Werk ,, Vom Kriege® die ,, Natur des Krieges“ ohne
moralische Reflexion untersucht hat, iiberlief§ die Erérterung dieser Frage, nim-
lich ob der Krieg iiberhaupt der ganzen Menschheit ,heilsam ist oder nicht*
ausdriicklich den Philosophen und den Politikern. (Vom Kriege, a.a.O., S. 800)

Er stellte in seinem Werk ,,Vom Kriege® eine universale Theorie der Kriegsfiih-
rung dar, die Abstraktion und Wirklichkeitsbezug gleichermaflen in sich verei-
nigt und Grundsitze (nicht Gesetze oder Regeln) fiir das praktische Handeln
im Krieg und seine Interpretation anbietet. Diese Grundsitze sollen also keine
Jformelle definitive Bedeutung® haben, sondern ,Freiheit in der Anwendung

lassen. ( Vom Kriege, a.a.0., S. 307f. ) .

Clausewitzens Theorie des Krieges ist Erkenntnis des ,, Wesens*, der ,Natur® des
Krieges als Voraussetzung fiir Erkenntnisse und Axiome, die nicht rezeptologisch
befolgt, sondern als , Leitstern® fiir den selbststindig Handelnden dienen sollen.
Er verstand sich als Soldat der Praxis, militirischer Lehrer und Theoretiker und
nicht als Philosoph wie oft behauptet wird. (Vom Kriege, a.2.0., S.800, S. 184
und S. 312ff)
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Als Gehilfe des bedeutenden preuflischen Militirreformers, Generalleutnant von
Scharnhorst, war er ein mafigeblicher Autor des neuen ,,Exerzir - Reglements der
Preuflischen Armee* von 1812, das die ,Tirailleurtakeik®, die aufgelockerte
Fechtweise, einfiihrte. In seiner Denkschrift iiber die Reform der Allgemeinen
Kriegsschule zu Berlin vom 21.Mirz 1819 (Vgl. Georg Meyer, Allgemeine
Kriegsschule und Friedrich Wilhelms- Universitit — Die ungleichen Zwillinge.
Entstehung und Entwicklung®, in: Clausewitz Jahrbuch 2010, S. 69 ff und vor
allem Anmerkung 49) forderte er eine auf die Praxis ausgerichtete General-
stabsausbildung mit Lehrformen, wie sie an den polytechnischen Schulen in
Frankreich von Napoleon Bonaparte eingefiihrt worden sind. Er lehnte damit
jede Universititsihnlichkeit der Generalsstabsausbildung ab, was Vielen bis zum
heutigen Tage unbekannt geblieben ist. Als Chef des Generalstabes des III. preu-
Bischen Armeekorps im Jahre 1815 praktizierte er erste Formen der Auftragstak-
tik und von dem spiteren Generalfeldmar-
schall Graf Neidhardt von Gneisenau als Chef

des Generalstabes von Generalfeldmarschall

Clausewitz bietet fiir unsere Zeit intellek-
tuelle Werkzeuge zum Planen, Fiibren,
Nachsteuern und Auswerten von bewaff-
neten Konflikten und multinationalen
internationalen Krisenreaktionseinsitzen
an, fiir Politiker, Diplomaten, Soldaten
und alle sonstigen Akteure, die an ibnen

beteiligt sind.

von Bliicher in den Befreiungskriegen gegen
Napoleon eingefiihrte Verfahren der Befehls-
technik. Vor allem im Zweiten Buch seines
Werkes ,,Vom Kriege® legte er damit einen ge-
wichtigen Grundstein der preuflisch-deut-
schen Militirkultur, die in der Bundeswehr
vielfiltig fortwirke: So forderte er, in Dienstvorschriften nur Grundsitze aufzu-
nehmen, die durch den Truppenfiihrer mittels Fithrungskunst und des Prinzips
der Auftragstaktik umgesetzt werden sollen. So enthalten bis heute deutsche
Dienstvorschriften nur Grundsitze und keine detaillierten Durchfiithrungsan-
weisungen wie in einigen anderen Armeen der NATO. (Vgl. hierzu Christian
E.O. Millotat, Generalmajor Carl von Clausewitz- Erbe und Einfluss heute. An-
niherung an Clausewitz in: Clausewitz Jahrbuch 2010, insbesondere S. 54 f.)

Clausewitz wollte mit in seinem Werk ,,Vom Kriege” folgendes erreichen:

slch hoffe®, formulierte er, , manchen Faltenkniff in den Képfen der Strategen
und Staatsminner auszubiigeln, und wenigstens iiberall zu zeigen, worum es
sich handelt, und was bei einem Kriege eigentlich in Betrachtung zu ziehen ist“.

(Vom Kiriege, a.2.0., S. 180)

Er hat also gewusst, dass es solche ,, Faltenkniffe® in den Képfen von Politikern
und Soldaten gibt. Das horen Politiker nicht gerne.
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Clausewitz bietet fiir unsere Zeit intellektuelle Werkzeuge zum Planen, Fiihren,
Nachsteuern und Auswerten von bewaffneten Konflikten und multinationalen
internationalen Krisenreaktionseinsitzen an, fiir Politiker, Diplomaten, Solda-
ten und alle sonstigen Akteure, die an ihnen beteiligt sind. Sie sind auf dem
Balkan, vor allem aber in Afghanistan, lange zu wenig beachtet worden. Das hat
zu Pannen, Verwundeten und Gefallenen gefiihrt.

»Vom Kriege“ ist unvollstindig geblieben, aber dennoch das bedeutendste Werk
tiber den Krieg iiberhaupt. Man kann seinen Kriegsbegriff durch ,, Sicherheits-
vorkehrungen aller Art und ihre Anwendung im Frieden und in allen Einsatz-
formen® fiir unsere Zeit erweitern.

In neueren Arbeiten ist Clausewitz vom Nebel des Philosophischen befreit und
fiir die Praxis heutiger Politiker und Soldaten neu interpretiert worden. Ameri-
kanische und britische Wissenschaftler waren bei diesem Prozess lange fiithrend.

Es ist in Deutschland meistens bekannt, dass Clausewitz das Militidr der Politik
unterordnet und er den Krieg als Instrument der Politik einordnet. Diese Unter-
ordnung muss in Einsitzen immer wirkungsmichtig und leitend bleiben. (Vom
Kriege, a.2.0., S.990 f.); weiterhin, dass der héchste Soldat - er nennt ihn den
»Obersten Feldherrn® - in die Planung, Leitung, Korrektur und Nachbereitung
von Einsitzen als ,, Mitglied des Kabinetts®, d.h. der Regierung, eingebunden
werden muss. (Vom Kriege,a.a.0., S. 995)

Weniger bekannt ist, dass Clausewitz von der Politik fordert, dass sie an die
Soldaten keine Forderungen stellen darf, die diese nicht leisten kénnen. Er sagt
hierzu:

»Dass die Politik an den Krieg Forderungen macht, die er nicht leisten kann,
wire gegen die Voraussetzung, dass sie das Instrument kenne, welches sie ge-
brauchen will, also gegen eine natiirliche, ganz unerldssliche Voraussetzung*.

(Vom Kriege, a.2.0., S. 994)

Immer werden fiir ihn die ,, Hauptlineamente® des Krieges von der Politik be-
stimmt, von einer ,, politischen, nicht militirischen Behorde®. (Vom Kriege,

a.a.0., 5.994)
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Aber, fordert er:

yFreilich dringt das politische Element nicht tief in die Einzelheiten des Krieges
hinunter, man stellt keine Vedetten (=Feldwachen) und fiihrt keine Patrouille
nach politischen Riicksichten.” (Vom Kriege, a.2.0., $.992)

Was heifdc das fiir den Afghanistaneinsatz und die dort eingesetzten deutschen
Soldaten?

Die politische Fithrung in Deutschland, auch Soldaten in hoher Verantwortung,
haben bis Ende 2009 propagiert, Soldaten der Bundeswehr seien im Norden von
Afghanistan in einem Stabilisierungseinsatz ohne Kampf zum Aufbau dieser Re-
gion eingesetzt, als dort bereits die Verhiltnisse eines nicht-internationalen be-
waffneten Konflikts, also Krieges, herrschten. Sie haben sich lange autistisch eine
falsche Lagebeurteilung eingeredet und an ihr festgehalten. Den deutschen Sol-
daten wurde die Kampfausriistung verweigert - Kampthubschrauber, Panzer-
haubitzen, Schiitzen- und Kampfpanzer - die dort fiir das Gefecht der verbun-
denen Krifte gebraucht wurden. Vor allem fehlten aus allen Waffen
zusammengesetzte Gefechtsverbinde, die nach dem Prinzip der Auftragstaktik
lagegerecht von den Kommandeuren vor Ort hitten eingesetzt werden kdnnen.
Die Auftragstaktik, ein Kernstiick unserer Militdrkultur, das Politiker und Sol-
daten gerne vollmundig als deutsches Markenzeichen preisen, verkiimmerte

Zu lange wurde von deutschen Politikern zum Lippenbekenntnis. Das hat zu Verwun-

und auch von fiihrenden Soldaten an
der Auffassung festgehalten, im autistisch

deten und Gefallenen sowie Einschrinkungen
bei den Kriften und Mitteln gefiihre, die zur
Auftragsdurchfithrung benétigt wurden. Das
ist spektakulir bei der kritischen Lage deutlich
geworden, in die der damalige Oberst Klein

definierten sowie herbeigeredeten Stabili-
sterungseinsatz in Afghanistan geniige eine

leichte militiirische Ausriistung. i ) X
kam. Seine wenigen Kampftruppen waren im

Kampf gebunden, als sich nach seiner Beurteilung der Lage die Bedrohung sei-
nes Lagers durch als Bomben benutzbare Tanklastwagen abzeichnete, die er aus
Kriftemangel an Kampftruppen nur durch den Einsatz amerikanischer Kampf-
flugzeuge bereinigen zu kionnen glaubte. Erst 2010 ist nachgebessert worden.
Die Amerikaner mussten den deutschen Sektor in Afghanistan Nord zunichst
mit 5 000 Soldaten und vor allem Hubschraubern verstirken. Viel zu spit ka-
men deutsche Kampf- und Rettungshubschrauber zum Einsatz.

Zu lange wurde von deutschen Politikern und auch von fithrenden Soldaten an
der Auffassung festgehalten, im autistisch definierten sowie herbeigeredeten Sta-
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bilisierungseinsatz in Afghanistan geniige eine leichte militdrische Ausriistung.
Von den Soldaten wurde damit verlangt, mit unzureichenden Kampfmitteln
auszukommen, mit denen sie ihren Auftrag nicht ausfithren konnten. Die Poli-
tik stellte an die Soldaten Forderungen, die sie nicht leisten konnten.

Die politische Fiihrung in Deutschland hat damit auch gegen Erkenntnisse von
Clausewitz verstofien, die wie Binsenweisheiten klingen:

,Im Kriege mehr als irgendwo sonst in der Welt, hat er formuliert, ,kommen
die Dinge anders, als man sich es gedacht hat, und sehen in der Nihe anders aus
als in der Entfernung®, im konkreten Fall in Berlin und Bonn.

yLange Kriegserfahrung®, fihre er fort, ,bringt zu dem Take* (d.h. zu der Fi-
higkeit), ,, den Wert dieser einzelnen Erscheinungen schnell zu wiirdigen. ...*
(d.h., auf eine Verschlechterung der Lage im Einsatzgebiet mit personellen Ver-
stirkungen und den zur Erfiillung des Auftrags notwendigen Kampfmitteln zu
reagieren. Vom Kriege, a.2.0., S. 372f))

Es sei wiederholt: Anstatt die Truppe in Afghanistan unverziiglich fiir das Be-
wiltigen ihrer Kampfeinsitze personell und materiell zu verstirken, als sie den
Charakter eines nicht-internationalen bewaffneten Konflikts angenommen hat-
ten — die Briten nennen diesen Vorgang ,, Mission Creep® — hielt man autistisch
an einer Fiktion fest und proklamierte in den Medien, deutsche Soldaten seien
in Nordafghanistan weiterhin in einem Stabilisierungseinsatz ohne Kampf zum
friedlichen Aufbau des Landes und erzielten dort groflartige Erfolge, z.B., dass
Midchen wieder 6ffentliche Schulen besuchen kénnten.

Zu lange ,drang dort®, wie Clausewitz formuliert, ,,das politische Element® in
die ,Einzelheiten des Einsatzes ein“, und Politiker begaben sich auf die Ebene
der Durchfiihrung auf der taktischen Ebene. Verteidigungsminister zu Gutten-
berg, um ein Beispiel zu nennen, setzte in Afghanistan personlich zwei Panzer-
haubitzen ein.

Um es modern auszudriicken: Nach Clausewitz sollen sich Politiker auf der
taktischen und operativen Fiihrungsebene nicht in die Einzelheiten der mili-
tirischen Durchfiithrung eines Einsatzes einmischen, auch wenn in diesem die
politische Oberleitung immer prisent sowie wirkungsmichtig sein muss. Auch
amerikanische Politiker haben das im Vietnamkrieg mit fatalen Folgen fiir die
Soldaten und die Kriegsfithrung getan.
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Der Einsatz in Afghanistan zeigt, dass in Deutschland die praktische Abgren-
zung zwischen den politisch und den militirisch Handelnden schwierig ist. Von
den Politikern verlangt das Befolgen dieser Forderung von Clausewitz Selbst-
zucht und Bildung in militirischen Fragen. Hinzu muss die Erkenntnis treten,
dass im heutigen Informationszeitalter bei falschem Verhalten Krifte freigesetzt
werden kénnen, die den unbeabsichtigten Charakeer eines nicht zu beherrschen-
den Geistes aus der Flasche annehmen kénnen.

Der Afghanistaneinsatz zeigte und zeigt hiufig, dass militirisches Handeln dort
unmittelbaren Einfluss auf die deutsche Innenpolitik hatte und noch immer hat.
Das hatte schwerwiegende Folgen fiir seine Fithrung und fiihrte oft zu voreiligen
sowie falschen Beurteilungen der dortigen
Vorginge. Das ist bei der Behandlung des ,,
Falles Oberst Klein“ durch deutsche militi-
rische Vorgesetzte und die Medien spektakulir
deutlich geworden, auch nachdem dessen
Handeln in Afghanistan von einem deutschen
Gericht als zulissig bewertet worden ist. Kriti-
ker wollen seinen auf der Grundlage einer lan-

Der Afghanistaneinsatz zeigte und zeigt
hiiufig, dass militiirisches Handeln dort
unmittelbaren Einfluss auf die deutsche

Innenpolitik hatte und noch immer hat.

Das hatte schwerwiegende Folgen fiir seine
Fiihrung und fiibrte oft zu voreiligen
sowie falschen Beurteilungen der dortigen
Vorgiinge.
gen Lagebeurteilung gefassten Entschluss zum
Einsatz von Kampfflugzeugen gegen die beiden bedrohlichen Tanklastwagen
auch 2013 noch immer nicht zur Kenntnis nehmen. Das zeigte die Stellungnah-
me eines hohen NATO-Vorgesetzten des Obersten im Spielfilm iiber Kleins
Handeln und die Diskussionsrunde in der ARD nach seiner Ausstrahlung, in
der angemafSte Experten die dort nie Verantwortung fiir Soldaten getragen ha-

ben, weiterhin den Stab iiber ihn zu brechen versuchten.

Um kein Missverstindnis aufkommen zu lassen, ,also noch einmal“ mit Clause-
witzens Worten in diesem Zusammenhang: ,Der Krieg®, sagt er, ,,ist ein Instru-
ment der Politik; er muss notwendig ihren Charakter tragen, er muss mit ihrem
Mafle messen; die Fithrung des Krieges in seinen Hauptumrissen ist daher die
Politik selbst, welche die Feder mit dem Degen vertauscht, aber darum nicht
aufgehore hat, nach ihren eigenen Gesetzen zu denken.” (Vom Kriege, a.20.,

S.998)

Clausewitz fordert, dass ,,der Kriegsplan®, wir sagen heute, das strategische Kon-
zept eines Einsatzes, den ,ganzen kriegerischen Akt“ zusammenfassen muss. Erst
durch ihn werde der kriegerische Akt zur einzelnen Handlung, also zu einem
Ganzen, ,,in welchem sich alle besonderen Zwecke ausgeglichen haben®, d.h. in
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ein Gesamtkonzept eingebunden worden sind. ,Man fingt keinen Krieg an®,
fiihrt er aus, ,,ohne sich zu sagen, was man mit und was man in demselben errei-
chen will, das erstere ist der Zweck, das andere das Ziel. Durch diesen Hauptge-
danken werden alle Richtungen gegeben, der Umfang der Mittel, das Mafd der
Energie bestimmt, und er duflert seinen Einfluss bis in die kleinsten Glieder der

Handlung hinab“. (Vom Kriege, a.2.0.,S. 952)

Bereits auf dem Balkan ist versiumt worden, in den Weisungen der politisch-
strategischen Ebene fiir die dortigen Einsitze der Internationalen Gemeinschaft
— der Resolution 1244 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen fiir das Ko-
sovo und das Dayton Friedensabkommen fiir Bosnien und Herzegowina — das
Ziel der Einsitze zu definieren. Beide internationalen Krisenreaktionseinsitze
litten darunter, dass die Handlungsstringe der Internationalen Gemeinschaft
nicht in eine Hand gelegt worden sind und neben ihnen politische Funktionire
dort engagierter Linder sowie hunderte von Nicht- Regierungsorganisationen
(,NGOs"“) unstrukturiert ohne gemeinsame Obertleitung nebeneinander her
wirken konnten.

Clausewitz fordert, dass die politisch - strategische Fiihrung einen strategischen
Plan, eine Gesamtstrategie, erarbeitet, in dem das Ziel eines Einsatzes festgelegt
ist, die unterschiedlichen Akteure benannt werden und ihre Zusammenarbeit
geregelt wird. Politiker, Diplomaten, Soldaten, Polizisten sowie Angehérige an-
derer, in ihr eingebundene Organisationen miissen harmonisch zusammenwir-
ken. Das funktioniert nur, sagt Clausewitz, wenn alle Akteure mit den Grund-
problemen und dem Wesen der Politik, des Militirs, der Wirtschaft und vor
allem den jeweiligen Bedingungen im Einsatzgebiet vertraut seien. Dies ist ein
hoher Anspruch, dessen Verwirklichung in weiter Ferne liegt.

Das Konzept einer ,vernetzten Sicherheit® und einer ,vernetzten Operations-
fiihrung®, eines ,,Comprehensive Approach®, erfordert also, dass auch die zivilen
Schliisselakteure in einem Einsatzgebiet von Anfang an in eine solche Gesamt-
strategie eingebunden werden.

Das macht ein Umdenken der Akteure, die sich bislang der Einbindung in mili-
tirische Strukturen und ihrer Entscheidungsverfahren verschlossen haben, erfor-
derlich. Die noch immer ausstehende Akzeptanz vieler ziviler Aufbauorganisati-
onen in den Einsatzgebieten, dass nur Soldaten ihre Arbeiten absichern kdnnen,
erfordert, dass die Akteure aus diesem Kreis, die bisher aus vielerlei Griinden
eine Beteiligung von Streitkriften an internationalen Kriseneinsitzen ablehnen,
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ihre Auffassungen indern und ihre Aversionen gegeniiber Soldaten aufgeben. Bis
das erreicht ist, wird noch viel Zeit vergehen.

In Afghanistan waren und sind die internationalen Handlungs- und Machtstruk-
turen noch komplizierter als auf dem Balkan. Dort wirken der ISAF - Komman-
deur der NATO mit einem Mandat der Vereinten Nationen, der zugleich nati-
onaler Vorgesetzter der ISAF nicht unterstehender US-amerikanischer Truppen
ist, Beauftragte der truppenstellenden Linder, von denen der Botschafter der
USA iiber die grofite Machtfiille von allen seinen Kollegen verfiigt, der Afpak-
Sonderbeauftragte der USA und Beauftragte der Linder friktionstrichtig sowie
unverzahnt nebeneinander her. Daneben wirken NGOs und andere Organisati-
onen, von denen viele eine enge Zusammenarbeit mit der ISAF ablehnen.

Nach Clausewitz miissen alle diese Akteure in ein strategisches Gesamtkonzept
— er nennt dieses, es sei wiederholt, Kriegsplan — eingebunden und ihre Arbeit
unter einer leitenden Hand orchestriert werden. Das ist in Afghanistan aus den
dargelegten Griinden nie der Fall gewesen. Solange diese Orchestrierung aller
Akteure nicht stactfindet und auf ein gemeinsames Ziel ausgerichtet werden
kann, gibt es keinen funktionierenden ,,Comprehensive Approach.

Und ein weiteres: Clausewitz fordert — und das ist seine Darstellung des ,, Com-
prehensive Approach® — den Krieg ,, wie ein organisches Ganzes” zu betrach-
ten, ,von dem sich die einzelnen Glieder nicht absondern lassen, wo also jede
einzelne Titigkeit mit dem Ganzen zusammenstrémen und aus der Idee dieses
Ganzen hervorgehen muss... . Fiir ihn ist eben ,der oberste Standpunke fiir die
Leitung des Krieges, von dem die Hauptlinien ausgehen, kein anderer als der der
Politik“. (Vgl. Vom Kriege, a.2.0., S. 993f.), die alle anderen Elemente, Akteure

und Krifte orchestriert und leitet.

Fiir ihn ist es ,unzulissig” und ,schidlich®, wenn ,, ein grofles kriegerisches Er-
eignis oder der Plan zu einem solchen nur militirisch beurteilt wird, und er hilt
es fiir ,widersinnig“ bei Kriegsentwiirfen und bei der Kriegsfithrung nur Militirs
zu Rate zu zichen, die eine rein militirische Beurteilung abgeben. Er hilt es aber
fiir noch ,widersinniger, die vorhandenen Kriegsmittel dem Feldherrn zu iiber-
weisen, um danach einen rein militdrischen Entwurf zum Kriege oder Feldzuge

zu machen.” (Vom Kiriege, a.2.0., 5.994)

Clausewitz schafft gedankliche Klarheit in einer Zeit, in der in vielen Lindern,
aber vor allem in Deutschland, der semantische Konsens iiber militirische Be-
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griffe, Einsatzgrundsitze sowie Besonderheiten von Streitkriften weitgehend
verlorengegangen ist. Die Kommentare mancher deutscher Politiker, der Wehr-
beauftragten und vieler Medien iiber das Geschehen in Afghanistan und die
Vorschlige zur Abstellung dort auftretender Mingel belegen beklemmend diese
Feststellung.

Man kann das Geschehen in Afghanistan unterschiedlich bewerten. Die poli-
tisch Verantwortlichen, die militirischen, zivilen und anderen Akteure miissen
sie jedoch zutreffend entschliisseln und in der Offentlichkeit interpretieren kon-
nen. Ein Goethewort formuliert die Voraussetzung hierzu: ,Nur wer klare Be-

griffe hat kann befehlen.”

Zum Autor: Generalmajor a. D. Christian E. O. Millotat war von 1963 — 2004
Angehériger der Bundeswehr; Panzergrenadiertruppe, deutsche und kanadische
Generalstabsausbildung, US Military War College. Nach zahlreichen nationalen
und internationalen Verwendungen, u. a. als Stabsabteilungsleiter FiiH III im
BMVyg, Brigadekommandeur, Stellvertreter des Kommandierenden Generals
des II. Korps sowie Stellvertreter des Kommandeurs der Kosovo Force, war er zu-
letzt Befehlshaber im Wehrbereich II, Mainz. Nach seiner Zurruhesetzung war
der Autor 2006/ 2007 ,Director of the Department of Security Cooperation®
der OSZE und Sicherheitsberater des Hohen Beauftragten fiir Bosnien-Herze-
gowina. Millotat leitet den Regionalkreis Stidwest der Clausewitz-Gesellschaft.

Anmerkungen:
Quellenangaben aus Carl von Clausewitz Hinterlassenes Werk Vom Kriege, achtzehnte
Auflage mit erweiterter historisch- kritischer Wiirdigung von Professor Dr. Werner Hahl-
weg, Bonn 1972
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Was passiert, wenn ein Staat seine Streitkrifte nach Kassenlage alimentiert
- eine deutsche Retrospektive

Dieter H. Kollmer

Deutsche Geschichtswissenschaftler scheuen sich heutzutage, in ihren Publika-
tionen ganz im Sinne beriihmter Historiker wie z.B. Johann Gustav Droysen'
»Geschichte zu erzihlen®. Im Gegensatz dazu stellen Vermittler historischer
Erkenntnisse’ immer wieder fest, dass Zuhorer einem Vortrag wesentlich bes-
ser folgen kdnnen, wenn dabei nachvollziechbare Beziige zwischen der Historie
und ihrer eigenen Lebenswirklichkeit hergestellt werden. Es geht dabei nicht
um das Schildern von Narrativen, sondern vielmehr um eine méglichst prizise,
aber auch anschauliche Darstellung der Vergangenheit in Bezug auf das jeweils
anwesende Publikum.’ Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden in einem
prignanten Riickblick aufgezeigt, auf welche Weise preuflische und deutsche
Gemeinwesen in dem jeweiligen historischen Kontext mit welchem Erfolg ihre
jeweiligen Streitkrifte finanziert haben und welche Folgen eine Alimentierung
derselben nach Kassenlage haben kann. Die Erliuterung dieser Thematik ist
ein Angebot fiir den Leser, Historie und Gegenwart unter bisher noch nicht
bekannten Aspekten neu miteinander zu verkniipfen. Sie erhebt nicht den An-
spruch darauf, der Weisheit letzter Schluss zu sein. Vielmehr ist es das Ziel dieser
Ausfithrungen, den Forschungsgegenstand Riistungsgiiterbeschaffung so aufzu-
bereiten, dass er bei einem historisch interessierten Publikum ein gréfleres Inte-

resse findet als bisher.”
Einleitung

Seit 1993 befindet sich die Bundeswehr in so genannten Auslandseinsitzen.
Zurzeit befinden sich knapp 5.200 Bundeswehrsoldaten in 16 Einsatzgebieten’.
Sie verteidigen dort im Auftrag der Bundesregierung, der Vereinten Nationen,
der NATO und der Europidischen Union Menschenrechte, westliche Vorstel-
lungen von Staatsbildung, Einflusszonen und selbstverstindlich auch deutsche
Interessen.

Eine der Fragen, die in diesem Zusammenhang seit Monaten in den bundes-
deutschen Medien thematisiert wird, ist die nach der Ausstattung der Soldaten
in diesen Einsitzen®. Nicht zu Unrecht wurde immer wieder auch von Politi-
kern behauptet, dass die Soldaten fiir ihre Aufgaben nicht angemessen ausgerii-
stet seien. Nicht nur der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages forderte
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aufgrund der Verluste der Bundeswehr in Afghanistan wiederholt, die Waffen-
systeme, die persdnliche Ausriistung der Soldaten, aber auch die Unterkiinfte
und die Betreuungseinrichtungen den Anforderungen vor Ort anzupassen.” Die
folgerichtige Frage, die aber bisher nur sehr selten - unter anderem vom Deut-
schen Bundeswehrverband aber auch von Journalisten der Frankfurter Allge-
meinen Zeitung und des Spiegel® - aufgeworfen wurde, ist die nach der Finan-
zierbarkeit der zusitzlichen neuen Ausriistungsgegenstinde. Ein Thema, das in
Zeiten knapper Kassen gerne von den Verantwortlichen gemieden wird. Primir
aus diesen Griinden geht die , Einsatzarmee” Bundeswehr hiufig noch mit der
Ausriistung der ,Bundeswehr des Kalten Krieges“ in die weltweiten Einsitze.
Gleichwohl gibt es seit gut zwei Jahren im Bundesministerium der Verteidi-
gung (BMVg) ein Referat fiir die Koordinierung und Beschaffung von einsatz-
bedingtem Sofortbedarf (SE III 2 — Ausriistung im Einsatz, Sofortinitiative im
Einsatz, Abteilungscontrolling). Aber auch hier besteht oft genug das leidige
Problem des Personalmangels und der Unterfinanzierung fiir die vorgesehenen
Aufgaben.

Um sich mit dieser Problematik besser auseinander setzen zu kénnen, wird im
Folgenden verdeutlicht, wie Reformen, Reorganisationen und Transformati-
onen deutscher Streitkrifte in der Vergangenheit finanziert wurden und welche
grundsitzlichen Probleme hierbei derzeit in Deutschland bestehen.

In Deutschland herrscht seit jeher der Primat der Politik. Die Streitkrifte sind
ein Teil der Exekutive und fiihren gemif Grundgesetz Auftriige der Politik aus.
Hierzu plant das Militir in enger Abstimmung mit den verantwortlichen Poli-
tikern verschiedene Mafinahmenpakete, die in einem von den Politikern ange-
ordneten Einsatz — wie zum Beispiel einem Verteidigungsfall oder in Folge einer
Naturkatastrophe — zur Anwendung kommen kénnen. Damit die Streitkrifte
die Auftrige der Politik sachgerecht ausfiihren kénnen, benétigen sie die not-
wendigen Mittel. Diese miissen wiederum von der Politik bereitgestellt werden.
Jeder Bundeswehrsoldat, der Fithrungsverantwortung hat — egal ob er sich auf
der operativen oder taktischen Ebene befindet — bendtigt fiir die Durchfithrung
seines Auftrages immer ausreichend Personal, Material und Zeit, um sein vorge-
gebenes Ziel erreichen zu kdnnen. Es ist die Pflicht seiner Vorgesetzten, ihm fiir
die Erfiillung seiner Aufgaben stets ausreichend Personal UND Material UND
Zeit bereitzustellen.’

Die Bundeswehr als Parlamentsarmee muss die Mittel fiir ihre Auftrige durch
den Bundestag zur Verfiigung gestellt bekommen. Material ist mit Steuermitteln
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zu beschaffen. Personal muss geworben, ausgebildet und ebenfalls mit Steuer-
mitteln auf der Basis der jeweiligen Kassenlage finanziert werden. Zeit ist in der
Politik immer ein sehr wichtiger Faktor, der aber — wie noch verdeutlicht werden
wird — nur in seltenen Fillen ausreichend vorhanden ist. Vor diesem Hinter-
grund stellen gerade Reformen, Reorganisationen oder wie es bei der Bundes-
wehr seit 2002 heifdt: ,, Transformationen® des Militidrs immer eine besondere
Herausforderung fiir alle Beteiligten dar.'

Anhand von vier bekannten Beispielen aus den letzten gut 200 Jahren der deut-
schen (Militdr-) Geschichte lassen sich diese Zusammenhinge der Militirfinan-
zierung zwischen Auftrags- und Kassenlage sehr gut skizzieren: Die preuflische
Heeresreform zwischen 1807 und 1814; die Roon’sche Heeresreorganisation
von 1858/60; der Aufbau der Bundeswehr nach 1955 und als extremes Gegen-
beispiel zu den vorgenannten Fillen: die Wiederaufriistung der Reichswehr zur

Wehrmacht ab 1935.
Die Preuflische Heeresreform 1807-1814

Nach der verheerenden Niederlage gegen die Streitkrifte Napoleons in der Dop-
pelschlacht von Jena und Auerstedt im Jahre 1806 und aufgrund des massiven
Drucks durch die franzésische Besatzung in den nachfolgenden Jahren wurde
unter groflem personellen und materiellen Aufwand sowie unter betrichtlichem
Zeitdruck eine grundlegende Reform der Preuflischen Armee durchgefiihre."
Hierzu fithrte Preuflen die allgemeine Wehrpflicht ein, reformierte die Offi-
zierauswahl und Offizierausbildung grundlegend und nahm neue taktische so-
wie operative Elemente in die Kriegsfithrung auf.'?

Diese massiven Verinderungen des Militirs, insbesondere die Einfithrung der
Wehrpflicht, wurden von der Bevélkerung begeistert angenommen, obgleich sie
derselben erhebliche Belastungen zumutete. Die finanziellen Aufwendungen fiir
die Ausriistung neuer Einheiten fiihrten den preuflischen Staat an die Grenzen
seiner Moglichkeiten. Da aber der Zeitdruck sehr hoch war, um die staatliche
Souverinitit zuriick zu erlangen und die umfangreichen Kontributionslei-
stungen an die Besatzer nicht mehr leisten zu miissen, war es gesellschaftlicher
Konsens, dass diese Mafinahmen gemeinschaftlich finanziert werden mussten."
Folglich iiberstimmte in diesem Fall die Auftragslage die Kassenlage!

Der Sieg iiber Napoleon im Sommer 1815 rechtfertigte im Nachhinein die
Einfiihrung der Wehrpflicht, die Verinderung der taktischen und operativen
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Grundsitze sowie die hohen finanziellen Aufwendungen fiir neues Material. Die
Kosten wurden mit den Kontributionszahlungen Frankreichs beglichen. Gleich-
wohl wurden nach dem Sieg iiber Napoleon in den Jahren danach einige der
Schritte der Heeresreform wieder zuriickgenommen und die Ausgaben fiir das
Militdr massiv eingeschrinkt, da dies die Kassenlage in Friedenszeiten vermeint-
lich erforderte.'* Aber nur 30 Jahre spiter sollte sich dies als bedauerlicher und
kostspieliger Irrtum herausstellen.

Die Roon‘sche Heeresreorganisation 1859/60

Aufgrund der schlechten Erfahrungen mit der Zuverlissigkeit der Soldaten wih-
rend der Revolution von 1848, einigen technischen und taktischen Unzuling-
lichkeiten wihrend des Konfliktes mit Di-
nemark 1850 sowie den technischen
Neuerungen bedingt durch die Industrielle
Revolution sollten die preuflischen Streit-
krifte ab Mitte der 1850er Jahre reorgani-
siert werden.'” Dies forderte zumindest der
preuflische Generalstab unter Kriegsmini-
ster General Albrecht von Roon. Ziel war es
unter anderem, so schnell wie méglich die
Heeresstirke durch eine Verlingerung der
Wehrpflichtzeit um 30 Prozent zu erhéhen
und die Linientruppen mit den neusten
Waffensystemen auszustatten. Aufgrund
dieser Forderungen und dem sich daraus
entwickelnden Konflikt im Preuflischen
Herrenhaus zwischen dem Kénig und sei-
nen Unterstiitzern sowie der Mehrheit des
Hauses kam es zum so genannten ,Preu-
Rischen Verfassungskonflike“.'® Infolge die-
ser Auseinandersetzung wurde u.a. Otto
von Bismarck neuer preuflischer Ministerprisident. Der ,Preuflische Verfas-
sungskonflikt“ endete mit der Reorganisation der preuflischen Armee iiber den
Etat des Konigs. Dabei wurde das Haushaltsrecht der konstitutionellen Monar-
chie umgangen, weil die politisch Verantwortlichen der Uberzeugung waren,
dass aufgrund der sicherheitspolitischen Anforderungen die militirische Auf-
tragslage wichtiger war als die parlamentarische Kassenlage. Mit den Erfolgen in

General Albrecht von Roon

den Reichseinigungskriegen und den daraus erzielten Kontributionszahlungen
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der besiegten Gegner Dinemark, Osterreich und Frankreich konnten die Kosten
fiir Personal und Material der Armee refinanziert werden.!” Der Zweck heiligte
auch in diesem Fall im Nachhinein das Mittel.

Das Gegenbeispiel: Wehrmacht 1935-1945

Was passiert, wenn die militirischen Méglichkeiten von Personal, Material
und Zeit vollkommen iiberdehnt werden, hat Deutschland zwischen 1935 und
1945 erfahren miissen. Die gesamte Gesellschaft wurde durch die Nationalso-
zialisten milicdrisch mobilisiert, mit dem Ziel, einen Eroberungskrieg zu fiih-
ren. Zudem wurde ein Grof3teil der deutschen Wirtschaft darauf ausgerichtet,
die Wehrmacht mit dem dafiir benédtigten Material auszustatten.'® Bereits 1938
wurden iiber 70 Prozent des Staatshaushaltes fiir die Streitkrifte verwendet, was
ein deutliches Indiz dafiir war, dass Auftragslage eindeutig vor Kassenlage ging.
Trotzdem war nicht ausreichend Zeit vorhanden, um die Wehrmacht mit den
Mitteln auszustatten, die sie fiir die Erfiillung ihres Auftrages (,Lebensraum im
Osten erobern!®) benétigt hitte. So stand der Wehrmacht bereits in den ersten
Kriegsjahren immer nur soviel Personal und Material zur Verfiigung, dass es
gerade fiir die Ausfithrung ihres jeweiligen (Teil-)Auftrages reichte.”” Legendir
ist mittlerweile die von der NS-Propaganda verbreitete Mir der hochmotorisier-
ten Wehrmacht beim Angriff auf Polen.”” Um das Ziel der Eroberung des ,,Le-
bensraums im Osten“ zu erreichen, mithin die Rote Armee zu vernichten, hitte
die Wehrmacht mit noch wesentlich mehr Personal und Material ausgestattet
werden miissen. Trotz aller, zum Teil verbrecherischer Methoden die Voraus-
setzungen hierfiir zu schaffen, wurde dies bis zum Angriffsbeginn im Juni 1941
nicht erreicht. Die Wehrmachtsfiihrung versuchte das Problem mit dem Faktor
Zeit auszugleichen und die Sowjetunion mit der bereits mehrfach erfolgreich
durchgefiihrten Methode ,Blitzkrieg“ zu iiberrennen.?! Dies scheiterte kliglich
an dem Versuch, die bereits zu Anfang skizzierte militirische Grundregel auszu-
hebeln, dass der Soldat fiir die Ausfithrung eines Auftrages immer ausreichend
Personal UND Material UND Zeit benétigt.

Die Bundeswehr im Kalten Krieg 1955-1990

Wihrend des Aufbaus der Bundeswehr ab 1955 mussten die Verantwortlichen
von Anfang an neuen Regeln folgen, da es sich nun um die Streitkrifte eines
demokratischen Staat handelte, in dem mit anderen Ressorts um die knappen
Ressourcen konkurriert werden muss.”” Der Auftrag der Bundeswehr war es
vom ersten Tag an, einen essentiellen Beitrag zur konventionellen Verteidigung
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der NATO in Mitteleuropa zu leisten.”” Hierzu wurde die Bundeswehr insbe-
sondere durch die 1956 eingefiihrte Wehrpflicht ab Anfang der 1960er Jahre
personell gut ausgestattet. Die materielle Ausriistung hingegen wird seit jeher
durch den steten Kampf um die Ausstattung des Verteidigungshaushaltes — dem
Einzeleventuell Bild plan 14 im Bundeshaushalt — geprigt, also dem Versuch,
Auftragslage und Kassenlage in Ubereinstimmung zu bringen.”* Ferner entstand
ein hoher Zeitdruck durch Adenauers Zusage an die NATO, innerhalb von fiinf
Jahren eine Armee von 500.000 Soldaten aufzustellen.”

Andererseits war in der Bundesrepublik lange Jahre die Auffassung weit verbrei-
tet, dass die Bundeswehr aufgrund des atomaren Schutzschirms der NATO nie
zum Einsatz kommen wiirde und wenn, dann Man kann also fiir die Bundeswehr im

sowieso nur so lange bis ,richtige Soldaten Kalten Krieg feststellen, dass die Streit-

kriifte primdiir nach Kassenlage ausgestatter
wurden. Trotzdem fiel die permanente Un-
terfinanzierung nicht auf, da die Bundes-
wehr in den ersten 40 Jahren ihrer Existenz
nur in Katastrophenfiillen zum Einsatz
kam — und diese bewiiltigte sie zweifellos

kimen, um den erwarteten Angriff des War-

26

schauer Paktes abzuwehren.”® Diese Interpre-
tation machte es den Verantwortlichen leicht,
den Einzelplan 14 hiufig fiir militirferne poli-
tische Zwecke zu verwenden, u.a. fiir die Au-
Renhandelspolitik, die Regionalpolitik, die
Wirtschaftspolitik, oder auch die Arbeits-
markepolitik. Demzufolge wurde die Ausstat-
tung der Bundeswehr hiufig nicht nach Funktionalitit und Qualitit beschafft,

sondern nach iibergeordneten politischen Interessen.”” Man kann also fiir die

hervorragend.

Bundeswehr im Kalten Krieg feststellen, dass die Streitkrifte primir nach Kas-
senlage ausgestattet wurden. Trotzdem fiel die permanente Unterfinanzierung
nicht auf, da die Bundeswehr in den ersten 40 Jahren ihrer Existenz nur in Ka-
tastrophenfillen zum Einsatz kam — und diese bewiltigte sie zweifellos hervorra-
gend. Wie dies in einem Verteidigungsfall ausgesehen hitte, musste die Bundes-
wehr gliicklicherweise nie nachweisen.

Ein kurzes Zwischenfazit...

Deutsche Streitkrifte wurden in Friedenszeiten zumeist nach Kassenlage finan-
ziert. Erst wenn besondere Situationen, wie Besatzung, Krieg oder extreme poli-
tische Verinderungen eintraten, wurde das Militir in der Vergangenheit gemifS
seiner wirklichen Auftragslage alimentiert. Funktioniert hat dies aber nur, wenn
dazu ausreichend Personal UND Material UND Zeit zur Verfiigung gestellt

werden konnten.
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Der Wandel der Bundeswehr zur ,Armee im Einsatz“*® ab 1993

Die Unterfinanzierung der Bundeswehr und die daraus resultierende subopti-
male Ausstattung wurden erst mit dem Wandel zur ,,Armee im Einsatz“ im Lau-
fe der 1990er Jahre deutlich.”” Mit dem vorhandenen militirischen Gerit des
Kalten Krieges wurden die ersten Einsitze (Kambodscha und Somalia) mehr
oder minder leidlich bestritten. Die Teilnahme an Stabilisierungsmafinahmen
im fritheren Jugoslawien fithrten Bundeswehr und insbesondere ihr Gerit an die
Grenzen der Leistungsfihigkeit.* Mit der so genannten ,, Transformation® der
Bundeswehr sollten die festgestellten Defizite abgebaut werden.’! Ziel dieser per-
manenten Reformierung der Streitkrifte war es, die Bundeswehr fiir die zukiinf-
tigen Herausforderungen angemessen aufzustellen. Der Personalkérper und die
Struktur wurden im Laufe der Jahre umfas-

Deutsche Streitkrifie wurden in Friedens-

zeiten zumeist nach Kassenlage finanziert. send verdndert, doch die materielle Ausstat-

Erst wenn besondere Situationen, wie T8 entsprach immer noch nicht dem Auf-

Besatzung, Krieg oder extreme politische ™28 'Hlerfur' waren wieder nur bedmgt
finanzielle Mittel vorhanden, da aus poli-
tischer Sicht die ,Friedensdividende“*?> nach

Ende des Kalten Krieges“ eingefahren werden

Veriinderungen eintraten, wurde das
Militiir in der Vergangenbeit gemif seiner

wirklichen Aufiragslage alimentiert. ) ) - )
sollte; sprich, eine Reduzierung des Einzel-

plans 14, da vordergriindig keine direkte Bedrohung der Landesgrenzen mehr
bestand. Der Verteidigungshaushalt wurde in der Folgezeit zum Steinbruch fiir
sozialpolitische Mafinahmen und Steuergeschenke.*

Folglich gab es auch in diesen Jahren nur ,Streitkrifte nach sozial vertriglicher
Kassenlage® — so wie schon unter der Regierung Adenauer, als in den 1950er
Jahren noch nicht abgerufene Mittel aus dem Verteidigungshaushalt u.a. fiir die
Erhshung der Renten verwendet wurden.’* Dies fillt den Politikern nun heute
auf die Fiile — zumindest méchte man dies glauben. Schliefflich sind doch die
Auftrige an die Bundeswehr seither nicht reduziert, sondern vielmehr ausgewei-
tet worden. Gleichzeitig wurde aber der Einzelplan 14 sukzessive reduziert. Jeder
Betriebswirt weif3, dass dies nicht funktionieren kann, zumal die Bundeswehr
bereits im Kalten Krieg permanent unterfinanziert war.””> Und als ob dies noch
nicht ausreicht, werden die Auslandseinsitze der Bundeswehr hauptsichlich aus

% obwohl dieser dafiir immer noch nicht

dem Verteidigungshaushalt finanziert,
mit den dafiir notwendigen finanziellen Mitteln ausgestattet ist (sic!). Somit
wurde und wird ein bereits sehr angespannter Einzelplan des Bundeshaushaltes

zusitzlich mit eigentlich nicht vorgesehenen Kosten belastet.
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Aus diesem Grund sparte man an anderen Stellen: Das Personal wurde sukzessi-
ve reduziert, Beforderungen wurden ausgesetzt, die Wehrpflicht ausgehéhlt,
neues Material nur noch zégerlich oder gar nicht mehr beschafft. Die person-
liche Ausriistung miissen sich die Soldaten mittlerweile zum Teil selbst beschaf-

g N . _ )
fen.” Die Infrastruktur wird nicht mehr ange- vy, ., Aufirag erteilt, muss auch genii-

messen gewartet, Wés da'zu fuhrF, dass sich die gend Personal UND Material UND Zeit
Kasernenanlagen teilweise in einem erbirm-

lichen Zustand befinden. Wichtige Bereiche

der Streitkrifte wurden privatisiert, um kurzfristige Gewinne zu erzielen und
den EP 14 zu entlasten (u.a. die Instandsetzung, der IT-Bereich, der Fuhrpark
der Bundeswehr und ein Teil der Kasernenanlagen). Fiir die Einsitze dringend

zur Erfiillung desselben bereitstellen.

benétigte Ausriistungsgegenstinde und Waffensysteme werden seither nur z§-
gerlich beschafft. Ein markantes Beispiel: Fiir die ersten Fallschirmjiger, die
nach Afghanistan entsendet wurden, waren nicht ausreichend Splitterschutzwe-
sten vorhanden.

Es soll hier noch einmal an die militirische Grundregel erinnert werden: Wer
einen Auftrag erteilt, muss auch geniigend Personal UND Material UND Zeit
zur Erfiillung desselben bereitstellen.

Wofiir eigentlich die Bundeswehrreform? Auftrag und Kassenlage

Der Auftrag der Bundeswehr wird seit 1972 in den so genannten ,,Verteidi-
gungspolitischen Richtlinien® festgelegt — VPR genannt. Verteidigungsminister
de Maiziére hat die neuen VPR in einer Rede in Berlin am 18. Mai 2011 der
Offentlichkeit vorgestellt.”® Aus diesen VPR leitet der Minister die Struktur und
Ausstattung der zukiinftigen Bundeswehr ab. De Maiziere stellt hierin fest, dass
die Bundeswehr schon seit langem strukturell unterfinanziert ist (sic!) und in
ihrem jetzigen Zustand die an sie gestellten Auftrige nicht durchfiihren kénne.
Er fordert deshalb, dass es ,,Ziel der Neuausrichtung der Bundeswehr sein muss,
die Streitkrifte so aufzustellen, zu finanzieren, auszustatten und zu fiihren, dass
wir als Land unsere nationalen Interessen wahren, internationale Verantwortung
iibernehmen und Sicherheit gestalten kénnen.“”” Der Minister betont dabei,
dass Sicherheitspolitik auch immer der Sicherung unseres Wohlstandes dient.
Er fordert deshalb die bundesdeutschen Bevélkerung dazu auf, ,,unserem Land
auf besondere, auf patriotische Weise zu dienen® und sich fiir die Bundeswehr
zu engagieren.
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Man darf gespannt sein, wie diesem Aufruf gefolgt werden wird, denn die zu-
kiinftige Bundeswehr soll immerhin aus bis zu 185.000 Soldatinnen und Sol-
daten bestehen. Den Kern werden 170.000 Zeit- und Berufssoldaten bilden.
Folglich sollen bis zu 15.000 freiwillig Wehrdienstleistende pro Jahr hinzukom-
men — eine sehr ambitionierte Zahl, wie der Minister bereits selbst zugegeben
hat. Verschiedene Medien haben in diesem Zusammenhang bereits vorgerech-
net, dass dann fast jeder sechste Angehdrige der wehrfihigen Jahrginge freiwillig
zur Bundeswehr gehen miisste.”” Damit wiirde die Bundeswehr alle Bewerberre-
korde des Kalten Krieges iibertreffen.

Der Minister fordert weiter, ,,dass moderne, technologisch, hochwertige Ausrii-
8 g

stung bedarfs- und zielgerecht mit vertretbarem finanziellen Aufwand beschafft

wird®, damit die Angehdrigen der Bundeswehr, die in die Einsitze gehen, ange-

Die Kommunikation und das Marketing f'niflier'l ausge;tattet sind. Eine S.elbsgverts)tﬁn'd—

der Transformation der Bundeswebhr von ™" €it, mochte man sagen. W'le aber bereits

weiter oben erliutert wurde, sind Anspruch

Interventionsarmee funktioniert in der und Wirklichkeit 1nsbesot'1dere. bei der Be-

deutschen Offentlichkeit seit Jahren nur schaffung von Wehrmaterial S'Clt der‘ Griin-

suboptimal dung der Bundeswehr sehr weit voneinander

entfernt. Und all dies soll in kiirzester Zeit

geschehen, trotz laufender Einsitze. Verschiedene Medienvertreter sehen hierin

denn auch eine ,,Operation am offenen Herzen®."!

einer Landesverteidigungsarmee zu einer

Diese Forderungen zu realisieren, wird wahrlich die grofle Herausforderung in
den kommenden Jahren. Und das wire es selbst fiir Streitkrifte, die sich der un-
eingeschrinkten Zustimmung der eigenen Bevélkerung sicher sein kénnen. Da-
von kann in der Bundesrepublik Deutschland aber nicht wirklich die Rede sein.
Die Kommunikation und das Marketing der Transformation der Bundeswehr
von einer Landesverteidigungsarmee zu einer Interventionsarmee funktioniert
in der deutschen Offentlichkeit seit Jahren nur suboptimal. Dies liegt sicherlich
auch an dem vom ehemaligen Bundesprisident Kshler konstatierten ,freund-
lichen Desinteresse der Bundesbiirger an ihren Streitkriften. Aber auch die Poli-
tiker wagen sich nur sehr verhalten an dieses unpopulire Thema. Dies liegt nicht
nur an der Unkenntnis vieler Politiker, wenn es um Fragen der Bundeswehr geht,
sondern auch daran, dass iiber lange Zeit falsche Hoffnungen beziiglich der Ziele
und Kosten deutscher Sicherheitspolitik geweckt wurden.* Besonders deutlich
wurde dies im Bundestagswahlkampf 2013 als die Bundeswehr nur im Zusam-
menhang mit dem ,,Euro-Hawk-Debakel thematisiert wurde, obwohl der Ein-
zelplan 14 eines der umfangreichsten Budgets im Bundeshaushaltsplan ist.*
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Die deutsche Bevélkerung erwartet von der Bundeswehrreform weiteres Sparpo-
tential und eine Professionalisierung der Streitkrifte. Zudem ist fiir die Mehrheit
der Bundesbiirger die Bundeswehr eine Streitkraft fiir Landesverteidigung und
Katastrophenschutz. Einsitze sind lediglich eine ,ultima ratio®. Aber auch nur
dann, wenn sie politisch nachvollziehbar sind, wie z.B. der Einsatz im Kosovo.
Einsitze wie in Afghanistan und im Kongo gehéren laut Umfragen definitiv
nicht dazu.*

Gemif VPR dient die Bundeswehr-Reform eben nicht der von vielen Politikern
propagierten Einsparung von Haushaltsmitteln, sondern der Umstrukturierung
der Bundeswehr von einer Landesverteidigungsarmee zu einer weltweit agie-
renden Interventionsarmee. Gerade aus diesem Grund darf die Finanzierung der
Bundeswehr eben nicht nur, wie in der Vergangenheit grundsitzlich geschehen,
nach Kassenlage erfolgen. Sie muss sich vielmehr an der Auftragslage der Streit-
krifte orientieren.”” Das schulden die gewihlten Volksvertreter den Soldaten,
die sie im Auftrag der Bundesrepublik Deutschland in bewaffnete Konflikte
schicken.

Seit Ende der 1990er Jahre dringt sich der Eindruck auf, dass weder die ver-
fiigharen finanziellen Mittel des BMVg noch die militirischen Méglichkeiten
der Bundeswehr fiir sicherheitspolitische Entscheidungen von Bedeutung sind,
sondern einzig die {ibergeordneten Ziele der Staatsrison. Dies wird mittelfristig
zu gravierenden Problemen fiihren, da Streitkrifte nur dann den Anforderungen
entsprechend funktionieren kénnen, wenn ihnen fiir den jeweiligen Auftrag von
der Politik angemessene Mengen Personal UND Material UND Zeit zur Verfii-
gung gestellt werden. Die Ausstattung der Bundeswehr mit diesen Faktoren ist
folglich von sehr unterschiedlichen Politikfeldern abhingig, insbesondere von
jenen, die zum jeweiligen Zeitpunke im Blickfeld der Offentlichkeit stehen.
Schlussfolgernd ldsst sich feststellen, dass die militdrischen Auseinanderset-
zungen des 20. Jahrhunderts verdeutlicht haben, dass im Industrie- und noch
mehr im High-Tech-Zeitalter die erfolgreiche Ausiibung militdrischer Macht
nicht nur eine Frage genialer Feldherren und tapferer, aufopferungsbereiter Sol-
daten ist, sondern vor allem der personellen, konomischen und technischen
Maéglichkeiten einer Gesellschaft. Dazu gehort aber auch der Wille derselben,
diese zeitgerecht bereitzustellen und zu beschaffen, sowie im Zweifelsfall auch
einzusetzen.

Zum Autor: Oberstleutnant 1.G. Dr. Dieter H. Kollmer ist Historiker Stabs-
offizier am Zentrum fiir Militirgeschichte und Sozialwissenschaften der Bun-
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deswehr (vormals MGFA) in Potsdam. Er leitet dort das Forschungsprojekt
»Geschichte der Bundeswehr”. Zur Geschichte der Riistungsgiiterbeschaffung

in Deutschland hat der Autor einschligige Arbeiten vorgelegt. In seinem Beitrag

gibt

Dr. Kollmer unbeschadet etwaiger Beziige zu seiner beruflichen T4tigkeit

ausschliefllich seine personliche Auffassung wieder. Der Autor ist Mitglied der
Clausewitz-Gesellschaft.

Anmerkungen:

1

162

Zu Droysen siche u.a.: Wilfried Nippel: Johann Gustav Droysen. Ein Leben zwi-
schen Wissenschaft und Politik. Miinchen 2008; zur erzihltheoretischen Relevanz
von Geschichtsschreibung im deutschen Sprachraum siche u.a.: Werner Schiffer:
Theorien der Geschichtsschreibung und ihre erzihltheoretische Relevanz: Danto,
Habermas, Baumgartner, Droysen. Metzler, Stuttgart 1980.

Der Autor des Aufsatzes war zwischen 2000 und 2005 Lehrstabsoffizier fiir Militr-
geschichte an der Offizierschule des Heeres in Dresden.

Siehe hierzu u.a.: Birgit Wenzel: Kreative und innovative Methoden: Geschichtsun-
terricht einmal anders. Schwalbach/Ts. 2010.

Die Beschaffung von Riistungsgiitern fiir die eigenen Streitkrifte hat die Aufmerk-
samkeit der deutschen Offentlichkeit in den vergangenen rund 70 Jahren nur dann
auf sich gezogen, wenn es sich dabei um wirkliche oder vermeintliche ,Beschaf-
fungsskandale® gehandelt hat. Besonders deutlich wurde dieser Sachverhalt in den
vergangenen Monaten im Zusammenhang mit der (geplatzten) Beschaffung der
Kampfdrohne ,Eurohawk®. Siche hierzu u.a.: Der Spiegel Nr. 23/2013 (Titelge-
schichte mit sechs Artikeln zu der Thematik); Thomas Vitzthum: Euro Hawk —
eine Farce. In: Die Welt, 13. Juni 2013, S. 5; Die Zeit online: http://www.zeit.
de/2013/10/DeMaiziere-Drohnen-Soldaten (zuletzt abgerufen: 23. November
2013).

Zudem ist auch die Erforschung der Geschichte der Riistungsgiiterbeschaffung in
Deutschland bisher vernachlissigt worden. Eine Ausnahme bildet, wie in anderen
Themenbereichen auch, die Zeit der Nationalsozialistischen Gewaltherrschaft. Die
Publikationen zu den anderen historischen Perioden, die geschichtswissenschaft-
lichen Standards gerecht werden, sind recht tiberschaubar. Siche hierzu vor allem:
Werner Abelshauser: Wirtschaft und Riistung in den fiinfziger Jahren. In: Anfinge
westdeutscher Sicherheitspolitik 1945-1956. Band 4: Wirtschaft und Riistung, Sou-
verinitit und Sicherheit. Herausgegeben vom Militirgeschichtlichen Forschungs-
amt, Miinchen 1997, S. 1-186. Hans-Giinter Bode: Riistung in der Bundesrepublik
Deutschland. Regensburg 1978. Michael Geyer: Deutsche Riistungspolitik 1860-
1980, Frankfurt a.M. 1984. Dieter H. Kollmer: Riistungsgiiterbeschaffung in der
Aufbauphase der Bundeswehr — dargestellt an der Beschaffung des Schiitzenpanzer



10

HS 30, Stuttgart 2002. Ders.: Riistungsgiiterbeschaffung und Kriegsfinanzierung.
In: Thorsten Loch/Lars Zacharias (Hrsg.): Wie die Siegessiule nach Berlin kam.
Eine kleine Geschichte der Reichseinigungskriege 1871-1864. Freiburg 2011, S.
89-95; Parlamentarische und &ffentliche Kontrolle von Riistung in Deutschland
1700-1970. Beitrige zur historischen Friedensforschung. Herausgegeben von Jost
Diilffer. Diisseldorf 1992.

Siehe hierzu die regelmiflig aktualisierte Daten zu den aktuellen Auslandseinsitzen
der Bundeswehr unter: http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/!ut/p/c4/04_
SB8K8xLLMIMSSzPy8xBz9CP3I5EyrpHK9pPKUVL3UzLzixNSSKiirpKogMS-
MnNU-_IN(REQD2RLYK/ (zuletzt abgerufen: 23. November 2013).
Ausgewogene und duflerst kenntnisreiche Berichte zu dieser Thematik im Besonde-
ren sowie der Bundeswehr im Allgemeinen verfasst der Journalist Thomas Wiegold
in seinem Blog unter: http://augengeradeaus.net/category/einsatz-in-aller-welt/ (zu-
letzt abgerufen: 23. November 2013).

Siehe hierzu u.a.: http://www.bundestag.de/dokumente/textar-
chiv/2013/42669570_kw05_wehrbericht/ (zuletzt abgerufen: 23. November
2013).

Siche hierzu die Sonderseiten des Deutschen Bundeswehrverbandes und den ge-
nannten Zeitungen im Internet: htetps://www.dbwv.de/C12574E8003E04C8/vw-
ContentByKey/W29CTD8Q905DBWNDE, http://www.faz.net/aktuell/politik/
thema/bundeswehr sowie hetp://www.spiegel.de/thema/bundeswehreinsatz_afgha-
nistan/ (zuletzt abgerufen: 23. November 2013).

In Fachbereich Taktik geht es grundsitzlich um den richtigen Einsatz der vorhan-
denen Mittel in Zeit und Raum in Bezug auf ein vorgegebenes Ziel. In der Bun-
deswehr hat sich im Alltag der genannte Duktus eingebiirgert, der schematischen
Verfahrensabliufen in der privaten Wirtschaft und im Katastrophenschutz (sic!)
entliehen ist.

Grundlegend hierzu siche: Karl-Heinz Lutz, Martin Rink und Markus von Salisch
(Hrsg.): Reform, Reorganisation, Transformation: zum Wandel in deutschen Streit-
kriften von den preuf8ischen Heeresreformen bis zur Transformation der Bundes-
wehr. Miinchen 2010.

Siehe hierzu u.a. Dierk Walter: Preuflische Heeresreformen 1807—1870: militi-
rische Innovation und der Mythos der ,,Roonschen Reform®. Paderborn 2003, S.
235-324.

Siehe hierzu u.a.: Dieter H. Kollmer: Im Pendel zwischen Schwert und Feder. Offi-
zierausbildung in Deutschland zwischen humanistischer Allgemeinbildung und be-
ruflich-fachlicher Qualifikation (1806-2002). In: Osterreichische Militirzeitschrift
6/2004, S. 689-698.

Siehe hierzu u.a.: Martin Rink: PreufSisch-deutsche Konzeptionen zum ,,Volks-
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krieg“ im Zeitalter Napoleons. In: Karl-Heinz Lutz, Martin Rink und Markus von
Salisch (Hrsg.): Reform, Reorganisation, Transformation: zum Wandel in deut-
schen Streitkriften von den preuflischen Heeresreformen bis zur Transformation
der Bundeswehr. Miinchen 2010 (wie Anm. 10), S. 82-87.

Siehe hierzu u.a.: Walter: Preuflische Heeresreformen (wie Anm. 11), S. 325-389.
Siehe hierzu u.a.: htep://www.rolfhelfert.homepage.t-online.de (zuletzt abgerufen:
23. November 2013) und Walter: Preuflische Heeresreformen (wie Anm. 11), S.
390 -469.

Zur derzeitigen geschichtswissenschaftlichen Einordnung des Preuflischen Verfas-
sungskonfliktes siche neben der grundlegenden Arbeit von Dierk Walter (wie Anm.
11) auch:  htep://www.europa.clio-online.de/site/lang de-DE/ItemID__ 234/
mid__11428/40208214/default.aspx (zuletzt abgerufen: 23. November 2013).
Zur Finanzierung der preuf8ischen Armee im Zusammenhang mit den Reichseini-
gungskriegen siche u.a.: Geyer: Riistungspolitik (wie Anm. 4), S. 24-44; Kollmer:
Riistungsgiiterbeschaffung und Kriegsfinanzierung (wie Anm. 4).

Siche hierzu u.a.: Geyer: Deutsche Riistungspolitik (wie Anm. 4), S. 155ff,; Hans-
Erich Volkmann: Okonomie und Expansion. Grundziige der NS-Wirtschaftspoli-
tik. Miinchen 2003, S. 45-74.

Siche hierzu u.a.: Rolf-Dieter Miiller: Die Mobilisierung der Wirtschaft fiir den
Krieg — eine Aufgabe der Armee? Wehrmacht und Wirtschaft 1933-1942. In: Der
Zweite Weltkrieg. Analysen, Grundziige, Forschungsbilanz. Herausgegeben von
Wolfgang Michalka. Miinchen 1997, S. 356ff; Volkmann: Okonomie (wie Anm.
18); S. 248fF.

Siche hierzu v.a.: Karl-Heinz Frieser: Blitzkrieg-Legende. Der Westfeldzug 1940.
Miinchen 1995, S. 27; Bilder hierzu: S. 36.

Siche hierzu u.a.: Rolf-Dieter Miiller: Alberts Speer und die Riistungspolitik im
totalen Krieg. In: Das Deutsche Reich und der Zweite Weltkrieg, Band 5: Organisa-
tion und Mobilisierung des deutschen Machtbereiches, Zweiter Halbband: Kriegs-
verwaltung, Wirtschaft und personelle Ressourcen 1942-1944/45. Stuttgart 1999,
S. 279t

Zu den ersten Schritten der Bundeswehrplanung siche u.a.: Abelshauser: Riistung
(wie Anm. 4) und Dieter H. Kollmer: Die materielle Aufriistung der Bundeswehr in
ihrer Aufbauphase 1953-1958. Staatsrison, sicherheitspolitische Notwendigkeiten
und Auflenhandelsausgleich. In: Osterreichische Militirzeitschrift 2/2010, S. 186-
197.

Zur Einbindung der Bundeswehr in die NATO siehe u.a.: Christian Greiner: Die
militirische Eingliederung der Bundesrepublik Deutschland in die WEU und die
NATO 1954 bis 1957. In: Anfinge westdeutscher Sicherheitspolitik, Band 3: Die
NATO-Option. Miinchen 1993, S. 561-849.
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Zu den Problemen der materiellen Aufriistung in den Aufbaujahren der Bundes-
wehr siche vor allem: Kollmer, Riistungsgiiterbeschaffung (wie Anm. 4).

Damit versprach Adenauer den neuen Alliierten eine schnellere Aufriistungsge-
schwindigkeit fiir die aufzustellenden westdeutschen Streitkrifte, als sie die Wehr-
macht in den 1930er Jahren realisieren konnte (sic!). Zu den Verhandlungen iiber
die Gesamtzahlen der westdeutschen Soldaten siehe u.a.: Christian Greiner: Die
Bundesrepublik Deutschland als ,Machtfaktor in der NATO 1954-1957. In: Franz
Knipping/Klaus-Jiirgen Miiller (Hrsg.) Aus der Ohnmacht zur Biindnismacht. Das
Machtproblem in der Bundesrepublik Deutschland 1945-1960. Paderborn 1995,
S.201-214.

Diese Einstellung war in der Bundeswehr so tief verwurzelt, dass der Autor sie vor
1989 auf verschiedenen Lehrgingen wiederholt durch Stabsoffiziere vorgetragen be-
kam. Mit den ,richtigen Soldaten waren die US-amerikanischer Reserven gemeint,
die bei einem Angriff des Warschauer Paktes iiber den Atlantik innerhalb von we-
nigen Tagen zeitlich abgestuft nachgefiihrt werden sollten. Ihre Aufgabe wire es
gewesen, die konventionelle Verteidigung Westeuropas gegen die zweite und dritte
Welle des angreifenden Warschauer Paktes sicherzustellen. Siehe hierzu u.a.: Vertei-
digung im Biindnis. Planung, Aufbau und Bewihrung der Bundeswehr 1950-1972.
Herausgegeben vom Militirgeschichtlichen Forschungsamt. Miinchen 1975, sowie
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_56626.htm#1 (zuletzt abgerufen: 23.
November 2013).

Siehe hierzu u.a.: Dieter H. Kollmer: "Klotzen, nicht kleckern!" Die materielle Auf-
riistung des Heeres von den Anfingen bis Ende der sechziger Jahre. In: Helmut R.
Hammerich, Dieter H. Kollmer, Martin Rink, Rudolf J. Schlaffer, Das Heer 1950
bis 1970. Konzeption, Organisation und Aufstellung. Unter Mitarbeit von Michael
Poppe. Miinchen 2006, S. 487-501 und S. 599-608.

Grundsitzliches iiber die ,,Armee im Einsatz“ siche vor allem: Hans J. GiefSmann/
Armin Wagner (Hrsg.): Armee im Einsatz. Grundlagen, Strategien und Ergebnisse
einer Beteiligung der Bundeswehr. Baden-Baden 2009.

Siehe hierzu u.a.: Franz-Josef Meiers: Obsolet, iiberdimensioniert, unterfinanziert.
An der Schwelle zum 21. Jahrhundert passen Aufgaben, Umfang und Finanzen der
Bundeswehr nicht mehr zusammen. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 14.08.1998,
S.7.

Siehe hierzu u.a.: Bestandsaufnahme. Die Bundeswehr an der Schwelle zum 21.
Jahrhundert. Herausgegeben vom Bundesministerium der Verteidigung. Bonn
1999; oder auch: http://gruppen.tu-bs.de/studver/StudResK/Bestandsaufnahme.
pdf (zuletzt abgerufen: 23. November 2013).

Hier und im Folgenden siche u.a.: Jan-Phillipp Weisswange: Die Transformation
der Bundeswehr: Ist alles im Fluss? In: In: Karl-Heinz Lutz, Martin Rink und Mar-
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kus von Salisch (Hrsg.): Reform, Reorganisation, Transformation: zum Wandel in
deutschen Streitkriften von den preuflischen Heeresreformen bis zur Transformati-
on der Bundeswehr. Miinchen 2010 (wie Anm. 11), S. 436ff.

Zur Friedensdividende siehe u.a.: http:/link.springer.com/chapter/10.1007%
2F978-3-531-92846-3_9# (Definition) und http://www.wissenschaft-und-frieden.
de/seite.php?artikellD=1223 (Enttiuschte Hoffnungen/ beide Seiten zuletzt abge-
rufen: 23. November 2013).

Siehe hier und im Folgenden: Stefan Bayer: Die Mittelausstattung der Bundeswehr.
Der Einzelplan 14 im Spannungsfeld zwischen Auftragslage und (finanzieller) Re-
alicit. In: Hans J. GieSmann/Armin Wagner (Hrsg.): Armee im Einsatz. Grund-
lagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr. Baden-Baden
2009 (wie Anm. 28), S. 224-234.

Siche hierzu u.a.: Kollmer: Riistungsgiiterbeschaffung (wie Anm. 4), S. 43ff.

Es muss an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass es einen Unterschied gibt
zwischen der Ausstattung der Streitkrifte — welche gegen Ende des Kalten Krieges
in der Bundeswehr zum Teil ein hohes Niveau erreicht hatte — und der Alimen-
tierung der Streitkrifte mit Steuermitteln, um u.a. Personalkosten, Infrastruktur,
Investitions-, Ausbildungs- und Ausstattungskosten zu finanzieren. Siehe hierzu vor
allem die Publikationen von Lutz Kéllner (z.B. Militir und Finanzen. Zur Finanz-
geschichte und Finanzsoziologie von Militirausgaben in Deutschland, Miinchen
1982, in diesem konkreten Fall S. 113).

Deutscher Bundestag, Drs. 17/14491, 17. Wahlperiode, Antwort der Bundesre-
gierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Wolfgang Gehrcke, Paul Schi-
fer (Koln), Christine Buchholz und der Fraktion DIE LINKE: Kosten der Aus-
landseinsitze der Bundeswehr, 06. 08. 2013.

Siche hierzu u.a.: den jihrlichen Bericht des Wehrbeauftragten des Deutschen Bun-
destages und die Rezeption desselben in der Presse wie z.B.: http://www.nwzonline.
de/hintergrund/soldaten-kaufen-schutzwesten-selbst_a_1,0,542580615.html (zu-
letzt abgerufen: 23. November 2013).

Siehe hierzu: http://www.nato.diplo.de/contentblob/3149360/Daten/1316709/
VM_deMaiziere_180511_DLD .pdf (zuletzt abgerufen: 23. November 2013).
Hier und im Folgenden zitiert aus der Rede des Bundesministers der Verteidigung,
Dr. Thomas de Maiziere, vom 18. Mai 2011 in Berlin anlisslich der Veroffentli-
chung der Verteidigungspolitischen Richtlinien 2011.

Siehe hierzu u.a.: htep://www.welt.de/politik/deutschland/article119100599/Dem-
freiwilligen-Wehrdienst-droht-das-Aus.html (zuletzt abgerufen: 23. November
2013).

Sieche hierzu u.a.: http://www.badische-zeitung.de/deutschland-1/bundeswehrre-
form-operation-am-offenen-herzen--45452098.html (zuletzt abgerufen: 23. No-



vember 2013).

42 Siehe hierzu u.a.: http://www.wissenschaft-und-frieden.de/seite.
php?artikellD=1223 und http://www.zeit.de/2012/04/US-Militaerstrategie/seite-4
(beide Seiten zuletzt abgerufen: 23. November 2013).

43 Siehe hierzu u.a.: http://www.bundesfinanzministerium.de/bundeshaushalt2012/
html/vsp30.html (zuletzt abgerufen: 23. November 2013).

44 Siehe hierzu Umfragen des ehemaligen Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bun-
deswehr (SOWT/jetzt Teil des ZMSBw) zu diesen Themen und dariiber hinaus u.a.:
hetp://www.stern.de/presse/vorab/stern-umfrage-mehrheit-gegen-kongo-einsatz-
der-bundeswehr-562192.html und  http://www.welt.de/politik/deutschland/arti-
cle112735130/Afghanistan-Einsatz-ist-fuer-Deutsche-ein-Fehlschlag.html  (beide
Seiten zuletzt abgerufen: 23. November 2013).

45 Zur Auftragslage der Bundeswehr siche den grundlegenden Sammelband: Ina Wies-
ner (Hrsg.): Deutsche Verteidigungspolitik. Baden-Baden 2013.
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Kapitel 6

Aus der Arbeit des Clausewitz Netzwerk fiir
Strategische Studien (CNSS)

»Die Entwicklung eines Zweigespanns aus Militar- und Fihrungs-
wissenschaft — im Sinn eines Vermachtnisses Carl von Clause-
witz 22"

Wolfgang Peischel

Der Anteil bzw. der Bedarf an wissenschaftlicher Bearbeitung im Bereich der
militdrischen Fithrungslehre’ steigt mit der Fithrungsebene, weil Wissen-
schaftlichkeit eher im Bereich der Grundlagen- bzw. angewandten Forschung
und Entwicklung als im Bereich der praktischen Lehre (Planiibungen, Stabs-
spiel) und der Durchfithrung (Ubung mit Truppe, Einsatz) gefordert ist und
die Ebenen Militdrstrategie und Operation naturgemaf3 den Fokus auf For-
schung, Entwicklung und theoretische Lehre zu legen haben. Sollten sich in
Folge schrumpfender Verteidigungsbudgets ,,Level of Ambition“ und Grofle
der Auslandseinsatzkontingente, und damit der Bedarf an teilstreitkraftiiber-
greifender Fithrung verringern, so konnten Militdrwissenschaft und tertidre
Bildung in den Streitkréften insgesamt einen hoheren Legitimationsdruck zu
spiiren bekommen. Dazu kommt, dass Militarstrategie und Operative Fithrung
aufgrund des Wandels des Einsatzcharakters von hochintensiven, raumgreifen-
den Operationen, wie sie noch im Konzept der operativen Gegenkonzentrati-
on im Golf-Krieg und am Beginn des Afghanistan-Krieges gegeben waren, hin
zu relativ statischen friedensschaffenden Missionen einiges von jhrem Charak-
ter als freier schopferischer Tatigkeit — deren Grundlage die Clausewitz schen
wissenschaftlichen Erkenntnisse ja gerade bilden sollten - verloren haben.

Daraus resultiert, dass die Notwendigkeit einer entsprechenden wissenschaft-
lichen Bearbeitungsqualitdt bzw. der Weiterentwicklung im Bereich der mi-
litarischen Kernficher (Militarstrategie, Operative Fithrung, Militarlogistik,
Taktik - in dieser Detaillierung bei Clausewitz natiirlich nicht unterschieden,
doch aber implizit mitgedacht) von dem Anspruchsniveau, wie es noch bei
Clausewitz gegeben war, bis heute immer schwieriger zu begriinden ist bzw.
faktisch zu sinken beginnt, wohingegen der Anteil der Wissenschaftlichkeit
bei den die Militirwissenschaft (im engeren Sinne) unterstiitzenden zivilen
Begleitfichern weitgehend gleich geblieben ist.
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Wenn nun der artikulierte Strategiebedarf der Fithrung, was in der Folge belegt
werden soll, in allen Bereichen, also auch dem politischen und dem der pri-
vatwirtschaftlichen Unternehmensfithrung, nach einer aus den militdrischen
Kernfichern ableitbaren, fiir den zivilen Bedarf abstrahierten Fithrungskom-
petenz verlangt, und nachgewiesen werden kann, dass militdrische Fithrungs-
verfahren eine aufgrund der jahrzehntelangen Erfahrung aus der Erforschung
der Fithrung in komplexen, zeitkritischen, schwer vorhersagbaren Lagen und
unter volatilen Umfeldbedingungen gewachsene, prinzipielle Eignung zur
Deckung dieses Bedarfs aufweisen, die trotz einer stagnierenden Tiefe der
wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit den militdrischen Kernfichern
noch immer auf einen Vorsprung gegeniiber zivilen fithrungswissenschaft-
lichen Ansitzen pochen kann, dann diirfte es fiir Streitkrifte ein Gebot der
Stunde sein, bei den Kernfichern den Grad an Wissenschaftlichkeit nachzu-
holen, den Carl von Clausewitz grundgelegt hatte, dessen Stellenwert aber im
Lauf der Entwicklung gesunken ist. Carl von Clausewitz bildet mit seinem
Werk eine wissenschaftliche Grundlage sowohl fiir die Weiterentwicklung
der militdrischen Kernficher als auch fiir die gesamtstaatliche, strategische
Zielfindung.

Verteidigungsressorts bleibt angesichts knapper Budgets, der zumindest ge-
geniiber den Anforderungen aus der Phase der Blockkonfrontation, riick-
ldufigen Streitkrafterahmen und in Abwigung mit zwingend notwendigen
Beschaffungen im Bereich der ,hard-skills®, wenig Spielraum um das Auf-
holen im tertidr/militdrwissenschaftlichen Bildungsbereich substanziell vor-
anzutreiben (auch wenn gerade die ,Konservierung“ der inneren Funktions-
prinzipien der Fithrung, des Fithrungskénnens und der zugrunde liegenden
Fithrungsphilosophie ein geeignetes Mittel darstellen wiirde, um Streitkrafte
auch iiber einen Zeitraum knapper materieller Investitionen hinweg, fiir ei-
nen kiinftigen, moglichen Bedarfsfall wiederaufwuchsfihig zu erhalten).

Wire es in der gegebenen Lage dann nicht eine der vornehmsten Aufgaben
von Einrichtungen wie der Clausewitz-Gesellschaft oder des Clausewitz
Netzwerks fiir Strategische Studien, die sich der Wahrung der Erkenntnisse
Clausewitz” verschrieben haben, dieses intellektuell-wissenschaftlichen Erbe
weiter zu entwickeln und in Bildungsansitze einzubringen, mit denen dem
derzeitigen Strategiedefizit wirksam begegnet werden kann?

Institute ziviler Studienrichtungen beginnen den Bedarf an wissenschaftlicher
Beschiftigung mit dem Thema ,,Strategie“ zu erkennen. Kdme es nicht einer
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Vergeudung von Ressourcen gleich, wenn gerade die Meinungstriger, welche
den wissenschaftlichen Hintergrund der Clausewitz schen Lehre und die sich
aus der Aufgabenstellung ergebende, natiirliche Eignung militérischer Fith-
rung fiir komplexe, zeitkritische, schwer vorhersagbare Lagen in sich verei-
nen, und damit {iber einen gewissen Startvorteil gegeniiber anderen Diszipli-
nen verfiigen, hier einen richtungsweisenden Beitrag schuldig blieben?

Auch die Politik erkennt und artikuliert den steigenden Bedarf an wissen-
schaftlich basierter, strategischer Fiihrungsexpertise und die strategische
Bedeutung der Bildung an sich. Roderich Kiesewetter' stellt klar, dass die
Bundesrepublik nicht auf Rohstoffe im herkdmmlichen Sinne bauen koén-
ne, sondern dass ihr Rohstoff Bildung sei. Das Positionspapier ,,Neue Macht
Neue Verantwortung® fordert sinngemaf3 ,,... bessere kognitive Fahigkeiten,
Wissen, Wahrnehmung, Verstindnis, Urteilsvermogen und strategische Vo-
rausschau, Fihigkeiten die gelehrt und trainiert werden kénnten. Ziel sei eine
Denklandschaft, die politische Kreativitdt ermoglicht und die Entwicklung

«s5

politischer Optionen in operationalisierbarer Form unterstiitzt®.

Der vorliegende Beitrag versucht Umrisse einer aus der Militdrwissenschaft
erwachsenden Fithrungswissenschaft, die dem oben definierten Bedarf ent-
spricht, zu zeichnen und deren Kernfunktionen zu abzuleiten.

1. Strategiebediirftigkeit der Fithrung

Der EU wiirde es an der erforderlichen Aufmerksamkeit fiir die Entwick-
lung Chinas fehlen, Mitgliedstaaten wiirden auf eigene Faust individuelle
strategische Partnerschaften mit globalen Akteuren eingehen anstatt auf eu-
ropdische Ansitze zu warten, folgert Daniel M6ckli®. Gunther Hauser” kon-
statiert, dass die EU zwar einerseits die Notwendigkeit einer Vertiefung der
strategischen Partnerschaft mit der NATO erkennt, andererseits aber keine
greifbaren Ansitze zur Auflosung des Widerspruchs zwischen Soft Power-
Pravention und ,preemptive engagement® entwickelt hat und dass die ESS
trotz der deklarierten Absicht, auch militdrisch auflerhalb der Grenzen der
EU einzugreifen, eher den Charakter einer vorsichtig formulierten, suprana-
tionalen Absichtserklarung hat. Lothar Riihl bestitigt in seiner strategischen
Lagebeurteilung zum Jahreswechsel 2012/13, dass es der EU iiberhaupt an
einer einheitlichen Strategie mangle8. Lennart Souchon fordert - im Sinne ei-
ner neuen Aufkldrung - ein Besinnen auf strategisches Denken und Handeln,
durch welches sich postmoderne Nationen von den Beurteilungsmethoden
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des klassischen Staatenkrieges 16sen und aus der Umklammerung der tages-
politischen Hektik befreien konnen’. Klaus Naumann mahnt zu klareren stra-
tegischen Zielsetzungen fiir den Einsatz von Streitkréiften und thematisiert
die Politikbediirftigkeit des Militdrischen'’. Andrea Riemer hinterfragt, wa-
rum die Wissenschaft in den letzten zwei Jahrzehnten keine ordnungsadaqua-
ten strategischen Konzepte entwickelt und damit das Feld einer kurzfristigen
Politikgestaltung tiberlassen habe. Martin Wagener'” weist darauf hin, dass es
bisher zu keiner Herausbildung einer anerkannten akademischen Disziplin
»strategische Studien“ gekommen sei und dass Abhandlungen zur Strategie
zumeist weitgehend untertheoretisiert wéren.

Die Aufzihlung von Literaturstellen, die ein Defizit in der strategischen Fiih-
rungskultur belegen, liefSe sich beliebig lange fortsetzen - die vorliegende
Auswahl diirfte aber eine ausreichende Vorstellung davon geben, wie evident
der Bedarf an einer wissenschaftlich unterlegten, strategischen Fithrungs-
expertise zu Beginn des 21. Jahrhunderts geworden ist. Sowohl in der (si-
cherheits-) politischen, (militdr-)strategischen und privatwirtschaftlichen
Unternehmens-Fithrung wird verstirkt wahrgenommen, dass Fehler in der
strategischen Zielsetzung nunmehr nicht erst knapp vor Erreichen des Pla-
nungshorizontes sichtbar werden, sondern sich schon innerhalb der Funkti-
onsperiode derer zu richen beginnen, welche fiir die langfristige Ausrichtung
verantwortlich waren.

Auch wenn die tieferen Griinde dafiir einer weitergehenden Untersuchung
vorbehalten bleiben miissen, so zeigt sich doch, dass ein fehlender strate-
gischer Weitblick immer dann besonders augenfillig wird, wenn paradigma-
tische Veranderungen ihre Schatten voraus werfen. Der tiefgreifende Wandel,
der den Ruf nach strategischer Fithrungsqualitit gegenwirtig laut werden
lisst, konnte im Bereich der Sicherheitspolitik in einer Abkehr von Denk-
mustern des klassischen Staatenkrieges oder im Erreichen der Grenzen der
Friedensschaffung durch Demokratietransfer liegen. Im militérstrategischen
Kontext kénnten hybride Formen der Konfliktaustragung oder Cyber-Ge-
fahrdungen, im 6konomischen bzw. unternehmerischen Zusammenhang
der aufkommende Zweifel am Leistungsvermdgen eines unbegrenzt liberalen
und damit staatlicher Kontrolle entgleitenden, kaum mehr wertebasierten
Wirtschafts- und Wahrungssystems, auf einen solchen Wandel hindeuten.
Die gegenwirtige, vehemente Forderung nach strategischer Fithrungsexperti-
se zeigt gewisse Parallelen zum Zweiten Golfkrieg 1990/91, der im Gegensatz
zu den statischen' Dispositiven der Blockkonfrontation erstmals durch teil-
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streitkraftiibergreifende bewegliche Operationsfithrung gekennzeichnet war
und dazu gefiihrt hat, dass unter dem Schlagwort ,,Clausewitz is back® eine
»Renaissance des operativen Denkens® eingemahnt wurde.

2. Was kann eine im Entstehen begriffene Militirwissenschaft dazu leisten?
2.1. Militdrwissenschaft ,,in statu nascendi®

Vor der Beantwortung der Frage muss erklart werden, warum von einer Mi-
litairwissenschaft ,in statu nascendi“ ausgegangen wird, wo sie doch - zu-
mindest dem Begriffe nach - bereits existiert. Natiirlich darf nicht {ibersehen
werden, dass es einerseits durch die Streitkrifte bzw. die Verteidigungsres-
sorts getragene Universititen gibt, an denen Disziplinen des zivilen Studien-
kanons gelehrt werden, die der ergdnzenden akademischen Unterfiitterung
der militdrischen Fithrungsausbildung dienen, und dass andererseits gewisse
hochrangige, streitkriftefithrungsaspektierte Ausbildungsginge aufgrund des
wissenschaftlichen Anspruchs der Vortragsgegenstinde von akkreditierten
Universititen akademisch graduiert werden. Im hier skizzierten Verstdnd-
nis einer Militdrwissenschaft, welche die Grundlagen zur Deckung des oben
dargestellten, dringenden ,,Strategiebedarfes” bereitstellt und gleichzeitig ein
geschlossenes, in der zivilen akademischen Bildungslandschaft organisato-
risch verankertes Studium anbietet, das in einer PhD-Graduierung gipfelt
und damit den Ansatz zur Lehrbefugnis in dieser Disziplin sowie zur Selbst-
regenerationsfahigkeit des Lehrerkaders in sich trégt, fehlt eine solche aber
weitgehend (im engeren Umfeld des deutschen Sprachraumes wire als ein-
zige Ausnahme, bei der eine Vorlage der Dissertation in Englisch akzeptiert
wird, die frithere Zrinyi Miklos University of National Defence zu nennen).

2.2. Kernleistung einer Militdrwissenschaft im neuen Verstdndnis

Es kann nicht deutlich genug unterstrichen werden, dass das ,,Prifix“ ,,Mili-
tar-“ dabei nicht etwa dahingehend verstanden werden darf, dass Militdrwis-
senschaft Forschung und Lehre ausschliefSlich durch militarische Fithrungs-
krifte oder durch Vortragende ziviler Universititen exklusiv fiir angehende
Fithrungsfunktionen in den Streitkréften bedeute. Vielmehr zeigt der Bezug
»Militdr-“ an, dass es um die Erforschung und Vermittlung von gesamtstaat-
lich-sicherheitsrelevanten Lehrinhalten geht, die aufgrund der spezifischen
Ausrichtung und Eignung der tertidren Bildungseinrichtungen der Streitkraf-
te/Verteidigungsressorts unter deren Agide am tiefgriindigsten und zweck-
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mafligsten wahrgenommen werden konnen. Der Adressatenkreis einer sol-
chen Militirwissenschaft sollte, im Sinne des angepeilten gesamtstaatlichen
Nutzens, tiber die kiinftigen Fithrungsfunktionen in den Streitkriften/Ver-
teidigungsressorts hinaus auch mit sicherheitsrelevanten Aufgabenstellungen
befasste Leitungsfunktionen aus Politik, staatlicher Verwaltung, Blaulicht-
organisationen und der privatwirtschaftlichen Unternehmerschaft, erstreckt
werden. Von besonderem Interesse diirfte diese Disziplin fiir andere euro-
péische Staaten sein, die den Schritt zu einer Militirwissenschaft im neuen
Verstindnis noch nicht vollzogen haben und ihre Auszubildenden an eine
Bildungseinrichtung entsenden, die ein solches Studium bereits anbieten
kann. Gerade im Sinne von ,Smart Defence® bote sich hier fiir Staaten mit
militarwissenschaftlichen ,,Startvorteilen® eine Chance fiir eine sichtbare Pro-
filierung.

»Brennstoffzelle“ der Militarwissenschaft

Wenn nun aber weder die rein militdrische Fithrungsqualifikation noch der
Lehrauftrag an einer zivilen Universitdt das mafigebliche Kriterium fiir die
Leitung eines militdrwissenschaftlichen Lehrstuhles sein sollen, woraus er-
gibt sich dann die dafiir erforderliche Befihigung? Die Frage soll unter Ab-
stiitzung auf die Metapher einer ,,Brennstoffzelle® der Militarwissenschaft
beantwortet werden. Diese liefle sich so beschreiben, dass ein Anwirter auf
eine Leitungsfunktion im Bereich der Streitkrifte bzw. des Verteidigungsres-
sorts zunéchst bis zu den hochsten Weihen der militarischen Fithrungs-Cur-
ricula ausgebildet und danach gemifl der eigenen Eignung/Neigung und des
militarwissenschaftlichen Ressortbedarfs einem zivilen Studium zugefiihrt
wird. Nach Graduierung im zivilen Studium (inklusive der zivil anerkannten
Lehrbefugnis) sieht der Absolvent die dort angebotenen wissenschaftlichen
Inhalte durch die fachkundig-militdrische Bedarfsbrille, transponiert sie
auf den militdrischen Bedarf und entwickelt sie mit der ihm nun zuging-
lichen wissenschaftlichen Methodik zu einem genuin militdrwissenschaft-
lichen Gegenstand weiter — erst damit wire ein militarwissenschaftlicher
Lehrstuhl begriindet, der einen origindr geschaffenen Mehrwert gegeniiber
bestehenden akademischen Disziplinen aufweist und so erst seinen Namen
verdient. Bei militdrischen Kernfichern (z.B. Strategie oder Operative Fiih-
rungslehre, bei denen es per definitionem kein ziviles Grundstudium geben
kann), miisste die akademische Graduierung/Lehrbefugnis tiber ein ,art-
verwandtes“ Studium oder ein PhD/Militdrwissenschaft erfolgen, das von
einer militdrischen Bildungseinrichtung angeboten wird, welche den Schritt

175



zur universitdren Anerkennung bereits vollzogen hat. Gelingt die Etablie-
rung von Lehrstithlen mit genuin militarwissenschaftlichen Inhalten und
sollte dies langfristig zur universitdren Anerkennung fithren, dann konnte
ab diesem Zeitpunkt die Reproduktionsfihigkeit des Lehrerkaders in den
Kernfichern durch die militérische, tertidre Bildungseinrichtung selbstin-
dig sichergestellt werden.

Warum sollte die Militdrwissenschaft grundsitzlich beim Verteidigungsres-
sort abgebildet werden?

Woraus - so kénnte man fragen - ergibt sich die besondere Eignung milita-
rischer Bildungseinrichtungen, diese sicherheitsrelevante und auch gesamt-
staatlich aspektierte Wissenschaft zu beheimaten? Das vorrangige Produkt,
das Streitkrifte im Frieden hervorzubringen haben, ist die Fahigkeit, im An-
lassfall Fiithrungsiiberlegenheit und Einsatzwirksamkeit erzielen zu kénnen,
weshalb sie im Vergleich zu anderen Bereichen, in denen der Erfolg von Kon-
zepten unmittelbar abverlangt wird, mehr Zeit haben, Fithrungsverfahren sy-
stematisch zu erforschen, wissenschaftlich abzuleiten, zu optimieren, auf dem
letzten Stand der Entwicklung zu halten und auf moégliche kiinftige Heraus-
forderungen hin auszurichten. Diese Verfahren beziehen sich auf gesamtstaat-
lich-sicherheitsrelevante Anlassfille, die Schaffung von Fithrungsexpertise
unter komplexen Aufgabenstellungen und in zeitkritischen Situationen, die
Erhaltung der Fithrungsleistung trotz personlicher physischer Gefihrdung
und psychischer Belastung, Planungsprozesse mit simultan abzuarbeitenden,
unterschiedlich weiten Zeithorizonten, bereichsiibergreifend vernetzte Fith-
rung (,ibergreifend bezogen auf Waffengattungen/-systeme, Teilstreitkrafte
sowie auf das Zusammenwirken zwischen zivilen und militdrischen an einer
Operation beteiligten Elementen) und auf eine entscheidungsvorbereitende
Politikberatung an der Schnittstelle zwischen operativer und militérstrate-
gischer/strategischer Fithrungsebene. Tertidre militdrische Bildungseinrich-
tungen sind in der Lage, die zu entwickelnden Fithrungsverfahren auf einem
breiten Fundament aufzusetzen, welches u.a. aus der Untersuchung der gei-
stesgeschichtlichen Grundlagen von Fithrung, den Erkenntnissen einer auf
Kriegsverhinderung fokussierten Polemologie, der wissenschaftlichen Herlei-
tung von Fithrungsprinzipien und -philosophien, der Erforschung der Kul-
turraumspezifitit von Fithrung bzw. der fithrungsrelevanten Implikationen
interkultureller Kompetenz, einem auf moralisch- ethischen Bezug abstel-
lenden Leadership-Verstdndnis, der Optimierung von Organisationstheorien
hin auf zeitkritische Anlassfille und einem, hybriden Bedrohungen gerecht
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werdenden Instrumentarium aus Operations-Research-Methoden und Com-
puter-unterstiitzter Fithrungssimulation gebildet wird.

Dartiber hinaus gewiéhrleistet das unter ,,Brennstoffzelle der Militarwissen-
schaft dargestellte Prinzip, dass sowohl die Definition des fachspezifischen
Bedarfes und der daraus abgeleiteten Forschungsfragen einschlieSlich des
forschungsleitenden Interesses, als auch die empirische Bewédhrung der ge-
fundenen Erkenntnisse iiber einen systemischen und systematischen Lessons
Learned-Prozess, der seine Aussagekraft erst durch die permanente Einbet-
tung der Lehrer und der Bildungseinrichtung in die Streitkréfte gewinnt, un-
terstiitzt werden kann.

Dieses breite Spektrum an spezifischen Fahigkeiten und Vorleistungen, de-
ren im Hinblick auf eine gesamtstaatliche Sicherheitsvorsorge gewachsene,
komplexe Verkniipfung und ihre dauerhafte Einbettung in die angewandte
Streitkréftefithrung, durch welche eine praxisbezogene Bewidhrung bzw.
Weiterentwicklung von Lehrinhalten erst gewéhrleistet ist, ergeben ein Al-
leinstellungsmerkmal, das eine Ansiedelung der Militarwissenschaft (im
gegenstindlichen Verstindnis) bei den militdrischen tertidren Bildungsein-
richtungen angezeigt scheinen lasst. Unterstrichen muss dabei werden, dass
Militarwissenschaft trotz ihrer priméiren Ausrichtung auf die Heranbildung
militarischer Fithrungsfunktionen, bereits in dieser Konfiguration von Fi-
chern und Inhalten einen sichtbaren Nutzen fiir mit sicherheitsrelevanten
Aufgabenstellungen befasste, nicht militérische Leitungsfunktionen erbrin-
gen kann.

Ein Definitionsversuch zum Begrift der Militdrwissenschaft

Wagt man sich an einen Definitionsversuch heran, dann sollte man sich
zundchst gegen das bisherige, unscharfe Verstindnis abgrenzen, nach dem
Militdrwissenschaft haufig mit der Zielsetzung konnotiert worden ist, die
Grundlagen fiir die effektive Fithrung bzw. Fithrbarkeit militarischer Ausei-
nandersetzungen zu schaffen. Die sich in Europa gegenwirtig herauszubilden
beginnende Militirwissenschaft umfasst hingegen die Gesamtheit der wis-
senschaftlichen Forschung und Lehre beziiglich des Beitrages von Streitkraf-
ten zur gesamtstaatlichen Sicherheitsvorsorge (Comprehensive Approach) im
Rahmen der sicherheitspolitischen Strategiebildung und Entscheidungsfin-
dung, der Planung, der Strukturierung, der Bereitstellung, des Erhalts, der
Fithrung und des Einsatzes von Streitkriften.
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Zur Plausibilisierung dieses Definitionsversuches bietet sich eine zweidimen-
sionale Darstellung an (siche Abbildung), bei der spaltenweise unterschieden
wird, welche Bildungseinrichtung die sicherheitsrelevante Forschung und
Lehre betreibt und bei der die Zeilen fiir inhaltliche Kategorien dieses For-
schungs- und Lehrbereiches stehen.

Die erste inhaltliche Kategorie umfasst die akademische Forschung und Lehre
beziiglich der allgemeinen bereichs-/ressortiibergreifenden, sicherheitsaspek-
tierten Fithrung unter komplexen Aufgabenstellungen fiir Fiihrungskrifte in
den Streitkriften, Einsatzorganisationen, der Politik, der staatlichen Verwal-
tung, privatwirtschaftlichen Unternehmen (gekennzeichnet durch eine ge-
samtstaatliche Orientierung; nach vorherrschender Meinung am ehesten mit
dem Begriff der ,Wehrwissenschaft“ vergleichbar). In den an militdrischen
tertidren Bildungseinrichtungen gelehrten Fachern macht diese Kategorie
einen wesentlichen Anteil aus. Bei den an zivilen universitiren Bildungsein-
richtungen beheimateten Fachern sind es nur schmale Segmente, die sich die-
ser inhaltlichen Kategorie widmen. Strebt die militdrische tertidre Bildungs-
einrichtung die Kompetenz einer sicherheitsaspektierten Politikberatung an,
so wird eine fachlich begriindete, faktische Koordinationskompetenz bzw.
Meinungsfiihrerschaft in diesem Bereich, der auf die Biindelung aller staat-
lichen Ressourcen (also vor allem auch der nicht militirischen) zum Zwecke
einer umfassenden Sicherheitsvorsorge (Comprehensiveness) abstellt, zwin-
gend notwendig.

Die zweite inhaltliche Kategorie ist durch eine thematische Streitkrafteorien-
tierung gekennzeichnet und kénnte durch den engeren Begriff der Vertei-
digungswissenschaft umschrieben werden. Fiir das Verhiltnis der Anteile
dieser Kategorie an den Fiachern der militdrischen und zivilen Bildungsein-
richtungen gilt das oben Gesagte sinngeméif} — wobei die Segmente, in denen
diese Kategorie in zivilen Disziplinen zum Tragen kommt, naturgeméaf noch
schmaler sind.

Militdrwissenschaft im neuen Verstdndnis umfasst demnach die tertidren mi-
litarischen Bildungseinrichtungen zugeordneten Anteile beider inhaltlicher
Kategorien sicherheitsrelevanter Forschung und Lehre einschliefSlich der
Einbindung derjenigen Segmente zivil universitirer Disziplinen, die sich den
genannten inhaltlichen Disziplinen widmen.
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Die den tertidren militdrischen Bildungseinrichtungen zugeordneten Anteile
der sicherheitsrelevanten Forschung und Lehre lassen sich in zwei prinzi-
pielle zu unterscheidende Arten von Fichern untergliedern, von denen je-
des — wenn auch in unterschiedlichem Verhiltnis - beide oben dargestellten
inhaltlichen Kategorien beinhaltet. Zum einen wéren das die militdrwissen-
schaftlichen Kernficher, deren Forschungs- und Lehrinhalte an zivilen terti-
dren Bildungseinrichtungen nicht angeboten werden und die durch die mi-
litarische Bildungseinrichtung selbstindig zu bestreiten sind (deshalb auch
»origindre Facher), zum anderen die Begleitficher im Rahmen derer mili-
tarwissenschaftlich relevante Inhalte ziviler Disziplinen durch eine professio-
nelle, spezifisch-militdrische Bedarfsbrille zu betrachten und im Hinblick auf
»Fithrung unter sicherheitsaspektierten Aufgabenstellungen und komplexen
Rahmenbedingungen® zu einem eigenen Lehrstuhl weiter zu entwickeln wi-
ren.

Zivile Disziplinen haben unabhingig von der Existenz einer militdrischen
tertidren Bildungseinrichtung héufig sicherheitsaspektierte Themenanteile.
Diese Themenanteile verschiedener Disziplinen sind aber nicht in einen ge-
meinsamen institutionell/ organisatorischen Rahmen eingebettet. Obwohl
ihre Summe zwar nominell einen mafigeblichen Anteil der oben beschrie-
benen ersten inhaltlichen Kategorie darstellt, ergeben sie gemeinsam aber
nicht mehr als die rechnerische Summe der Teile. Weil im skizzierten Modell
alle militdrwissenschaftlichen Kooperationen mit den zivilen Bildungsein-
richtungen, welche die Mutterdisziplinen der militirwissenschaftlichen Be-
gleitficher darstellen, im Angelpunkt der tertidren militdrischen Bildungs-
einrichtung zusammenlaufen wiirden, ergibe sich hier fiir Letztere eine
vorsichtige, faktische ,Kooperations-/Koordinationskompetenz mit Augen-
maf}“ - und damit ein Ansatz fiir einen erweiterten institutionell/organisato-
rischen Rahmen fiir die Militirwissenschaft im Ganzen. Klar ausgesprochen
muss werden, dass die sicherheitsrelevanten Themenanteile der zivilen Diszi-
plinen keinesfalls von der militdrischen Bildungseinrichtung arrogiert wiir-
den. Die Kooperationen hitten ausschliefSlich der wechselseitigen Befruch-
tung zu dienen und diirften nicht zur inhaltlichen Aushohlung der zivilen
Wissenschaftsdisziplinen fithren. Kooperationen mit zivilen Bildungseinrich-
tungen werden vorrangig durch die Begleitficher (deren Mutterdisziplinen ja
an den zivilen Bildungseinrichtungen beheimatet sind) unterhalten werden
- wohingegen die Kernfacher (die sich ja ,per definitionem® von keiner zi-
vilen Mutterdisziplin ableiten) den Schulterschluss eher mit internationalen
militarischen, tertidren Bildungseinrichtungen suchen werden.
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Kernficher und Begleitficher sind gleichrangig zu sehen (es herrscht kei-
ne wie immer geartete Uber-/Unterordnung). Der Unterschied ergibt sich
lediglich daraus, dass die Begleitfacher eine ,Mutterdisziplin“ an einer zivi-
len tertidren Bildungseinrichtung haben (damit kann die akademische An-
erkennung/Lehrbefugnis iiber diese Mutterdisziplin bezogen werden) - die
Kernficher nicht (damit miisste die Lehrbefugnis der dort tatigen Lehrenden
langfristig iiber die Selbstregenerationsfihigkeit der militdrischen tertidren
Bildungseinrichtung sichergestellt werden).

2.3. Themenfeld der Militarwissenschaft

Bevor ein Uberblick iiber Strukturen, Forschungs- und Lehrinhalte eines aus
dem vorgeschlagenen Militdrwissenschafts-Modell abgeleiteten moglichen
Facherkanons gegeben wird, soll auf zwei wesentliche, fiir das zugrunde lie-
gende Verstdndnis charakteristische, Prinzipien eingegangen werden.

,Organische Fiihrung®

Das Kernthema der Militdrwissenschaft im hier dargestellten Verstindnis,
von dem sich alle weiteren Fécher ableiten, ist ,,Fithrung® im Sinne einer
»Organischen Fithrung® (Fithrung im weiteren Sinn). Diese versteht sich als
systemisches Wirkungsgeflecht aus einem Biindel von verschiedenen Qua-
litaten von Fithrung, das sich von der strategischen Zielfindung/Lagebeur-
teilung, tiber operative Planung/Lagebeurteilung, Fithrung im Sinne von
»~Command and Control® (Fithrung im engeren Sinn), Management und
Leadership bis hin zu Controlling bzw. prozessbegleitender Nachsteuerung
erstreckt. Dieses Verstiandnis von Fithrung, bei dem das Hauptaugenmerk auf
einer, dem Zusammenspiel der Organe in einem lebenden Kérper vergleich-
baren, Synergie von Fithrungsqualititen liegt, ist — jedenfalls im Sinne einer
institutionalisierten akademischen Disziplin — neu'. Eine Fokussierung auf
die Themenstellung ,,Organische Fithrung® wiirde wesentlich dazu beitragen,
ein Alleinstellungsmerkmal bzw. Meinungsfiihrerschaft der Militdrwissen-
schaft fiir den Bereich der sicherheitsrelevanten, gesamtstaatlich aspektierten
Fithrungslehre zu begriinden.

»Strategie® + ,,Leadership*

Strategie als die leitende Qualitdt im Rahmen der organischen Fithrung wird
vorrangig als eine Kategorie des Denkens verstanden, die auf langfristige Si-
cherheit abstellt, sich in der Findung und Vorgabe von Zielen manifestiert
und sich deshalb bewusst von der operativen Umsetzung abgrenzt, weil sie
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dadurch ein Hochstmafd an kreativer Wirkung entfalten kann'°. Das Prinzip
»Leadership“ soll die Briicke zwischen strategischer Zielfindung und opera-
tiver Umsetzung schlagen helfen, indem es durch ernst gemeinte Empathie
fiir Untergebene/Mitarbeiter Gefolgschaft trotz Einschriankungen erwirkt, die
im Hinblick auf die langfristige Sicherheit notwendig sind, aber das fachliche
Beurteilungs- bzw. Einsichtsvermégen der Gefithrten tibersteigen. Kurzfri-
stige Unternehmenserfolge diirften dabei hochstens als ,Kollateralnutzen®
gesehen werden.

Facherkanon

Zur Abrundung der Darstellung der Kernleistungen einer neu gedachten Mi-
litarwissenschaft soll ein Uberblick iiber einen méglichen Facherkanon zu
deren Umsetzung gegeben werden.

Die militarwissenschaftlichen Kernficher wiirden dabei die allgemeine Fiih-
rungslehre, die Strategie, die operative Fithrungslehre, die angewandte Fiih-
rungslehre und die Militdrlogistik umfassen.

Die militirwissenschaftlichen Begleitficher wiirden einen Themenkomplex
aus Forschungskoordination, Netzwerk-, Wissens- und Qualitdtsmanage-
ment, militarischer Sicherheitspolitik (einschliefilich Friedenssicherung und
Konfliktmanagement), dem Bereich der militdrischen Geistes- und Sozial-
wissenschaften (Ethnologie/Kulturwissenschaft, Militarphilosophie, Polemo-
logie, Wissenschafts-/Erkenntnistheorie, Militirpddagogik), der Militdrge-
schichte (inklusive Operationsgeschichte), der Militdrgeographie/Geopolitik,
den militdrwissenschaftlich relevanten Anteilen der naturwissenschaftlichen
Forschung und Lehre, aus der militdrwissenschaftlichen Rechts- (insbeson-
dere Volker-) Rechtslehre, der Militirmedizin, der Militirokonomie und des
militdrischen Sprach- sowie Publikationswesens, umfassen.

Die Militdrphilosophie hitte sich dabei u.a. mit den geistesgeschichtlichen
Grundlagen, v.a. der operativen Fithrung zu befassen. Militdrethik und Er-
kenntnistheorie - obwohl integraler Bestandteil militarphilosophischer
Forschung - wiirden aufgrund ihrer Bedeutung wohl eher als eigenstindige
Facher abzubilden sein. Polemologie wire schwergewichtsmafig als ,,Kriegs-
ursachenforschung® auszulegen und auf die Zielsetzung der ,,Kriegsverhin-
derung“ auszurichten. Ethnologie und militarisches Sprachenwesen hitten
einen wesentlichen Beitrag zur Schaffung interkultureller Kompetenz zu lei-
sten.
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3. »Allgemeine Fiihrungswissenschaft“ im Sinne einer abstrahierten,
akzentuierten und horizontal erweiterten Militarwissenschaft

3.1. Charakteristik der Fithrungswissenschaft

Noch wihrend die materiellen Inhalte sowie die Lehr- und Forschungsstruk-
turen der oben beschriebenen Militirwissenschaft im neuen Begriffsver-
standnis im Entstehen begriffen sind, zeigt sich bereits ein neuer, erweiterter
thematischer Bedarf, der am zweckmifigsten ebenfalls durch die tertidren
Bildungseinrichtungen von Streitkréften abgedeckt werden konnte. Mit dem
vorliegenden Beitrag soll u.a. versucht werden, diesen Bedarf zu erfassen und
ihn als mogliche visiondre Leitlinie fiir die derzeitige militdrwissenschaftliche
Neuausrichtung tertidrer Bildungseinrichtungen von Streitkréften zu definie-
ren.

Sowohl der Wandel des Gefahrdungs- und Bedrohungsbildes als auch die
Verschirfung des wirtschaftlichen Konkurrenzdruckes haben zu einem neu-
en Anforderungsprofil an Fithrungskrifte gefithrt, das in wesentlichen Di-
mensionen und auf einem bestimmten Abstraktionsniveau fiir militarische,
politische und in privatwirtschaftlich gefithrten Unternehmen titige Lei-
tungsfunktionen gleichermaflen zutrifft.

Im militarischen und politischen Bereich wird nach Strategien gesucht, mit
denen schwer vorhersehbaren Lageentwicklungen und Unsicherheiten be-
reichsiibergreifend, langfristig und basierend auf wissenschaftlich erarbei-
teten Beurteilungsverfahren begegnet werden kann; in der privatwirtschaft-
lichen Fithrung wird vorsichtig damit begonnen, auch auf nicht konfrontative
Ziele zu setzen und die Uberlebenssicherheit des Unternehmens héher zu
bewerten als kurzfristige Gewinne.

Eine ,,Allgemeine Fithrungswissenschaft®, die sich dem Generalthema ,,Fith-
rung unter sicherheitsaspektierten Aufgabenstellungen und komplexen Rah-
menbedingungen® widmet, kénnte dann einen wesentlichen Beitrag zur De-
ckung dieses gegenwirtig entstehenden Bedarfes an strategischer Zielfindung
und organischer Fithrung leisten, wenn sie
- auf den Vorleistungen einer neu gedachten Militirwissenschaft aufbaut,

aus ihr aufwiéchst,

sie akzentuiert, horizontal erweitert, aus ihr abstrahiert

und das Verhiltnis zwischen militdrischen (Fithrungskrifte in den
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Streitkréften) und nicht-militdrischen Hoérern (Fithrungskrifte in Ein-
satzorganisationen, der Politik, der staatlichen Verwaltung, privatwirt-
schaftlichen Unternehmen) deutlich zugunsten Letzterer verschiebt.

Die Komplexitidt der Rahmenbedingungen bezieht sich dabei auch auf den
Zeitdruck, unter dem sicherheitsrelevante Fithrungsentscheidung haufig ste-
hen, und auf die personliche Gefahrdung bzw. psychische Stressbelastung,
der Fithrungsfunktionen dabei ausgesetzt sein konnen.

Die Allgemeine Fiihrungswissenschaft versteht sich damit (im Gegensatz zur
Militarwissenschaft) nicht mehr nur als Grundlage fiir die bereichs-/ressor-
tiibergreifende, sicherheitsaspektierte Fiihrung unter komplexen Aufgaben-
stellungen, sondern als deren tatsdchliche akademische Forschung und Lehre
selbst.

Die im Definitionsversuch angesprochene ,, Akzentuierung® driickt sich in
einer Beschriankung auf die gesamtstaatlich aspektierte inhaltliche und den
Anteil der streitkréfteorientierten inhaltlichen Kategorie der militdrwissen-
schaftlichen Forschung und Lehre aus, die allgemeine, aus der militdrischen
Fihrungslehre abstrahierte Fithrungsprinzipien und -verfahren zum Ge-
genstand hat (siche Abbildung). Sie bezieht sich aber auch auf eine starkere
Betonung der strategischen Zielfindung, der bereichsiibergreifenden gesamt-
staatlichen Fithrung, einer auf Langfristigkeit und Nachhaltigkeit abzielenden
Planung und einer Ausweitung auf Fithrungsaufgaben, die zwar nicht mehr
ausschliefSlich sicherheitsrelevant sind, aber dennoch mit Hilfe der abgelei-
teten, allgemeinen Fithrungsprinzipien/-verfahren bewiltigt werden kénnen.

Die horizontale Erweiterung bezieht sich auf eine Verbreiterung des Spek-
trums von zivilen universitiren ,,Mutterdisziplinen® als Mentoren fiir neue
militarwissenschaftliche Begleitfacher, vor allem auf der Ebene der gesamt-
staatlich aspektierten inhaltlichen Kategorie der Militarwissenschaft. Durch
eine Erhohung der Zahl ziviler akademischer Partner fiir Kooperationen, die
durch die militdrische Bildungseinrichtung operationalisiert und auf fith-
rungswissenschaftliche Forschungsziele hin ausgerichtet werden, kann ein
hoherer gesamtstaatlicher Bildungsnutzen erzielt und eine ressourcenspa-
rende Ubertragung gewonnener Erkenntnisse auch auf Fithrungsbereiche
unterstiitzt werden, die nicht unmittelbar sicherheitsaspektiert sind.
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Unter dem Prinzip der Abstraktion wird eine Abgrenzung vom reinen Streit-
kraftefiihrungsbezug und eine Fokussierung auf, aus der militdrischen Fiith-
rungslehre abstrahierte, allgemeine, d.h in der zivilen und militarischen Fith-
rungspraxis gleichermaflien anwendbare Grundsitze, verstanden. Damit wird
eine Basis geschaffen, die ohne wesentliche militdrische Vorkenntnisse auch
fiir zivile Horer zuganglich bzw. verstindlich ist und einen héheren Nutzen
fiir deren jeweiligen spéteren Fithrungsbereich abwirft. Ausgehend von dieser
Basis wire durch die Wahlméglichkeit zwischen verschiedenen Vertiefungs-
fachern eine Spezialisierung im Sinne einer Vorbereitung auf zivile und mili-
tarische Folgeverwendungen anzubieten.

Militdrische Fithrungsfunktionen hitten dariiber hinaus den Uberhang der
Militarwissenschaft iiber die Fithrungswissenschaft (dieser besteht vor allem
im konkreten, angewandten Einsatzfithrungsbezug der streitkrifteaspek-
tierten inhaltlichen Kategorie) durch postgraduale Ausbildungsginge (Ge-
neralstabslehrgang) abzudecken - eine Lehrbefugnis fiir militdrwissenschaft-
liche Kernfacher konnte durch ein auf den Generalstabslehrgang aufgesetztes
PhD/Militarwissenschaft erreicht werden.

Vor allem fiir nicht-militarische Studierende wire die Moglichkeit eines, auf
den folgeverwendungsspezifischen Vertiefungsteil aufsetzenden PhD/Fiih-
rungswissenschaft zu bieten.

Fiir die Fithrungswissenschaft gilt wie fiir die Militirwissenschaft, dass eine
PhD-Graduierung notwendig ist, um die Selbstregenerationsfihigkeit des
Lehrerkaders fiir die betreffenden Disziplinen sicherzustellen, weshalb - zu-
mindest nach geltender Rechtslage - langfristig die universitire Anerken-
nung der Bildungseinrichtung anzupeilen wire.

Weil Militar- und Fithrungswissenschaft in weiten Bereichen Deckungs-
gleichheit aufweisen, gelten die weiter oben genannten Griinde fiir eine An-
siedelung der Militdrwissenschaft bei tertidren militdrischen Bildungsein-
richtungen sinngemaf3 auch fiir eine Zuordnung der Fithrungswissenschaft
zu Letzteren.

In Zeiten einer schwindenden Bedrohungsperzeption, sinkender Verteidi-
gungshaushalte und redimensionierter Streitkrafteumfinge wird die Zahl der
hochstwertig ausgebildeten militdrischen Fithrungsfunktionen zwangsldufig
hinterfragt werden, obwohl schon allein das Argument der Wiederaufwuchs-
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fahigkeit bzw. der Fahigkeitskonservierung und der Bedarf an einer héheren
Fihrungsqualitit, die notwendig ist um die verringerten Truppenstérken lei-
stungsneutral kompensieren zu kénnen, einer Reduktion sachlich entgegen-
stiinden.

Geldnge es, militérische tertidre Bildungseinrichtungen auf wissenschaftliche
Lehr- und Forschungsfelder hin auszurichten, die der gesamtstaatlichen Si-
cherheitsvorsorge dienen und auch zivilerseits nachgefragt werden, ein Al-
leinstellungsmerkmal der militirwissenschaftlichen Forschung und Lehre
darstellen und dem eigentlichen Rollenprofil militdrischer Fiithrungskrifte
nach wie vor entsprechen, so konnten freie Kapazititen eines hoch qualifi-
zierten militdrischen Fithrungskraftekaders und der gesamtstaatliche Bedarf
an einer, auf strategische Zielfindung und sicherheitsrelevante Fiihrungslehre
abstellenden Wissenschaftsdisziplin, synergetisch zusammengefiihrt werden.

3.2. Themenfeld der Fithrungswissenschaft

Kerninhalte der Fithrungswissenschaft sind ,,Organische Fithrung® und ,,stra-
tegische Zielfindung® wie sie unter dem Modell einer neu gedachten Militér-
wissenschaft beschrieben worden sind, allerdings auf einem auch dem zivilen
Fithrungsbedarf gerecht werdenden Abstraktionsniveau.

Die ,,Organische Fithrung® hitte dabei insbesondere in Richtung des Zusam-
menwirkens zwischen den Qualititen von Fithrung (strategische Zielfindung
bis prozessbegleitende Nachsteuerung), deren Prozessschritten (inklusive der
Synchronisierung/zeitlichen Staffelung mehrerer, gleichzeitig zum Tragen
kommender Planungshorizonte) und der erforderlichen Bereichsiibergrei-
fung (insbesondere bezogen auf Teilstreitkrifte, weitere Ressorts, Bildungs-
einrichtungen/Disziplinen, grenziiberschreitende Themenstellungen), wei-
terentwickelt zu werden.

Das Fach Strategie wire iiber eine jeweils militdrische/militdrstrategische,
geostrategische, politische oder privatwirtschaftliche Partikularsicht hinaus-
zuheben und in Richtung einer Grundlage fiir eine langfristige Zielsetzung
weiter zu entwickeln, die alle genannten Bereiche gesamtheitlich umfasst. Die
gesamtstaatliche Ausrichtung ist insbesondere deshalb unverzichtbar, weil
die Fithrungskrifte an der Schnittstelle zur Politik in die Lage versetzt wer-
den miissen, gesamtstrategisch zu denken und den teil-strategisch Entschei-
dungsbefugten (den jeweiligen Bundesminister) fachkundig zu beraten.
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Leadership sollte iiber die Briickenfunktion zwischen strategischer Zielfin-
dung und operativer Umsetzung hinaus auch im Sinne eines Bindeglieds zwi-
schen Fithrung i.e.S. und Management erforscht und erfasst werden.

Fithrungswissenschaft hétte sich mit dem insbesondere im deutschsprachigen
Raum vorherrschenden synergetischen Verhaltnis zwischen dem theoretisch-
rationalen und dem empirisch geleiteten Wissenschaftsparadigma - wie Carl
von Clausewitz es ja beispielgebend geprigt hat — vertiefend auseinanderzu-
setzen.

Weitere, in wechselseitiger, systemischer Abhéngigkeit voneinander stehende
Themenschwerpunkte liegen in
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der Riickbesinnung auf die, den eigenen operativen Verfahren zugrunde
liegenden Fithrungsphilosophie und der Darstellung ihrer Ubertragbar-
keit auch auf nicht-militdrische Fithrungsaufgaben,

der Schaffung eines Verstindnisses beziiglich der Phanomene ,,Charis-
ma’, ,kriegerischer Genius®, ,,geborener Leader®, das in Richtung ,se-
lektive Grundbegabung - systematische Ausbildung - Internalisierung®
auflost,

der Erklirung des Wesens und Nutzens der Zerlegung und Aufteilung
von Fithrungsaufgaben auf unterschiedliche Fithrungsebenen (ein-
schliefilich des Zusammenspiels dieser Ebenen),

der Untersuchung iterativer Planungsprozesse mit Bezug auf deren
kriegstheoretische Vorlaufer (u.a. ,Hermeneutischer Zirkel“ bei Carl von
Clausewitz),

der Darstellung des Prinzips der bereichsiibergreifenden Fithrung (z.B.
Jointness, Comprehensiveness) als Ausdruck einer prozessual geglie-
derten, im Verhiltnis zu einer divisional ausgerichteten Organisations-
struktur,

der Ubertragung des Wesens der auftragstaktischen Fithrung, des Stabs-
denkens und des arbeitshypothetischen Entscheidungsfindungsverfah-
rens auch auf den nicht-militérischen Anwendungsbereich,

der weiteren Vertiefung der Polemologie in Richtung eines positiven
Friedensbegriffes,

der Einbindung der aktuellen Verfahren des Szenario-Managements, des
Operations Research/Fithrungssimulations-Bereiches und der Erkennt-
nisse iiber soziale Netzwerke und Cyber-Technologien,

der Erfassung der Nutzens der militdrischen Einsatzlogistik fiir zivile
Fithrungsverfahren,



der Schirfung fithrungsrelevanter Methoden der Rhetorik und Uberzeu-
gungs- bzw. Vortragstechnik

und der Neubewertung des Publikationswesens als einem zentralen
Werkzeug der strategischen Kommunikation.

4. Zusammenfassung

Vor dem Hintergrund eines deutlich diagnostizierbaren, allgemeinen Strate-
giedefizits in den Bereichen der Sicherheitspolitik und der gesamtstaatlichen
Zielfindung, aber auch der privatwirtschaftlichen Unternehmensfithrung im
Europa des beginnenden 21. Jahrhunderts und der sich daraus ableitenden
Anforderungen an ein Fihigkeitsprofil fir kiinftige Fithrungskrifte wurde
versucht, in einer Akzentuierung und horizontalen Erweiterung bzw. einer
Abstraktion von Inhalten der Militdrwissenschaft in Richtung einer ,, Allge-
meinen Fithrungswissenschaft® die Antwort zu finden, mit der unter Nutzung
vorhandener Fihigkeiten und Strukturen der grofitmaégliche gesamtstaatliche
Nutzen hinsichtlich einer wissenschaftlich fundierten, auf langfristige strate-
gische Zielerreichung abstellenden Fithrungsausbildung fiir militarische und
zivile Bedarfstriger erzielt werden kann.

Gerade Staaten mit einem starken humanistischen Bildungshintergrund
und einer im Sinne der Prinzipien der Aufkldrung gepragten, systematisch
aktualisierten Fithrungsphilosophie — wie das insbesondere fiir Staaten des
deutschen Sprachraumes zutrifft - kénnten mit der Weiterentwicklung der
Militarwissenschaft und der Etablierung einer daraus abzuleitenden ,,Allge-
meinen Fithrungswissenschaft® eine Vorreiterrolle in Europa {ibernehmen
und so einen solidarischen Beitrag zu dessen sicherheitsbezogener Entwick-
lung leisten, der in Anbetracht des dringenden Bedarfs an strategischer Fith-
rungsexpertise u.a. von politischen, militirischen und privatwirtschaftlich-
unternehmerischen Fithrungskriften mit Interesse angenommen werden
diirfte.

Zum Autor: Brigadier Wolfgang Peischel ist Chefredakteur der ,Osterrei-
chische Militirische Zeitschrift“ (OMZ).
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Der hier abgedruckte Text gibt ausschlieflich die persénliche Meinung des Verfas-
sers wieder und entspricht daher nicht notwendigerweise der Auffassung des 6ster-
reichischen BMLVS.

Der vorliegende Beitrag stellt eine Erweiterung und Aktualisierung des urspriing-
lich bei Béhlau erschienenen Artikels ,PEISCHEL, Wolfgang: Zur Entwicklung
eines Zweigespanns aus Militir- und Fiithrungswissen-schaft, in FRANK, Johann
und MATYAS Walter (Hrsg.): Strategie und Sicherheit 2013 - Chancen und Gren-
zen europiischer militirischer Integration, eine Publikation des 8sterreichischen
Bundes-ministeriums fiir Landesverteidigung und Sport, Bshlau 2013, ISBN 978-
3-205-79467-7, Seiten 475-488%, dar.

PEISCHEL Wolfgang und HOLLERER Franz: ,Militirwissenschaft® als Antwort
auf die neuen Anforderungen an das Rollenbild des Offiziers, in Osterreichische
Militirische Zeitschrift (OMZ), 4/1999, Seite 448f.

KIESEWETTER, Roderich: ,Sicherheitspolitik: Kein sexy Thema®, Interview im
/e-politik.de/ - Online Magazin fiir Politik, Gesellschaft und Politikwissenschaft,
Abfragedatum 031213;

Positionspapier: Neue Macht Neue Verantwortung — Elemente einer deutschen Au-
Ben- und Sicherheits-politik fiir eine Welt im Umbruch, Papier der Stiftung Wis-
senschaft und Politik (SWP) und des German Marshall Fund of the United States
(GMF), Seite 7

Vgl. MOCKLI, Daniel (Editor): Strategic Trends 2012 — Key Developments in



10

11

12

13

14

15
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Global Affairs, Center for Security Studies (CSS), ETH Ziirich — 2012. ISBN 978—
3-905696-36-3, Seite 8f

Vgl. HAUSER, Gunther: Die Europiische Sicherheitsstrategie (ESS) in Osterrei-
chische Militirische Zeitschrift — OMZ, 3/2010, Seite 372ff.

Vgl. RUHL, Lothar: Die strategische Lage zum Jahreswechsel in Osterreichische
Militirische Zeitschrift — OMZ, 1/2013, Seite 4

Vgl. SOUCHON, Lennart: Carl von Clausewitz - Strategie im 21. Jahrhundert,
E.S. Mittler & Sohn GmbH, Hamburg, Berlin, Bonn — 2012, ISBN 978-3-8132-
0939-6, Seite 10

Vgl. NAUMANN, Klaus: Einsatz ohne Ziel? Die Politikbediirftigkeit des Militi-
rischen, Hamburger Edition HIS Verlagsgesellschaft mbH, Hamburg, 1. Auflage
2008, ISBN 978-3-936096-98-9

Vgl. RIEMER, Andrea K.: Strategische Theorien und Politikgestaltung im 21. Jahr-
hundert in Osterreichische Militirische Zeitschrift — OMZ, 1/2010, Seite 24

Vgl. WAGENER, Martin: Uber das Wesen der Strategie in Osterreichische Militi-
rische Zeitschrifc — OMZ, 4/2010, Seite 443

Auch schon in der Schlussphase der Blockkonfrontation, hat das Konzept der Ope-
rativen Gegenkonzentration eine Auflssung der statischen in Richtung einer beweg-
lichen Operationsfithrung erkennen lassen.

Dies zeigt sich u.a. daran, dass dieses Verstindnis nur unter Abstiitzung auf gingige
Fiithrungslehre-Begriffe und ohne aufzihlende Umschreibung nicht verzerrungsfrei
ins Englische iibersetzt werden kann.

Vgl. PEISCHEL, Wolfgang, 2010, “Zum Nutzen der Definition des Strategiebe-
griffes — eine perspektivische Betrachtung® in BIRK, Eberhard (Hrsg.) im Auftrag
der Gneisenau Gesellschaft der OSLw e.V., 2010, GNEISENAU-BLATTER —
Band 9, , Technik-Innovation-Strategie®, Fiirstenfeldbruck, hetp://www.gneisenau-
gesellschaft.de

Vgl. PEISCHEL, Wolfgang / HOLLERER Franz: Leadership - Ein Fithrungsprin-
zip zwischen Anspruch und Wirklichkeit, in SIAK Journal - Ausgabe 2/2011, BMI,
Seite 18 bis 28
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Hierzu gehirt unter anderem im Zusam-
menhang mit dem europdischen ,,renver-
sement des alliances” die Feststellung, dass
hiiufige Biindniswechsel in der Friihen
Neuzeit im Gegensatz zu heute durchaus
nichts Besonderes oder moralisch verwerflich

warern.

Die Politische Geschichte des Siebenjihrigen Krieges und seine Friedens-
schliisse.

Ulrich C. Kleyser
Vorbemerkung

Die Jahresgedenken von 2013 scheinen sich auf ein durchgingiges Aufarbeiten
des Jahres 1933 zu zentrieren; andere ebenfalls bedeutsame historische Ereig-
nisse treten dagegen in den Hintergrund. Neben dem Jahr der Befreiungs- oder
Freiheitskriege von 1813 gilt dies fiir das Ende des ersten — neuzeitlichen- Welt-
krieges vor 250 Jahren mit seinen beiden Friedenschliissen von Paris und Hu-
bertusburg am 10. respektive 15. Februar 1763, obwohl die Post hierzu eine
Sondermarke herausgegeben hat.

Die neuere historische Forschung stellt zu Recht fest, dass es sich bei dieser, all-
gemein als Siebenjihriger Krieg bezeichneten Auseinandersetzung in der Tat um
drei ineinander verwobene Kriege handelt: Um einen inneren Krieg des Reiches,
der mit einem europiischen Krieg verbunden ist und um einen Weltkrieg. Da-
her sind dieser Krieg und sein Ende durchaus eine besondere Betrachtung wert.
Wihrend in der Publizistik der Beginn des Krieges in den Jahren 2006 und 2007
ausreichend gewiirdigt wurde, wird das viel erfreulichere Ereignis, sein Friede,
nicht zur Kenntnis genommen.

I. Vorgeschichte

Fiir das Gesamtverstindnis des Siebenjihrigen Krieges erscheint es unverzicht-
bar, die politische Vorgeschichte besonders zu beleuchten. Dies auch deshalb,
weil eine Gesamtschau des Krieges bisher
nicht vorliegt, aber auch, um bestimmte Vo-
raussetzungen darzustellen. Hierzu gehért un-
ter anderem im Zusammenhang mit dem eu-
ropiischen ,renversement des alliances” - auf
welches im Folgenden niher eingegangen
wird - die Feststellung, dass hiufige Biindnis-
wechsel in der Frithen Neuzeit im Gegensatz
zu heute durchaus nichts Besonderes oder moralisch verwerflich waren.
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Mit dem Westfilischen Frieden war 1648 eine europiische Binnenrechts- und
Friedensordnung mit einer ,,Einhegung“ des Krieges [sowohl als ,,ius ad bellum*
als auch ,jus in bello“], sowie eine Staatsordnung geschaffen worden, die im
Grundsatz als eine Stabilititsstruktur bis zur Franzésischen Revolution halten
sollte. Trotz der in diesem Sinne - der Aufrechterhaltung der Stabilitit - erfolgten
Friedensschliisse von Utrecht (1713) und Rastatt (1714) nach dem spanischen
Erbfolgekrieg auch mit dem Ziel, die bisherige europiische und gleichzeitig glo-
bale Machtverteilung festzuschreiben, sowie Aachen (1748) nach dem &sterrei-
chischen Erbfolgekrieg, ergaben sich drei zwar riumlich unterschiedliche aber
dennoch ineinandergreifende Verschiebungen der geopolitischen Koordinaten.

Das Reich selbst hatte seine europiische und politische Bedeutung verloren, aber
mit der mithsam politisch und militdrisch durchgesetzten ,,Pragmatischen Sank-
tion" von 1713 als Abkehr vom traditionellen salischen Erbrecht sowie durch die
erfolgreichen Tiirkenkriege stieg Habsburg/Osterreich zur alleinigen Reichs-
macht und europiischen Grofimacht auf. Diesem versuchten sich die kleineren
Reichsmichte, insbesondere Preuflen, Sachsen und Bayern, letzteres mit kurzzel-

tiger kaiserlicher Macht, entgegenzustellen,
was allerdings nur Preuflen langfristig ge-
lang.

Mit der Eroberung Schlesiens bricht Fried-
rich II. die 1648 im Westfilischen Frieden
festgelegte und 1713/14 bestitigte Rechts-,
Friedens- und Staatsordnung und 18st mit
diesem ,ersten Schlesischen Krieg" als in-
nerem rechtswidrigem Reichskrieg 1740
gleichzeitig den auf Europa ausstrahlenden
,Osterreichischen Erbfolgekrieg” aus.

Durch diese ganz Europa einbezichende
urspriinglich reichsinterne Auseinanderset-
zung bildet sich mit dem Frieden von Aa-
chen (1748) in Verschiebung der Struktur

von 1648 eine neue europiische Gewich-

Siebenjihriger Krieg: Friedrich II. von Preuflen

tung heraus, die England, Frankreich, Habsburg, Spanien und das hinzutre-
tende Russland umfasste, somit Portugal, die Niederlande oder Schweden in das
zweite Glied verwies. In diesem Beziehungsgeflecht einer Pentarchie war es ins-
besondere Habsburg, welches mit seinem spiteren Staatskanzler Kaunitz nach
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1748 diplomatisch alles versuchte, um sowohl verlorene politische Stirke zuriick
zu gewinnen als auch im Sinne einer Kollektivhegemonie den Emporkémmling
und Gegner Preuflen wieder in den Rang einer Mittelmacht des Reiches zu stel-
len. Dessen Catos ,,Ceterum censeo...“ nachempfundene Forderung nach einer
yréduction de la Maison de Brandenbourg & son état primitif de petite puissance
trés secondaire” verdeutlicht dies eindringlich. Hierbei war ein weiteres vorherr-
schendes politisches Ziel, Schlesien als die ,Perle® der habsburgischen Krone

wieder zu erlangen.

Gleichzeitig gewannen drittens die mittlerweile weltweiten auflereuropiischen
Handelsstrdme immer mehr an Bedeutung und verlagerten mit der damit ver-
bundenen Konkurrenz und den Auseinandersetzungen um den Kolonialbesitz
und die Seewege, einschliefilich der unterschiedlichen Art einer Besiedlung als
eine Voraussetzung dieser wirtschaftlichen Entwicklung, die Interessen der Kon-
tinentalstaaten. Hierbei kristallisierten sich vier von allen Konkurrenten bean-
spruchten Interessensphiren heraus: Indien und mit den Philippinen die Aus-
weitung auf den Pazifik, die Kiistenrdume im mittleren westlichen Afrika, die
Karibik und der nordostamerikanische Raum einschliellich Kanadas, also fast
der gesamte Bereich des Adlantik.

Im Verlauf der Entwicklung in der ersten Hilfte des 18. Jahrhunderts wandelte
sich dieser Kampf um wirtschaftlich-koloniale Rechte, Interessen und Vorherr-
schaft zu einem franzsisch-englischen Zweikampf, und dies nicht nur allein
auf See, in dem die Niederlande, Portugal oder Spanien zu jeweils wechselnden
Juniorpartnern degradiert wurden.

Unter diesem Blickwinkel, der nicht nur die enge Verzahnung der unterschied-
lichen politischen wie wirtschaftlichen Interessen hervorhebt, wird auch deren
Zusammenhang mit den wechselnden Biindnisbezichungen aber auch mit den
verschiedenartigen und erstmalig weltweiten gleichzeitigen Kriegsschauplitzen
verdeutlicht.

IL. a. Das Ereignis — der Krieg im Reich, in Europa und in Ubersee.

Der Schwerpunkt von Preuflens militirischen Bemiihungen, bedingt auch
durch die geografische Lage der Hauptgegner, lag in dessen Osten und Siidosten
mit Magdeburg als Mittelpunkt. Magdeburg hatte im Zentrum eines Kreises auf
der ,Inneren Linie“ liegend als zentrale Festung und logistische Basis, als Ort
des zeitweilig von Berlin ausgelagerten Staatsschatzes sowie als zweiter Regie-
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rungssitz eine besondere strategische Bedeutung. Diese wird zusitzlich dadurch
gestirke, dass Magdeburg trotz der wechselhaften Lagen des Krieges als eine der
wenigen Festungen nie eingenommen wurde.

Fiir die borussophile, deutsche und letztlich auch eurozentrische Geschichts-
darstellung stehen bis heute weitgehend die Ergebnisse auf diesem ostwirtigen
Kriegsschauplatz im Vordergrund, die hier mit den Namen (in chronologischer
Abfolge) Prag, Kolin, Rossbach, Leuthen, Krefeld, Zorndorf, Hochkirch, Min-
den, Kunersdorf, Liegnitz, Berlin, Torgau, Burkersdorf und Freiberg nur ansatz-
weise aufgezeigt werden sollen. Auf eine Darstellung der wechselhaften Abfolge
im Einzelnen sowie der allgemein bekannten operativ-taktischen Bewegungen
bis hin auf die unterschiedlichen Auswirkungen auf die jeweilige regionale Situ-
ation der Bevolkerung kann in diesem Zusammenhang verzichtet werden. Den-
noch ist anzumerken, dass die russische Besatzungszeit [Kosaken] zwischen 1759
und 1762 in Ostpreuflen und teilweise in Pommern im Kollektivgedichtnis tiefe
Spuren hinterlassen hat, die nur vordergriindig verschiittet 1813 wieder aufbra-
chen, um sich erneut 1914 bestitigt zu sehen.

Gleichzeitig hatte aber der westliche Kriegsschauplatz mit Minden fiir Preuflen
nicht nur seine Bedeutung als ein Bollwerk gegen militdrisches Eindringen aus
dem Westen des Reiches, sondern auch als ein wichtiger Verbindungspunkt zu
seinen rheinischen Besitzungen eine Bedeutung. Minden besafl im Sinn eines
Scharniers doppelten strategischen Wert. Dies kann damit untermauert werden,
dass Preuflen nach der Schlacht von Minden (1759) vom Westen aus nicht mehr
direkt bedroht wurde und daher seine Krifte fast ganz auf den Osten konzen-
trieren konnte.

Diese militdrpolitische Lage hingt mit dem beriihmten ,renversement des alli-
ances" von 1756, der Umkehrung des europiischen Biindnissystems zusammen,
welches in der Forschung als geostrategischer Bruch bezeichnet wird. Erstmalig
verlegte Frankreich mit dem Verzicht auf die spitestens mit Franz I. begriindete
traditionelle Auseinandersetzung mit Habsburg seine Interessen in der Rhein-
schiene aus der Pfalz an den Niederrhein, weit iiber Flandern hinaus. Zwangs-
liufig musste es in diesem Raum nicht nur — gewollt mit Preuflen — sondern
zusitzlich iiber Hannover auch kontinental mit Englands Interessen kollidieren.

Diese Schlacht, die ohne preuflische Beteiligung entschieden wurde und ohne

die Befehlsverweigerung des englischen Kavalleriefiihrers, Lord Sackville, ein
kriegsentscheidender Sieg hitte sein kdnnen, sicherte zuerst die hannoversch-
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englische Personalunion und verhinderte damit eine Schwichung Englands tiber
Hannover. Gleichzeitig erhielt sie auch ein sowohl von Habsburg wie von Preu-
en unabhingiges Hannover als eigenstindiges Kurfiirstentum des Reiches. Und
schliefflich verhinderte der Sieg ein mégliches dauerndes Festsetzen Frankreichs
in den preuflischen Rheinprovinzen und anderen dort gelegenen Gebieten des
Reiches. Dennoch band die Schlacht dort weiterhin erhebliche franzésische
Krifte nunmehr zum Schutz der eigenen Grenze und des nahen Vorfeldes, Krif-
te, die dann sowohl im Osten Preufens als auch in der kolonialen Auseinander-
setzung gegen England fehlten. Daher wird verstindlich, dass der 1. August
noch heute in Grofibritannien als ,Minden-

Zusiitzlich war dieser Sieg auch die Voraus-
setzung fiir weitere Zahlung der englischen
Subsidien an PreufSen. Damit behielt
PreufSen als Englands ,, Festlandsdegen”
seinen flir das diplomatische Spiel wich-
tigen grofSen und einzigen Verbiindeten,
hatte politisch wie militirisch einen freien
Riicken und die Subsidien ermiglichten

Day“ begangen wird. Zusitzlich war dieser
Sieg auch die Voraussetzung fiir weitere Zah-
lung der englischen Subsidien an Preuflen.
Damit behielt Preuflen als Englands ,Fest-
landsdegen" seinen fiir das diplomatische
Spiel wichtigen groffen und einzigen Verbiin-
deten, hatte politisch wie militdrisch einen

dessen weitere Kriegsfiihrung. freien Riicken und die Subsidien erméglich-
ten dessen weitere Kriegsfithrung. Im spiteren
Verlauf des Krieges erkannte dann auch Preuflen die Bedeutung des westlichen
Kriegsschauplatzes, was sich mit Minden als Riickhalt durch den Einsatz des —
allerdings von Friedrich ungeliebten — Prinzen Heinrich und preufischer Trup-

pen dort zeigen ldsst.

Fiir die im Gesamtzusammenhang des Siebenjihrigen Krieges in der histo-
rischen Darstellung bislang weitgehend untergeordneten militdrischen Ereig-
nisse in Ubersee im ,,French and Indian War® in Amerika sowie im Atlantik und
Pazifik sollen nur die wesentlichen englischen Siege (in chronologischer Abfolge)
wie Louisburg, Lagos, Quebec, Montreal, Pondichery und Havanna angefiihrt
werden. Auch hier wird auf deren strategische und teilweise mythenbildende
Bedeutung verzichtet, auch wenn zumindest angefiihrt werden muss, dass dieser

Gleichzeitig bestiitigte dieser Krieg die
entscheidende Rolle von Seestreitkrifien

— spéiter von GrofSbritannien unter dem
Motto ,, Britannia rules the waves and the

world sinnbildlich verwirklicht.

auflereuropiische Krieg den konzentrierten
Einsatz indigener Hilfstruppen auf allen Sei-
ten der Kriegfithrenden nicht nur begriinde-
te, sondern auch forderte. Damit begann eine
unheilvolle Entwicklung, die nicht nur diese
Hilfstruppen gegeneinander fiihrte, sondern

in den spiteren Kolonialkriegen eine wesentliche Grundlage des Erfolges wurde
und schliefflich im I. Weltkrieg mit deren Einsatz auf europiischen Boden ihren
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Héhepunkt finden sollte. Gleichzeitig bestitigte dieser Krieg die entscheidende
Rolle von Seestreitkriften — spiter von Grofibritannien unter dem Motto ,,Bri-
tannia rules the waves and the world“ sinnbildlich verwirklicht.

Trotz der verschiedenen und wie angedeutet auch wechselnden Biindnisstruk-
turen kann dennoch von einem zwar verabredeten politischen "concert" sogar in
Gleichzeitigkeit des Vorgehens gesprochen werden, aber auf Seiten der Gegner
Preuf8ens und Englands ohne eindeutig fithrende politische oder militirische
Dirigenten. Fiir alle Kriegsschauplitze gilt hierbei: Zu viele unterschiedliche Ar-

mee- oder Flottengruppierungen, fehlende ), spiter von Clausewitz geforderte , Wei-

terfiihrung der Politik unter Einbeziehung
anderer Mittel“ wurde hier fast exempla-
risch verwirklicht.

"multinationale” Kommandostrukturen und
daher mangelnde Abstimmung, Vorsicht und
Risikoscheu im Einsatz der eigenen Truppen,
obwohl jeweils aus eigenem, sicheren und ver-
sorgungsfihigem Territorium hervorgehend - hier sogar aus der "duf8eren Linie"
als Vorteil -, verhindern militdrische Effektivitit. Eifersucht und Misstrauen un-
ter den Oberbefehlshabern kommen dazu. Die spitere negative Bewertung von
Koalitionskriegen durch Scharnhorst und Clausewitz findet hier ihren Ursprung.

I1. b. Politische Geschichte vor und im Krieg

Uber die reine militirische Kriegsfithrung hinaus begleiten diesen Krieg im
Reich und Europa zahlreiche teilweise ineinander verwobene diplomatische In-
itiativen, die hier nur im Auszug dargestellt werden sollen, aber auch deutlich
zeigen, dass mit dem Krieg diplomatische Aktivititen durchaus nicht beendet
waren —im Gegenteil, sie zogen sich durch den ganzen Krieg und bestimmten
teilweise seinen Ablauf. Die spiter von Clausewitz geforderte ,, Weiterfithrung
der DPolitik unter Einbeziehung anderer Mittel“ wurde hier fast exemplarisch
verwirklicht.

Am 16. Januar 1756 wird die Konvention von Westminster zwischen England
und Preufien geschlossen, die von Osterreich als englischer Biindnisbruch inter-
pretiert wird.

Mit dem gegenseitigen Garantiejunktim Englands fiir Hannover und Preuflens
fiir Schlesien, dazu Subsidien und teilweise Truppen kann Preufien seinen Krieg
fiihren. Die ungliickliche Konvention von Zeven vom 09. September 1757 nach
der Niederlage von Hastenbeck zwischen Richelieu und Cumberland wird unter
anderem auf Grund des iiberwiltigenden Sieges von Seydlitz {iber Frankreich
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und die Reichsarmee bei Rof§bach [05. November 1757] nicht ratifiziert und
wird ersetzt durch eine Subsidienkonvention [jihrlich 670.000 Pfund Sterling],
dazu eine Armee von 50.000 Mann — auflerinsularer — Truppen in Deutschland,
tatsichlich jedoch nur 22.000 Mann] vom 11. April 1758, die letztmalig am 12.
Dez. 1760 verlingert wurde und welche einen grofien Teil der erforderlichen
Finanzmittel bereitstellte.

Am 20. April 1756 erfolgt ein russischer Vorschlag an Wien zu einem Offen-
sivbiindnis gegen Preufen in der Idee eines ,Aristokratiebiindnisses der grof3-
en Michte gegen den Emporkémmling und als Kollektivhegemonie mit dem
Kriegsziel der Alliierten einer Reduktion Preufens wieder zu einer Mittelmacht
des Reiches. Dies bedeutet den Einstieg in das schon angefiihrte beriihmte
"Renversement des alliances" als geostrategischer Bruch, mit universalem Hin-
tergrund, aber als Auflésung jahrhundertlanger Beziehungen, Gegensitze und
"Traditionen" in Europa trotz des ideologiefreien, instrumentaren Charakters
von Allianzen im 18. Jahrhundert. Ohne eine Uberbewertung des Geschehens
vorzunehmen, ist dies damit jedoch eine Neuorientierung des Gleichgewichts-
prinzips von 1648 und 1713 in einem Bezichungsgeflecht dreier europiischer
Grofimichte, das erst mit Spanien und Schweden, sodann mit Preuflen und
Russland zu einer Michtepentarchie verschoben werden konnte.

So wird am 01. Mai 1756 ein Defensiv- und Neutralititsvertrag [erneuert und
verstirkt am 01. Mai 1757] zwischen Frankreich und Osterreich in Versailles
geschlossen. England 16st dieses endgiiltig als Hauptgegner ab in einer Entwick-
lung, die mit der ,glorious revolution® von 1688 begonnen hat. Die Unter-
stiitzung Frankreichs fiir die Jacobiten, Gegensitze um die freien Niederlande
(Zuginge zum Meer) sowie das Aufeinanderprallen in Nordamerika seit 1744,
den Antillen und im indischen Ozean sowie an der afrikanischen Kiiste stellen
die grundlegenden Gegensitze dar. Zusitzlich betrachtet Frankreich Osterreich
mittlerweile als geschwichte europiische Macht; der Vertrag sichert damit Ein-
bindung und Eindimmung zugleich ab. Hinzu tritt die Suche nach Wieder-
gewinnung einer Kontrolle iiber das Deutsche Reich in seinem Verstindnis als
Signatarmacht des Westfilischen Friedens und Einfluss iiber Polen in Ostmittel-
europa. Erginzt wird diese Zielrichtung mit einer Sicherstellung der territorialen
und dynastischen Ordnung der Bourbonen Spaniens, Neapels und Parmas.

Dem entspricht auch die erneuerte Einbeziehung Schwedens in die Allianz. Da-

mit sollte Ruhe in Europa fiir einen ungehinderten Krifteeinsatz auf maritimem
Gebiet einkehren — dies wird jedoch nicht konsequent umgesetzt. Zwei entge-
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gengesetzte politische Lager fiihren zu der folgenden gleichzeitigen Doppelbe-
lastung Frankreichs in Europa und seinen Kolonien, insbesondere in Kanada.

Im Mai 1756 erfolgt die Kriegserklirung Englands an Frankreich, obgleich nach
einem ,bewaffneten Frieden“ mit diesem schon seit 1754 in Amerika im offenen
Krieg stehend.

Am 29. August 1756 iiberschreitet Preufen die Grenze zu Sachsen, doch erst
1757 wird ein offizielles Biindnis gegen Preufen von Osterreich, Russland,
Frankreich und Schweden in Wien geschlossen. Diesem folgt die Erklirung des
"Reichskrieges” auf dem Reichstag zu Regensburg, dem sich die meisten Reichs-
stinde anschlieffen — vor allem Bayern, Kéln, die Pfalz und Wiirttemberg damit
auch mit der Versailler Allianz als Subsidien- und Militirkonvention verbunden.
Unter Berufung auf den Status einer Garantiemacht von 1648 stellt Frankreich
105.000 Mann und 12 Millionen Gulden jihrlicher Subsidien.

Trotz der empfindlichen Niederlagen von Krefeld, Rof8bach und spiter Minden
bleibt Ludwig XV. seinem Vertrag und seinen Verpflichtungen weitgehend treu
— in einer Allianz, die im Ubrigen bis 1793 gehalten hat.

Nach dem Tod Georgs II. am 25. Oktober 1760 folgt mit Georg III. ein aus-

schliefflich britisch sozialisierter Monarch mit erheblichen Auswirkungen auf

die weitere kontinentale Politik Englands. So erkliren sich beispielsweise die

zahlreichen englisch-preuflischen Notenwechsel vom April 1760 bis April 1761

hinsichtlich eines franzésisch-englischen Separatfriedens mit drei preuflischen

Forderungen:

1. Riickgabe der preufischen Territorien am Rhein,

2. Beschrinkung des franzésischen Hilfskorps nur fiir Osterreich,

3.  Einstellung der franzésischen Subsidien an die {ibrigen preuflischen Kriegs-
gegner.

Verbunden war damit die Forderung nach Uberlassung!! englischer Truppen an
Preuf8en. Die Verhandlungen fiihren am 10. Mirz 1761zu einem Kompromiss,
zwar mit preuflischem Verzicht auf die englische Auxiliararmee, aber dafiir einer
Subsidienerhshung - jedoch ohne Vertragsabschluf3. Die Griinde hierfiir liegen
eben in dem angesprochenen franzésischen Angebot im Sommer 1761 iiber
Verhandlungen fiir einen franzosisch-englischen Separatfrieden, wegen fran-
zosischer Kriegsmiidigkeit auf dem Kontinent — letztlich seit der kostspieligen
Niederlage von Minden 1759. Dennoch werden die Verhandlungen im Septem-
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ber 1761 abgebrochen, hauptsichlich wegen der Unnachgiebigkeit Englands in
kolonialen Fragen iiber Rechte in Neufundland.

Das preuflisch-englische Biindnis bleibt daher ein Subsidienverhilenis, auf
Grund von gegenseitigem Misstrauen und unterschiedlicher Interessenlagen
ohne politisches Eigengewicht.

Im November 1760 stellt Preufen erste Uberlegungen an, nach Ernennung
eines offiziellen Gesandten an der Hohen Pforte seit 1755, das Osmanische

Wie auch eine erwartete Unterstiitzung des Reich gegen Osterreich zu mobilisieren, ab

GrofSkhans vom November 1761 bleiben Dezember 1761 im Hinblick auf mogliche

diese Versuche, gegen Russland und Oster- —englische— Subsidienanreize auch ernsthaft

veich eine newe Front zu bilden doch nur  versucht durch den Abschluss eines Freund-

, Tatarenmeldungen* schaftsvertrages als "Handelskapitulation”,
damit aber ohne militirische und letztlich
auch politische Konsequenzen. Wie auch eine erwartete Unterstiitzung des
Grof8khans vom November 1761 bleiben diese Versuche, gegen Russland und
Osterreich eine neue Front zu bilden doch nur , Tatarenmeldungen®. Der spi-
tere Besuch einer osmanischen Gesandtschaft in Berlin 1763 wird somit nur ein

politisches Spektakel ohne politische Bedeutung.

Der Tod des franzosischen Parteigiingers und Erzbischofs Clemens August, des
"Bischofs der 5 Kirchen", am 6. Februar 1761 fithrt zum Ende der 1583 begriin-
deten bairischen Sekundogenitur in Kéln, Wihrend der englische Premier Pitt
im Sinne einer Kriegsbeendigung offentliche Uberlegungen zur Nutzung der
Bistiimer zu Kompensationszwecken fiir Hannover, Osterreich und Preufen an-
stellt, schligt Friedrich diese Kompensation vergeblich fiir das Haus Wettin vor,
um sich selbst Sachsen einverleiben zu kénnen. Die dann tatsichlich erfolgte
Aufteilung des Erzbistums, die einstimmig erfolgte Besetzung des Erzbistums,
ohne Paderborn, Hildesheim und Osnabriick, mit dem reichspolitisch macht-
losen Maximilian Friedrich von Konigsegg-Rothenfels sind bemerkenswerte
Beispiele dafiir, wie trotz Krieg diplomatische Aktivititen unter den politischen
Akteuren, hier Frankreich, den Stinden des Reiches, England und Preuflen,
dennoch erfolgreich weitergefiihrt werden konnten. Die Frage nach einer Siku-
larisation oder Mediatisation wird damit bis 1803 hinausgeschoben.

Der am 15. August 1761 zwischen Spanien und Frankreich geschlossenen "Fa-

milienpakt"” wirke sich nicht auf Europa aus, bestirkt Pitt aber in seinem welt-
weiten Kolonial- und Seemachtsdenken und der Bewertung Europas als einen
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Nebenkriegsschauplatz. 1762 folgt daher die Kriegserklirung Englands an Spa-

nien mit negativen Folgen fiir Letzteres im amerikanischen Raum.

Der Riickeritt Pitts am 05. Oktober 1761verstirke die auflenpolitische Schwer-
punktverlagerung Englands, die jihrliche Verlingerung des Subsidienvertrages
mit Preuflen wird mit dem Ziel eines langsamen Auslaufens ohne Vertragsbruch
1762 aufgehoben. Das Ende der Verhandlungen erfolgt am 17. Mirz 1762 mit
Billigung durch das englische Kabinett am 30. April, womit das englisch-preu-
Bische Biindnis auch formell beendet wird. Gleichzeitig stellt Lord Bute Uber-
legungen fiir eine Riickkehr zum klassischen Biindnissystem mit Osterreich
gegen die franzésisch-spanisch-italienische Bourbonenverbindung an. In etwa
zeitgleich beginnt sich der Krieg im Reich in einer allgemeinen demographi-
schen, wirtschaftlichen und militirischen Erschopfung, von wenigen Ausnah-
men abgesehen, nur noch dahin zu schleppen. Die Feststellung des preuflischen
Generalmajors von Méllendorf aus einem Brief vom 12. Dezember 1761 kann
fiir alle Kriegsparteien gelten: «Il est impossible que la chose dure encore un an,
nous sommes 2 la fin ».

Am 05. Januar 1762 stirbt die Zarin Elisabeth und Peter III., ein emotionaler
Bewunderer Friedrichs, wird Zar [gestiirzt am 09. Juli 1762 durch Katharina
I1.], damit wird zumindest die Neutralitit Russlands gegeniiber Preuflen gesi-
chert. Dies Ereignis wird zuweilen, besonders bekannt durch Goebbels 1945
beim Tod Roosevelts, als das ,,Mirakel des Hauses Brandenburg® bezeichnet, in
der Tat wurde dies Mirakel jedoch nach Friedrichs eigenen Worten an seinen
Bruder Heinrich nach der Schlacht von Kunersdorf nur duch die ,Fehler gott-
licher Eselei® seiner Kriegsgegner nach Friedrichs Niederlagen erméglicht.

Am 16. Mirz 1762 wird zu Stargard nach einem vergeblichem Versuch Peters,
Preuflen als Allianzpartner in eine Auseinandersetzung um Schleswig gegen Di-
nemark zu bewegen, dennoch ein Waffenstillstand geschlossen. Am 5. Mai 1762
schlieft Preuflen Frieden mit Russland in St. Petersburg, die daraus folgende
Allianz 16st Katharina zwar am 19.Juli wieder auf, bewahrt aber durch ihren Ge-
neral Tschernitschew eine ,beobachtende” und damit wohlwollende Neutralitit,
die den Sieg bei Burkersdorf gegen Daun am 21. Juli erméglicht.

Am 22. Mai 1762 schlieft Preuflen Frieden mit den Schweden in Hamburg.

Am 29. Oktober 1762 siegt Preuflen in der letzten Schlacht dieses Krieges bei
Freiberg; Prinz Heinrich konnte hier nochmals seine begnadete wie vorsichtig
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wagende Feldherrenkunst beweisen, die ihn im Vergleich zu seinem kéniglichen
Bruder keine Schlacht verlieren lief3.

Am 3. November 1762 schlieflen Frankreich und England einen Waffenstill-
stand in Fontainebleau, am 15. Frankreich und Preuflen und am 27. Nov. 1762
folgen Verhandlungen iiber einen Waffenstillstand zwischen Preulen und Oster-
reich, welche damit auch die separaten Friedensschliisse mit einzelnen Reichs-
stinden einleiten.

Der Frieden zu Paris zwischen Frankreich und Spanien sowie England und
Portugal wird am 10. Februar 1763 geschlossen und beendet den auflereuropi-
ischen wie kontinentalen Krieg.

Der Reichstag erklirt sich Anfang Februar fiir neutral und legt damit die Grund-
lage fiir den Frieden zu Hubertusburg zwischen Preuflen, Sachsen und Osterrei-
ch vom 15. Februar 1763.

III. Ergebnis — Nachwirkungen

Die Dreiteilung des Krieges findet sich auch in den Friedenschliissen wieder.
Weltweit wird mit dem ersten, schon am 10. Februar 1763 in Paris zwischen
Frankreich und Spanien einerseits, sowie England und Portugal andererseits ab-
geschlossenen Frieden der Beginn des britischen Empire in Ubersee und das
senglischen Jahrhundert” eingeldutet, dass nur kurzzeitig durch die napoleo-
nischen Kriege bedroht, aber letztlich in diesen bestitigt wurde. Die bislang
auch in England gebriuchliche und dem Reich zugeordnete Bezeichnung ,,em-
pire“ verschob sich mit Paris und Hubertusburg auf das englische Uberseereich,
sinnbildlich spiter mit ,Britannia rules the waves and the world“ ausgedriickt.
Insbesondere die zu Lasten Spaniens und Frankreichs gehenden kolonialen Ver-
schiebungen in Indien und dem Pazifik sowie in Amerika und dem Atlantik
begriinden diese britische Machtausweitung. Wesentlich hierbei ist aber auch,
dass mit diesem weltweiten Frieden, der dennoch in der historischen Perzeption
— zumindest in Deutschland — hinter Hubertusburg zuriickeritt, Grundsitze des
abendlindisch-europiischen Rechts auch formell nach Ubersee exportiert wur-
den. U. a. kann dies an dem im Frieden verbindlich festgelegten Toleranzgebot
fiir Andersgldubige nach den territorialen Verschiebungen festgemacht werden,
auch wenn dies schon 1713 im Frieden von Utrecht so vorgesehen war.
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Kontinental ist mit diesem Frieden festzuhalten, dass sich die bisherige euro-
pdische Pentarchie verschoben hat. Unter wohlwollender Beobachtung Eng-
lands zur Bildung und zum Erhalt einer europiischen ,balance of power" tre-
ten Preuflen und Russland als neue europiische GrofSmichte an die Stelle von
Spanien und Schweden. Auch diese sehen sich allerdings wie Habsburg [seit
1723 mit dem Verzicht England gegeniiber auf ,Handelscompanien® in Uber-
see gegen dessen Zustimmung zur Pragmatischen Sanktion] auf den Kontinent
beschrinkt, mit Ausnahme der russischen Ambitionen in Sibirien. Ganz im
Verstindnis der Friedenschliisse von 1648, 1713 und 1748, die expressis verbis
angesprochen werden, tritt England in dem Pariser Vertragstext als — neue und
— alleinige ,Garantiemacht” fiir den Erhalt dieses Friedens auf. Die politische
Ohnmacht des Reiches dagegen zeigt sich darin, dass weder das Reich, noch
Habsburg oder Preuf8en Vertragspartner waren, aber dennoch Bestimmung iiber
territoriale Belange im Reich festgelegt wurden.

Neben dem Verlust an ziviler Bevélkerung und der Verringerung von Wirt-
schaftsleistung forderte der Krieg allein in Mitteleuropa iiber eine halbe Million
an gefallenen und an ihren Wunden verstorbener Soldaten. Preufien allein ge-
lang es, sich unter den Stichworten ,,Retablis-
sement” und ,Repeuplierung® relativ schnell
zu erholen. Die hohe finanzielle Belastung in
Frankreich wirkte sich auf dessen Steuer- und
Finanzsystem aus und muss mit dem Verlust

Neben dem Verlust an ziviler Bevilkerung
und der Verringerung von Wirtschaftslei-
stung forderte der Krieg allein in Mitteleu-
ropa iiber eine halbe Million an gefal-

i T ) lenen und an ihren Wunden verstorbener
an Kolonien und militirischen Nimbus als ¢,/ .

eine Grundlage fiir die spitere Revolution an-

gesehen werden. Zwar 16ste in Europa Preuflen diesen Krieg, wie gesehen, aus,
letztlich wurde aber Europa in diesem ersten global ausgetragenen Staatenkon-
flike selbst Spielball wirtschaftlicher Interessen, die auf anderen Kontinenten
entschieden wurden.

Nachdem sich der Reichstag Anfang Februar 1763 fiir neutral erklirt und damit
die ,Reichsexekution® einseitig und offiziell beendet hatte, war auch reichsintern
der Weg zum Frieden frei. Der Paris folgende Frieden auf Schlof§ Hubertusburg
untermauert dabei ebenfalls die Bedeutung Englands als neuer kontinentaler
Schiedsrichter mit Auswirkung auf das Reich: und auch hierin 16st es Frank-
reich ab. Mit dem Frieden von Hubertusburg am 15.Februar 1763 zwischen
Preulen und Osterreich mit Sachsen wird fiir das Reich und die Vertragspartner
der Status quo ante des Jahres 1742 bestitigt. Die Ironie von Verhandlungen in
dem von Friedrich gepliinderten Schloss ist mit den Namen Saldern, von der
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Marwitz und dem Magdeburger ,,Quintus Ixilius“ verbunden und begriindet
mit den Mythos der Kultur eines ,preuflischen Ungehorsams®. Allerdings gilt
fiir das Reich, dass in der Folge nur noch zwei Michte in diesem bestimmend
sind: Habsburg und Preuflen, deren Dualismus fortan die Reichspolitik prigen
wird. Fiir Preuflen kann zusitzlich festgestellt werden, dass diese Kriege insge-
samt nicht nur Staatsgriindungskriege sondern mit dem Siebenjihrigen Krieg
gleichzeitig auch Staatserhaltungskriege waren.

Im Nachgang sind noch Spitfolgen anzufiihren wie der sogenannte ,,Strategie-
streit oder die Frage nach einem ,Soldner- oder Volksheer” in Preuflen. Die
Armee Friedrichs, trotz hoher Verluste [darunter {iber 1 500 Offiziere und 40
Generale], sah fiir 1762 schon wieder 162 043 Mann vor, auch wenn die Effek-
tivstirke nur bei 98 657 Mann lag, eine Stei-
gerung von fast 35 000 Mann gegeniiber 1756
und eine Erhshung der Artillerie um 2/3 auf
6 155 Mann. Die Zahl der Landeskinder im
Heer war dabei von ca. 50% auf fast 75% ge-
stiegen, abgesehen von den Freiregimentern

Trotz des zeirweiligen Verlusts von Ostpreu-
[fSen gelang es Friedrich hierbei, Schlachten
auf dem eigenen Territorium weitgehend zu
vermeiden, die eigene Bevilkerung damir
zu schonen und sich den strategischen wie
wirtschaftlichen Vorteil der Operation aus

der ,,Inneren Linie heraus zu erbalten. fast durchgingig in den reguliren Regimen-

tern und bei der Kavallerie hoher als bei der
Infanterie. Also ldsst sich zwar noch nicht von einem ,Volksheer” aber auch
nicht mehr von einem ,S6ldnerheer” sprechen. In dem Strategiestreit um eine
»Vernichtungs- oder Ermattungsstrategie“ zwischen dem zivilen Historiker
Hans Delbriick und den Vertretern des Generalstabs Ende des 19. Jahrhunderts
ging es nicht nur um Friedrich oder die Frage nach ,Zustindigkeiten® in der
Miligdrgeschichtsschreibung, sondern insbesondere auch um die erfolgverspre-
chendste Strategie in zukiinftigen Kriegen. Die tatsichliche und oft erst aus der
realen Situation heraus entwickelte Strategie Friedrichs — und darin war er si-
cherlich ein Meister — war dagegen in der Tat eine Mischung aus magazinge-
stiitzter Mangver- und Ermiidungsstrategie, aus der Suche nach, meist fiir beide
Seiten verlustreiche, Entscheidungsschlachten — Rofibach und Freiberg hier als
Ausnahmen — also die von Clausewitz festgestellte ,,doppelte Art des Krieges®
erginzt durch reine Erschopfungspausen. Generell erméglichte die methodische
wie zogerliche Kriegfithrung Dauns, verbunden mit den o.a. mangelnden Koali-
tionsabsprachen, Friedrich immer wieder offensive Vorstf3e aus der Nachhand,
auch und gerade nach Niederlagen. Trotz des zeitweiligen Verlusts von Ostpreu-
en gelang es Friedrich hierbei, Schlachten auf dem eigenen Territorium weitge-
hend zu vermeiden, die eigene Bevolkerung damit zu schonen und sich den
strategischen wie wirtschaftlichen Vorteil der Operation aus der ,Inneren Linie®
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heraus zu erhalten.

Schematischer Ablauf des Siebenjihrigen Krieges
Kriegserklirung 1762

Spanien . g—
Si Kriegserklirung
Frankeeich 17.05.1756
England
Sachsen i
. Preuflen Niederlande
Deutsches Reich
. . Schweden
(Reichsexekution) 1757 Koli bl
Schweden (1757 Koalitionswechsel)
Russland
Osterreich
Tiirkei

(Freundschaftsvertrag
mit Preuflen April 1761)

Zum Autor: Ulrich C. Kleyser, Offizier der Panzeraufklirungstruppe, Oberst
a.D., ist Mitglied der Clausewitz-Gesellschaft e.V. Er durchlief die General-
stabsausbildung in Hamburg und Rio de Janeiro und war u.a. Leiter Heeres-
hauptverbindungsstab Frankreich sowie im Einsatz bei SFOR und KFOR. 2010
M.A. in Geschichte.
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Das Jahr 1813 — Mythos und Realitit
Ulrich C. Kleyser

»Sieg der Waffen — Niederlage des Geistes?*!
,Nicht die Gewalt der Arme, noch die Tiichtigkeit der Waffen, sondern die
Kraft des Gemiithes ist es, welche Siege erkimpft“ — Johann Gottlieb Fichte?

Wenn Geschichte als Kampffeld der Vergangenheitsinterpretation und Zukunfts-
erwartungen betrachtet werden kann, wenn Geschichtsschreibung als Wichter
der Erinnerung — im Verstindnis Herodots als Gedichtnis rithmenswerter Taten
grofler Minner — oder als Falsifizierungsfihigkeit in der Wahrheitsfrage gesehen
werden kann, dann ist das Jahr 1813 und sein Umgang mit diesem fiir alle diese
Maéglichkeiten ein klassisches Beispiel. ,,1813“ wurde im Deutschen Reich 1913
auf vielerlei Arten gefeiert und 1963 in der DDR nicht nur im Rahmen der
sowjetisch-deutschen Freundschaft besonders herausgehoben.

2013 herrschte 6ffentliches Schweigen, so wie von einer — zufilligen? — Brief-

marke der Post abgesehen, auch der durchaus bemerkenswerten Friedensvertrige

von Paris und Hubertusburg am 10. respektive 15. Februar 1763 nicht gedacht

wurde. Das Jahr 1813 stellt dagegen mit dem Beginn der Freiheitskriege eine

Das Jahr 1813 stellt ... mit dem Beginn der Epoche prigende Zisur dar, die auch fiir die
Freiheitskriege eine Epoche priigende Ziisur Entwicklung Europas bedeutungsvoll wurde.
dar, die auch fiir die Entwicklung Europas So entzieht sich nicht nur unsere Republik der
bedeutungsvoll wurde. Erinnerung an ein bemerkenswertes, bewe-

gendes und damit nicht nur fiir Deutschland
folgenreiches Jahr. Dafiir steht 2013 ganz im Erinnerungsbann des an sich unhi-
storischen 80. Gedenkens an 1933 und an den 50. Geburtstag des Elyséever-
trages. Sollten unbewusst hier Erinnerungen an den , Franzosenhass“ des Jahres
1813 bei dem nicht unproblematischen franzosisch-deutschen Freundschafts-
verhiltnis ausgeklammert werden? Zudem scheint auch der 18. Mirz als Erinne-
rung an den Mainzer Reichsverrat von 1793 oder an die ungliickliche Revoluti-

on der Bildungsbiirgerschicht von 1848 die Ereignisse von 1813 zu iiberlagern.

Daher sei dem Verfasser gestattet, ohne die Geschichte zu verbiegen, ganz im
Verstindnis von Leibniz® Monadologie’ seine Perspektive, den ,,point de vue*,
an ausgewihlten Ereignissen vorzustellen, denn jedes historische Narrativ ist
personlich, damit subjektiv geprigt und ergreift Partei. Bei aller Gefahr der Ver-
kiirzung soll dennoch Wesentliches und Bleibendes herausgearbeitet werden.
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»~Am Anfang war Napoleon“?! — nein, am Anfang standen die europdische Auf-
klirung, der deutsche ,,Sturm und Drang“ und die Franzosische Revolution mit
ihrem ideellen Explosions- wie politischen Expansionsdrang, der dann allerdings
durch Napoleon seinen imperialen Hohepunkt erreichte. Am Ende stand zwar
die Befreiung von Napoleon, aber nicht die vielerseits erhoffte Freiheit, die in
einem Polizeistaat der Restauration eingefroren wurde. Dennoch — in diesem
Kontext entfalteten sich neue Begriffe und Bewegungen, alte erhielten neue In-
halte oder bekamen eine besondere deutsche Ausprigung. Hierzu gehéren neben
der Freiheit selbst mit ihren vielfiltigen Facetten besonders Begriffe wie Enthu-
siasmus und Nation, Nationalstolz und Menschheitsbegliickung, Deutschtum
und , Kosmopolitismus®, Nationalsymbol und Nationalismus, Volk und Kul-
turvolk, Vaterland und Vaterlandsliebe, Opfer und Opfertod oder Erziehung,
Volkserziehung und Volksbildung. Im militdrischen Bereich sind es Tirailleur,
Guerillero und Partisan, Kleiner Krieg und Freikorps, Volksbewaffnung, Volks-
miliz und Volkskrieg sowie Wehrpflicht des ,,citoyen-soldat® oder Biirger gleich
Vaterlandsverteidiger als politische Tat. Hierin wurde bewusst, insbesondere von
Fichte und Clausewitz, der von Machiavelli geforderten Einheit oder zumindest
Interdependenz von militirischen und politischen Institutionen gefolgt, auch
wenn diese Vorstellungen nur kurzzeitig ihre Wirklichkeit fanden. Aber auch
menschliche Triebe wie Hass oder moralische Grofen, wie sie sich beispielsweise
bei Clausewitz als ein Pol in seiner ,wunderlichen Dreifaltigkeit“ des Krieges
wiederfinden.

Dabei bewegte der Mythos Napoleon auch auf Seite der Deutschen die Ge-
miiter in unterschiedlicher Weise und weit iiber seine Lebenszeit hinaus. Nicht
nur erhielten sich — verbunden mit Karl dem Groflen — Sehnsiichte an das Alte
Reich, pflegten spiter die Veteranen der Kriege diesen Mythos, sondern auch
deutsche Geister wie der bairische Minister Montgelas®, der Staatsphilosoph
Hegel oder gar der grofle Goethe, der bis zu seinem Tod voller Ehrfurcht das
Kreuz der Ehrenlegion trug, konnten sich der Personlichkeit Napoleons nicht
entziehen.

Und um es vorweg zu nehmen, spitestens 1815 unter den wieder erstarkten
preuflischen legitimistischen Konservativen und mit dem politischen Sieg Met-
ternichs wie Castleroughs — jeweils aus unterschiedlichen Motiven — begann
die Reaktion.® Schon vor der Griindung der ,Heiligen Allianz“ und den Fol-
gekonferenzen von Aachen bis Verona’ sowie Karlsbad® kann als sichtbares Zei-
chen die Offnung der Briefe Gneisenaus, des grofien ,,preufischen Jakobiners®,
angeschen werden. So endete das Jahr der Begeisterung in einer lauen Form
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des Ubergangs, und das grofle Ziel, die Verbindung von preulischem Ethos,
deutscher Bildungsbewegung und nationaler Einheit wie Staatlichkeit wurde
verfehlt. Dennoch, die neu interpretierten politischen, militirischen, religidsen,
allgemein kulturellen, gesellschaftlichen wie rechtlichen Parameter sollten ab
jetzt das Koordinatensystem deutscher nationaler und auch europiischer Ent-
wicklung bestimmen.

Zuriick zum Jahre 1813. Unter den oben angefiihrten, nicht immer ganz fass-
baren und auch unterschiedlich interpretierten Begriffen trifft das von Kleist
schon 1811 zitierte Eichendorff-Wort ,,von dem gewitterschwiilen Geist der Er-
wartung zu, dieses auf Explosion wartenden Empfindens, das aus der mit 1789
entstandenen Mischung von sozialer und kultureller Revolution, Politisierung
von Mentalititen und Erinnerung wie daraus erwachsendem Nationalismus mit
chauvinistischen Ziigen entstanden war.”

Doch wann oder mit welchem Anlass begannen die Befreiungskriege? Begreift
man Geschichte als multikausalen Prozess, so kénnen neben dem auch auf
Deutschland ausstrahlenden Urerlebnis der Franzésischen Revolution — unter
anderem mit dem neuen, so sicherlich nicht gewollten Nationalismus — die
Erfahrungen des Debakels von Valmy (20. September 1792), der schmihliche
Riickzug Preuf8ens aus der Koalition (Basel 1795), die Niederlage von Jena
und Auerstidt oder der Diktatfrieden von Tilsit, der das verkleinerte Preuflen
zu einem franzdsischen Vasallenstaat machte, der Griindung des Rheinbundes
[nach Stein die ,,Despotie der 36 Hiuptlinge“] mit darauf folgender endgiiltiger
Auflssung des Reiches ohne Rechtsbindung oder der gescheiterte Russlandfeld-

zug als Griinde angefiihrt werden."’

Mit der katastrophalen Niederlage Napoleons in Russland 1812 war es dann so
weit. Gerade die iiberproportional hohen Verluste der Rheinbundkontingente
mit teilweise {iber 95% lieffen das Vertrauen in Napoleon und seine Macht sin-
ken."" Die Konvention von Tauroggen setzen viele als den Beginn der Befrei-
ungskriege an. Zumindest wurde der unselige Mythos vom preuflischen Un-
gehorsam [Seydlitz, Marwitz, Saldern] bestitigt. Der, wie Clausewitz schildert,
nicht einfache Yorck handelte hier, ohne Verbindung zu seinem Kriegsherrn,
jedoch pflichtgemifl eigenverantwortlich aus seiner militdrischen und — fast
Clausewitz vorweggreifend — politischen Lagebewertung heraus, rettete damit
den Kern des preuflischen Heeres fiir spitere Aufgaben und verschaffte seinem
Kénig politischen Freiraum. Dass er mit diesem Akt von Zivilcourage und po-
litischer Tat eine Signalwirkung hervorrief, einen emotionalen Anstoff zu den
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Befreiungskriegen gab und den preuflischen Kénig unter Zugzwang setzte, steht
auf einem anderen Blatt.

Zwar ordnete Konig Friedrich Wilhelm auf den Rat von Hardenberg die Bil-
dung von Freikorps schon am 03. Februar an, begriindete von Schlesien aus
die Aufstellung von Landwehr und wenig spiter auch des Landsturms. Hier-
mit entstand ein weiterer Mythos. Landwehr, insbesondere aber der Landsturm
folgten zwar der von Scharnhorst begriindeten, von Clausewitz und Gneisenau
vervollstindigten und von Stein unterstiitzten Idee des Volkskrieges — aber eines
Volkskrieges, der so nicht stattfand. Vor allem Gneisenau prigte aus seinen ame-
rikanischen Erfahrungen und den franzésischen Revolutionskriegen sowie der
Auswertung der Volksaufstinde in Spanien und Tirol heraus diese fiir damalige
Verhiltnisse revolutioniren wie gleichermaflen radikale Vorstellungen. Um es
vorwegzunehmen — keine dieser Formationen gelangte zu der Bedeutung, die
Gneisenau ihnen zugemessen hatte. Schwichen in Ausriistung wie Ausbildung,
Mingel in der Disziplin und logistische Probleme hatten ihren Anteil daran.
Trotz unbestreitbarer Erfolge der Freikorps im ,Kleinen Krieg“ im Hinterland
des Gegners, von einer seit Jahren ausgepliinderten Bevolkerung unterstiitzt,
blieb die Bedeutung eher moralisch-emotional als kriegsentscheidend. Selbst die
Zusammenfiihrung mehrerer Freikorps im Vorfeld von Leipzig unter dem von
den Sachsen zu den Russen iibergetretenen General von Thielmann'? bewirkte
letztlich nur Nadelstiche. Ahnlich lagen die Herausforderungen bei der Land-
wehr, die erst nach dem Waffenstillstand, dann aber zumeist gemischt mit der
Linie eingesetzt werden konnte.

Tapferkeit allein hebt die oben dargestellten Mingel nicht auf, daher blieb auch
hier der militirische Wert beschrinkt. Dennoch entstand neben der Schlacht
von Kulm-Nollendorf oder der Erstiirmung des Grimmaschen Tores in Leipzig"’
durch die ostpreuflische Landwehr mit der sogenannten ,,Kolbenschlacht“ von
Hagelberg am 27. August auch hier ein Mythos. Dieser erhielt sich, obwohl der
spitere Feldmarschall von Moltke nachweisen konnte, dass nur der geringste
Anteil der franzésischen Gefallenen durch Kolbenschlige getétet wurde.

Noch schwieriger gestaltete sich die Umsetzung des Landsturmgedankens. Schon
mit der Anordnung vom 21. April ergaben sich nicht nur die angesprochenen
Probleme in verstirkter Form; allein die Wahl der Offiziere und der Einsatz ohne
Uniformen fiihrte dahin, dass diese Prinzipien nicht nur gar nicht angewendet
wurden, sondern mit den Wehrgesetzen von 1814 eine ginzlich andere Aus-
richtung erhielten. Auch der Einsatz fiir die regionale Heimatverteidigung blieb
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bedeutungslos. Fiir die historische Entwicklung jedoch wird wesentlich, dass
sich die Auseinandersetzungen um diesen im Kern revolutioniren Ansatz bis in
den preuflischen Verfassungskonflike der 60er Jahre hinzogen, als nach 1848 die
Landwehr nicht nur als militdrisch unmodern, sondern vor allem als politisch
unzuverlissig galt und de facto als 1. Aufgebot in die Linie eingegliedert wurde.
Auch hier hatte die stets prisente konservativ-monarchische Seite langfristig ih-
ren Einfluss durchgesetzt.

Zum Geburtstag der 1810 jung verstorbenen und mythologisierten Kénigin
Louise, dem 10. Marz, stiftete der Kénig das von Schinkel entworfene ,Eiserne

T Kreuz®, den ersten milicirischen Tapfer-
keits- und Verdienstorden, der ungeachtet
von Stand und Dienstgrad allen Soldaten
zustehen sollte und nur fiir diesen Krieg
vorgesechen war. Das Ehrenzeichen aus Ei-
sen steht in einem engen Zusammenhang
mit dem Aufruf der Prinzessin Marianne
"in dem ihr
gerade gegriindeter ,Frauenverein zum
Wohle des Vaterlandes“ in einem solchen
heiligen Krieg ,,das Symbol der Treue, den
Trauring [...] als Opfer dargebracht, an-
nehmen wird“. Mit der Kurzformel ,,Gold
gab ich fiir Eisen® — wiederbelebt 1914 und hnlich 1939 — wurde ein weiterer
Mythos geboren, ohne die tatsichliche hohe Spendenbereitschaft herabzuwiir-
digen. Dieser Mythos iiberlagerte auch die erstmalige und durchaus revolutio-
nire Rolle der Frauen in der Pflege von Verwundeten und Hinterbliebenen, im
Lazarettdienst und Bildungswesen, ein neues Frauenverstindnis unterschwellig
antizipierend das weit {iber die ,Salonkultur® etwa einer Rahel Varnhagen hi-
nausging. In diesem Zusammenhang soll auch auf die Beispiele von jungen

von Preuflen vom 23. Mirz,

Das Eiserne Kreuz von 1813.

Frauen im Kampfeinsatz hingewiesen, von 23 bekannten hier nur Leonore Pro-
chaska aus dem Liiczower Freikorps erwihnt werden."”

»Der Konig rief und alle, alle kamen® — verbunden mit Kérners Gedicht ,,Das
Volk steht auf, der Sturm bricht los!“ — doch kamen tatsichlich alle? Je nach
gesellschaftspolitischer Sicht schwankt auch die Betrachtung. So wird man dem
Historiker Kehr folgen miissen, wenn er pointiert formuliert: ,,Alle, alle riefen,
bis der Kénig kam“.' Sicher ist, dass von den damals bis zu 10 000 Studenten
auf deutschem Boden,"” sicher auch dank der starken nationalen Hinwendung
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der Professorenschaft und eines jugendlichen Enthusiasmus, sich bis zu einem
Drittel meldeten. Im Vergleich zu anderen Gesellschaftsgruppen eine hohe Zahl,
auch wenn ihr Anteil in den Freikorps nur um die 12% betrug. Immerhin von
den 1813/14 in das Feld gezogenen 280 000 preuflischen Soldaten waren ca. 30
000 freiwillige Kriegsteilnehmer aus allen Schichten,'® wobei das Bildungs- und
Handwerkerbiirgertum iiberwog. Jedoch waren Studenten vielerorts die Ideen-
geber und gaben gerade den Korps ihr Geprige; sie vertraten insbesondere die
Ideen von Freiheit und Vaterland, wurden die Korps doch nicht auf den Kénig,
sondern auf das Vaterland vereidigt.

Nachwirkungen finden sich iiber die Griindung der Urburschenschaft in Jena
1815, das Wartburgfest 1817 bis hin zum Hambacher Fest 1832. In diesem
Zusammenhang muss der Mythos der Entstechung der sog. deutschen Farben
Schwarz-Rot-Gold angesprochen werden. Bis heute ist der historische Ursprung
offen, die Herleitung von den Farben der Liitzower eine gingige Hypothese."”

Politische Keimzelle des fiir den Verlauf des Krieges so entscheidenden Vertrags
von Kalisch (28. Februar 1813) war ein bislang weitgehend unbeachtetes und
daher unterschitztes, im Zarenreich arbeitendes Netzwerk, das den europiisch-
politischen Anspruch des Zaren Alexander ideal erginzte. Zu diesem Netzwerk
gehorten u.a. Madame de Staél und Wilhelm Schlegel, Stein und Arndt als
dessen Sekretir, Clausewitz, Boyen oder Dérnberg, sowie ab Mitte 1813 auch
die ehemaligen Revolutionsgenerale Jomini und Moreau.”’ Bei aller durchaus
auch unterschiedlicher personlicher und politischer Interessenlage — eines einte
sie, die absolute Gegnerschaft zu Napoleon. Aus diesem Zusammenhang sind
der Vertrag von Kalisch, der Kutusow-Aufruf und die folgenden Konventionen
der neuen Allianz zu verstehen. Der Druck des Zaren und hinter ihm seine
preuflischen und franzdsischen Berater dringten den — wie immer zdgerlichen —
preuflischen Kénig zum Abschluss, zu einem Abschluss, der allerdings erst mit
den gleichzeitigen britischen Subsidienzusagen und -zahlungen”' einen Krieg
tiberhaupt erst moglich machte. Die Lieferung von Waffen und Material war
durchaus nicht selbstlos, kurbelte doch die Investitionssumme von 5 Millionen
Pfund auch die durch die Kontinentalsperre beschidigte britische Wirtschaft

wieder an.

Eine besondere Anmerkung verdient der so genannte Kutusow-Aufruf vom 25.
Mirz,** den Niklas von Rehdiger im Auftrag Steins verfasste. Auch wenn vom
Zaren in einigen Formulierungen gemildert, bleiben ,Freiheit und Unabhin-
gigkeit als unveriduflerliche Stammgiiter der Vélker®, sowie die ,,Verfassung des

209



wiedergeborenen Deutschlands® und ,,Vaterland“ die Schliisselworte dieses Auf-
rufes, der damit weit {iber die Aussagen des preuflischen Konigs von Breslau
hinausgeht. Eine dhnliche Intention hatte wenig spiter der Aufruf Bliichers an
die Sachsen, der zudem mit einer in der Kriegfithrung seltenen Aufforderung zur
Schonung der Zivilbevilkerung versechen war. Letzterer Aufruf hatte seine dop-
pelte Bedeutung, wenn man Napoleons Bemerkung vom Mai 1813 aufgreift:
“c’est dans les plaines de la Saxe, que le sort de 1”’Allemagne doit se décider*”
— aber es wurde nicht Deutschlands Schicksal, sondern Napoleons eigenes be-

siegelt.

Vom ,,Sturm und Drang*, dessen militirische Inkarnation der bei Saalfeld gefal-
lene Prinz Louis Ferdinand war, iiber den deutschen Idealismus, seine Klassik bis
hin zur Romantik — alle diese geistigen Stromungen zeigen nicht nur die Wie-
Nicht ohne Grund sah Humbolds in der  derbelebung eines deutschen Sprach- und Ge-

Bildung das verbindende Element fiir eine schichtsverstindnisses, Welches sich geradezu
Gesellschaft in Freibeit, Selbstverantwor- in eine Bildungsrevolution® umsetzte und in
tung und Moralisierung unter der Herr- seiner poetisch-sprachlichen Ausdrucksform
schaft des Rechts, so dass die Umsetzung einen bis heute nicht iibertroffenen Hohe-

des Bildungsideals als eine wesentliche punke erlebte. Neben Klopstock, Herder und

Voraussetzung fiir den Aufbruch von 1813 Wieland, Schiller und Goethe oder Kant und

angesehen werden kann. Hegel war vor allem Fichte ein Apologet dieser
als geistige Wiedergeburt empfundenen Bewe-
gung. Nicht ohne Grund sah Humboldt in der Bildung das verbindende Ele-
ment fiir eine Gesellschaft in Freiheit, Selbstverantwortung und Moralisierung
unter der Herrschaft des Rechts, so dass die Umsetzung des Bildungsideals als
eine wesentliche Voraussetzung fiir den Aufbruch von 1813 angesehen werden

kann.

Hierbei ist nicht unerheblich, dass Fichte der erste Rektor der neugegriindeten
Berliner Universitit wurde und dass an demselben Tage, am 10. Oktober 1810,
auch die neue Kriegsschule in ebendemselben Gebiude ihre Tore 6ffnete. In sei-
nen ,Reden an die deutsche Nation“,” beginnend mit dem 13. Dezember 1807,
sieht Fichte die Sprache als das kennzeichnende Element, mit der das deutsche
Volk als Kulturnation in vaterlindischer Gesinnung erzogen werden soll.”® Fich-
te entwickelt einen das Politische sprengenden deutschen Gemeinschaftsgeist,
der 1815 eben nicht in einer Nation, in einem Staat realisiert werden konnte.
Mit der schon von Kant vollzogenen Verbindung von Gesetz und Freiheit wurde
allerdings auch ein Fundament zur allgemeinen Wehrpflicht gelegt, nicht ohne
den Einfluss des franzésischen Gedankens der Einheit von Biirger und Soldat
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zu unterschitzen. Selbst Goethe beendet schon 1797 mit dem Gedanken einer
allgemeinen Wehrhaftigkeit fiir den Frieden ,Hermann und Dorothea® mit den
Worten:
»Denn es werden noch stets die entschlossenen Vélker gepriesen,
Die fiir Gott und Gesetz, fiir Eltern, Weiber und Kinder
Stritten und gegen den Feind zusammenstehend erlagen.
... Und drohen diesmal die Feinde,
Oder kiinftig, so riiste mich selbst und reiche die Waffen. ...
Und gedichte jeder wie ich, so stiinde die Macht auf
Gegen die Macht, und wir erfreuten uns alle des Friedens.

Dennoch verbot er 1813 seinem Sohn August, in das Freikorps einzutreten, zu
dessen Bildung der Weimarer Herzog aufgerufen hatte.”

Schwieriger wird der Umgang mit den heute so genannten Hassgesingen und
-schriften von Kleist, Arndt,”” Kérner, E.T.A. Hoffmann oder sogar Clausewitz,
Gneisenau und anderen. Diese standen in der Tradition der von Lessing he-
rausgegebenen Kriegslieder von Gleim oder Ewald von Kleist. Vergessen wird
zumeist die Entstehung aus Enthusiasmus, jugendlichem Uberschwang und
emotionaler Aufladung oder aus der Erfahrung eines geknechteten Vaterlandes,
so dass Arndt 1813 fordern konnte: ,, Auf! Aufl Gekommen ist die Zeit, / Es
fille der bunte Drache,/ Aus allen Landen weit und breit / Erklingt der Ruf der
Rache“.**

Vergessen wird, dass neben dem Revolutionslied ,ca ira“ auch die — dem
deutsch-franzésischen Marschall Luckner 1792 gewidmete — Marseillaise von
Emotionen und Hasstiraden durchaus nicht frei ist.”! Die Wirkmichtigkeit die-
ser ,,Poesie des Hasses®, der ,,grofiten Partisanendichtung aller Zeiten® nach Carl
Schmitt*” oder als ,Handbuch des preuflischen Guerilleros“,” wie Kleists ,,Herr-
mannschlacht® teilweise bewertet wird, darf nicht unterschitzt werden.’* Einige
Zitate von Kleist sollen geniigen, wie aus der Ode ,,Germania an Thre Kinder®
mit dem Ruf des Chores: ,Schlagt ihn [Napoleon] tot, das Weltgericht fragt
Euch nach den Griinden nicht®, aus dem ,Katechismus der Deutschen® mit:
,Frage: Wer sind deine Feinde, mein Sohn? Antwort: Napoleon und, solange er
ihr Kaiser ist, die Franzosen, Frage: Ist sonst jemand, den du hassest? Antwort:
Niemand auf der ganzen Welt“ oder aus der Herrmannschlacht ,,Du weif3t, was
recht ist, du verfluchter Bube,/ und kamst nach Deutschland, unbeleidigt, / Um
uns zu unterdriicken? / Nehmt eine Keule doppelten Gewichts, / und schlagt ihn
tot!“.>> Carl Schmitt hat diesem Partisanengeist den Begriff eines ,tellurischen
Charakters“ zugeordnet.
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Interessanterweise steht — wie auch in der Karikatur — Napoleon und nicht Fran-
kreich selbst im Fokus. Ob im Theater, an den Gymnasien,” an den Universi-
titen, im kleinen Salon, von der Kanzel, als Flugschrift, im vertrauten Gesprich
oder als gemeinsamer Gesang, nicht nur am romantischen Lagerfeuer, Dich-
tungen dieser Art trugen zu der emotionalen Begeisterung bei und verschafften
den Ideen des Befreiungskrieges eine hohe Popularitit. Hier verbanden sich Pa-
thos und Propaganda, Emotionen und Poetik, Medien und Politik ,,in einem
Sinn- wie Sinnlichkeitszusammenhang® zu handelnder Tat.””

Weniger spektakulir im Ton, aber nicht ohne Einfluss waren Schleiermacher,
Eichendorff und Schenkendorf, beide Liitzower, bis hin zu Fouqué, Achim von
Arnim, Uhland, Riickert, Jean Paul und nicht zuletzt Gérres, den Napoleon als
»die 5. feindliche Groffmacht des Feindes“ bezeichnete.

Selbst der auf diesem Gebiet weitgehend unbeachtete Eichendorff — hierzu gibt
es eine verdienstvolle Studie von 1963 aus der damaligen DDR* — vertrat die
Ansicht von der geistigen Erneuerung der Nation durch patriotische Begeiste-
rung, Gottvertrauen, aber auch durch Kampf, wenn er dichtet: ,Frisch auf, wir
wollen uns schlagen,/ So Gott will, iibern Rhein / Und weiter im frohlichen
Jagen / Bis nach Paris hinein®.

Adam Miiller nannte zu Recht diese Poesie ,eine kriegfiihrende Macht bei allen
groflen Welthindeln“”, und Karl Immermann nannte ,die Liitczowsche Frei-

schar die Poesie des Heeres““’. Und nicht ohne tieferen Sinn hatte Gneisenau
1810 auf eine Randbemerkung des Konigs zu seiner Denkschrift iiber ,,die Vor-
bereitung zum Volkaufstand® diesem geantwortet: ,Religion, Gebet, Liebe zum
Regenten, zum Vaterland, zur Tugend sind nichts anders als Poesie, keine Her-
zenserhebung ohne sie. [...] Auf Poesie ist die Sicherheit der Throne gegriindet,
fiir ihn [den Herrscher, seinen alten Herrn] entsagt er den Familienfreuden; fiir
ihn gibt er Leben und Gut einer ungewissen Zukunft preis. Das ist Poesie, und
zwar von der edelsten Art; an ihr will ich mich aufrichten mein Leben lang™*'.
Selten wurde ein Volkskrieg so poetisch begriindet und ein Biindnis von Poesie

und Militir entwickelt.

Auf unterschiedlichen Wegen, ohne gemeinsames Konzept oder Abstimmung
suchten diese groflen Geister der Jahrhundertwende nach dem deutschen Erbe,
darunter Herder, Arnim und Brentano mit der Liedersammlung ,,Des Knaben
Wunderhorn®, die Briider Grimm gerade am Vorabend des Jahres 1813 mit
ihrer Mirchensammlung, Eichendorff und Kleist mit der Erinnerung an den
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Befreier Arminius/Herrmann oder Voff mit der Wiedererweckung des Nibelun-
genliedes zu einem deutschen Nationalepos™.

Dieser Stammesgrenzen sprengende Kultur- oder Ideenpatriotismus wurde die
Seele des Jahres 1813 und iiberstand militdrische Riickschlige ebenso wie di-
plomatische Schachziige. Allerdings darf bezweifelt werden, ob es sich hier tat-
sichlich schon um eine langfristig angelegte und bewusste agitatorische Strategie
gehandelt haben mag. Dennoch ldsst sich von einer aus Emotion und Enthu-
siasmus geborenen ,geistigen Mobilmachung® sprechen, die eben nicht poli-
tischen Vorgaben entsprang. Diese wurde andererseits von Stein, Scharnhorst
und Gneisenau ganz in der Auswertung des Geistes der Franzgsischen Revolu-
tionskriege aufgenommen, spiter von Clausewitz in seinem Werk verarbeitet
und — wie man sieht — iiberaus erfolgreich umgesetzt, um damic , Tapferkeit,
Aufopferung und Standhaftigkeit zu férdern und mit der vollkommen neuen
Forderung nach Freiziigigkeit in Wort und Schrift zu verbinden.

Erginzt wurde diese poetische Umsetzung schon im Vorfeld von 1813 durch
nichtstaatliche Vereinigungen wie den ,Tugendbund® in Ostpreuflen, die
»Deutsche Tischgesellschaft” in Berlin, den inoffiziellen Kreis um den Verleger
Reimer® oder die Turnbewegung von Ludwig Jahn* und dem Magdeburger
Friedrich Friesen®. Verbunden mit den Forderungen nach freier Rede, einer
Verfassung und der Einheit des Vaterlandes ordnete Jahn das Turnen als Teil ei-
ner ,patriotischen Erziehung zur Vorbereitung auf den Befreiungskrieg” ein und
lieff 1810 auf der Hasenheide eine Bewegung entstehen, die iiber den Turnsport
hinaus zur Griindung der Jenaer Burschenschaft [12. Juni 1815] beitrug, we-
sentliche Impulse fiir das Wartburgfest gab und einen volkstiimlichen deutschen
Nationalgedanken zu verbreiten half. Nicht iiberbewertet, aber zumindest an-
gesprochen werden muss in diesem Zusammenhang ein kulturell und religids
— nicht rassisch — motivierter Antijudaismus, der sich in einigen Passagen bei
Fichte, Jahn oder auch Arndt finden lisst.

Wie viele andere heute Vergessene wurden auch Arndg, Jahn, Reimer, Karl Fol-
len®, Gérres, der Historiker Friedrich von Raumer?” und sogar Schleiermacher
[1835] spiter bespitzelt, zensiert oder verfolgt, ihrer Amter enthoben oder ein-
gekerkert™. Und viele der Kriegsfreiwilligen wurden als ehemalige Verbindungs-
studenten beispielsweise nicht zum Justizdienst zugelassen. Auch hier wurde der
Jfrisch-frei-frohlich-fromme® vaterlindisch-preufische Friihling Jahns zu einem
dunklen, riickwirtsgewandten Herbst. Dennoch entwickelte sich aus dieser po-

litischen wie gesellschaftlichen Gemengelage, sicher auch begriindet mit dem
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militdrischen Erfolg, ein kollektives Verstindnis der Befreiungskriege und prigte
sich daraus ein kollektives Gedichtnis, welches spiter hochstilisiert, geférdert
und mit fatalen Folgen missbraucht wurde. Die Bewertungsumkehr nach 1945
fithree als neue ,,opinio communis“ zu einer Ablehnung insbesondere der Poesie
und ,Sakralisierung® der Befreiungskriege und leitete eine Phase des fast voll-
stindigen Vergessens ein."’

Die generelle Sakralisierung des Krieges und jugendlichen Heldentodes war al-
lerdings kein neues Phinomen. Sie reicht von Horaz (,dulce et decorum est, pro
patria mori®) iiber die trotzige Landsknechtslyrik des 17. Jahrhunderts (,Kein
seliger Tod ist in der Welt, als wer fiirm Feind erschlagen...“)*" bis hin zu Kleist
und Gleim, Thomas Abbt’!, Schillers ,Reiterlied” oder Holderlins ,, Tod fiirs
Vaterland® (,Und zihle nicht die Toten! Dir ist, Liebes! Nicht einer zu viel ge-
fallen)°>?,

Auch die in den zahlreichen Aufrufen des Jahres 1813 hiufig gebrauchten Wen-
dungen wie ,,Vertrauen auf Gott" sind in der abendlindischen Kriegsgeschichte
durchaus nichts Neues. So zieht sich diese Sicht des Krieges durch die Geschich-
te. Auch das Gebet in der Mitte des abendlichen Zapfenstreiches entspricht
dieser Vorstellung. Eine aus dem Barock herriihrende Todessehnsucht vermi-
scht sich mit dem Ideengut der Romantik. Beziige auf Gortt als ,,Heiliger Krieg®
eines Vaterlandes, Jugendgefiihl und freiheitliche Aufbruchsstimmung haben
hierzu ihren Beitrag geleistet und fithren zu einer seltenen Ubereinstimmung
von Thron, Kanzel und Biirgercum. Fichte hat dies eindrucksvoll verdeutlicht,
wenn er in seiner Bewertung des Jahres 1813 die ,Biirger des Rechtsreichs® mit
dem ,Reich der Freiheit als hchstem Gut®, mit der ,,Gemeinsamkeit der Spra-
che als Grundlage einer Volksgesinnung® und dem ,,Unterthanen des géttlichen
Willens“ verbindet, welcher sich ,im Sittengesetz als Ehre und Wiirde* aus-
driickt.” Fiir uns Heutige erscheinen die damit wie bei Kleist verbundenen Be-

«s54

ziige auf den ,miitterlichen® oder ,heiligen Grund der Germania“*, also auf das
zu erschaffende staatliche Vaterland fremd. Ein Vaterland, welches dann aber,
so Clausewitz wie Gneisenau, mit seiner verfassungsrechtlichen, freiheitlichen
Ordnung auch von seinem Volk mit Enthusiasmus in einem Krieg der Herzen

und nicht der Regenten verteidigt werden muss.”

Zuriick in das Jahr 1813! Militirisch verliefen die Monate bis zum Waffenstill-
stand vom 04. Juni, den Napoleon spiter als den grofiten Fehler seines Lebens
bezeichnen sollte, wechselhaft, ohne einer Seite einen besonderen Vorteil zu ge-
wihren. Bemerkenswert ist das erste Gefecht am 02. April bei Liineburg, weil
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sich mit diesem eine Reihe bedeutsamer Ereignisse verbinden: mit Johanna Ste-
gen erstmalig Frauen im Gefecht; die erste Trauernotiz in einer Zeitung;™ die
erste Verleihung von Eisernen Kreuzen und die folgende Weisung des Konigs, in
den Heimatkirchen Gedenktafeln fiir die Gefallenen anzubringen.’”

Dem siegreichen Gefecht von Mckern am 05. April folgen die napoleonischen
Pyrrhus-Siege von Grofgérschen (2. Mai)® mit der tddlichen Verwundung
Scharnhorsts und Bautzen (20./21. Mai), die den Franzosen iiberproportionale
Verluste abverlangten, gleichzeitig aber auch die Festigkeit der preufSisch-rus-
sischen Truppen und ihrer Fithrung (Bliicher) im Kampf bestitigten und jeweils
ein geordnetes Ausweichen erméglichten. Nach Clausewitz kann gerade in einer
Niederlage gute Moral und Vertrauen in die Fiithrung eine Stabilisierung der
Krifte und Zutrauen in das eigene Leistungsvermdgen ermdglichen™. Die Lage
wurde insbesondere durch den Mangel an Kavallerie auf franzésischer Seite er-
leichtert. Der zwar stiirmische, aber operativ nicht sehr weitsichtig denkende
Murat stellt eine zusitzliche Belastung fiir Napoleon dar. Gneisenau dagegen
schopfte hieraus die Forderung nach unerbittlicher Verfolgung des Gegners bei
jedem Anzeichen des Weichens, eine Forderung, die er dann selbst bei Waterloo
in genialer Weise umsetzte.

Der Waffenstillstand erméglichte den Alliierten weitere Aufriistung und Ver-
stirkung ihrer Truppen, was durch diplomatische Aktivititen begleitet wurde
und zur Konvention von Reichenbach (27. Juni) fiihrte, an der sich nun erst-
mals Osterreich, wenn auch noch vorsichtig, beteiligte. Ob das einen Tag vor-
her abgelaufene Treffen und Einzelgesprich in Dresden zwischen Napoleon und
Metternich weltbewegend war, ist auf Grund fehlender Zeugenberichte zu hin-
terfragen. Berithmt-beriichtigt wurde es jedenfalls durch den hierbei Napoleon
zugeschriebenen Satz “un homme comme moi se fout de la vie d’un million
d’hommes“". Immerhin, wie von Metternich erwartet, lehnte Napoleon jede
Art von ,Verzichts- oder auch nur Beschrinkungsfrieden ab, und Metternich
fithlte sich aus dem franzésisch-6sterreichischen Pakt ohne offiziellen Treubruch
entlassen. Jedoch dauerte es bis zur Kriegserklirung vom 12. August und dem
endgiiltigen politischen Beitritt zur Koalition in Teplitz (09. September) noch
einige Wochen. Dennoch zeigte Metternich mit seinem taktierenden Spiel eine
erste diplomatische Meisterleistung gegeniiber einem politisch sichtlich verun-
sicherten Napoleon. Die sogenannte Friedenskonferenz in Prag (12. Juli bis 10.
August) war hierbei nur ein erginzendes politisches Spiel des Zeitgewinns.
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Nach der Wiederaufnahme der milicirischen Aktivititen erméglichte Biilows
Sieg bei Grofibeeren (23. August) nicht nur die Sicherung Berlins, sondern die
dauerhafte Unterbrechung von Napoleons Nachschub- und Verstirkungskette
aus Westphalen und dem von Davout wieder eroberten Hamburg. Dresden
(26./27. August), Napoleons vorletzter Sieg auf deutschem Boden, gab diesem
Aufschub, verhinderte jedoch nicht Gneisenaus strategisch durchdachte Ope-
ration, die schon vorab mit dem Trachenberg-Plan vom 12. Juli grob skizziert
worden war, aber nicht gebilligt wurde.

Dank des riickhaltlosen Vertrauens Bliichers in seinen Chef des Generalstabs
konnte Gneisenau im Stillen planen und handeln. Die bemerkenswerten
Grundlagen fiir den Sieg bei Leipzig finden sich in diesen Entscheidungen,
zum einen die von Gneisenau schon 1807 durchgesetzte ,Freiheit der Riicken®,
zum anderen die personelle Besetzung der preuflischen Korps, wobei nun die
militdrisch herausragende ,Selbstreinigung® des Offizierskorps in Alter und
Fihigkeiten nach 1807 zum Tragen kam. Mit dem selbstindigen Biilow und
seinem Generalstabschef Boyen bei dem unzuverlissigen Bernadotte, mit Kleist
und seinem Chef Grolmann bei dem zégerlichen Schwarzenberg und Clause-
witz beim Grafen Wallmoden und spiter bei Thielmann erméglichte er das fiir
den Kriegserfolg so wesentliche einheitliche Verstindnis von politischem Zweck,
militdrischem Ziel und des daraus abgeleiteten Auftrags — ohne stindige Kom-
munikation und Abstimmung. Gleichzeitig hielt er sich den schwierigen und
kritischen Yorck mit dessen Chef Rauch im eigenen Kommando®. Dies ermég-
lichte ihm, seinen Plan des konzentrischen Vorgehens auf Leipzig, insbesondere
durch die preu8ischen mit hohen Verlusten erkauften Siege bei Kulm, Denne-
witz oder Wartenburg unter Umgehung, teilweise gegen die Intention der ver-
biindeten Armeefiihrer, auch des nominellen Oberbefehlshabers Schwarzenberg,
durchzusetzen. Damit gelang es ihm auch, mit gezielt eingesetzten ,, Wechselwir-
kungen“ Napoleon seinen Vorteil des Kampfes aus der ,,inneren Linie® heraus zu
entwinden. Leipzig hitte, so wie von Gneisenau geplant, das Ende von Napole-
on sein miissen und wire damit die gewollte politische Entscheidung geworden,
hitte nicht der schwache 8sterreichische General Graf Gyulai — gewollt oder
ungewollt — Napoleon den weitgehend geordneten Abzug mit noch ca. 80 000
Mann nach Westen erméglicht®®. Damit erhielt Leipzig, entgegen allem natio-
nalen Mythos, doch nur eine begrenzte strategische Bedeutung.

Die Wochen nach Leipzig sind auf Seiten der Alliierten geprigt von Unstim-

migkeiten und zdgerlichem Handeln hinsichdlich des militirischen Vorge-
hens, insbesondere hinsichtlich des Umgangs mit Napoleon und Frankreich in
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zahlreichen diplomatischen Initiativen, obwohl der Rheinbund nun aufgelst
und alle Mitglieder abgefallen waren. Auch diese Auflssung erfolgte durchaus
nicht aus nationalen Gefiihlen heraus, schon gar nicht nach dem Willen des
Volkes; allein der Erhalt der territorialen wie statusbezogenen Errungenschaf-
ten war das Ziel. Nur Gneisenau und durch ihn Bliicher dringten in der Fol-
ge auf rasche Verfolgung Napoleons iiber den Rhein bis nach Frankreich, um
das ,korsische Ungeheuer” endgiiltig zu beseitigen. In der letzten Schlacht auf
rechtsrheinischem Boden, am 29./30. Oktober bei Hanau, wurden dann auch
Osterreicher und Bayern unter dem Grafen Wrede® nochmals von Napoleon
beiseite gefegt. Napoleon konnte sich geordnet iiber den Rhein zuriickziehen,
die Alliierten folgten ihm am 22. Dezember iiber den Rhein, und einen Tag
spiter wurde in Wien Beethovens ,, Wellingtons Sieg“® uraufgefiihrt. Und in der
Neujahrsnacht iiberquerte Bliicher bei Kaub den Rhein, um im Friihjahr 1814
wieder einem brillanten Napoleon mit 110 000 Mann gegeniiber zu stehen®.

Insgesamt hatten sich 1813 — bei aller Problematik der Zahlenzuordnung und
ohne Spanien — ca. 510 000 Alliierte und ca. 420 000 Franzosen und Verbiinde-
te gegeniibergestanden®’.

Militdrisch gesehen bleibt wesentlich die Erkenntnis der Verdnderung des Kriegs-
bildes von einer weitgehend eindimensionalen geometrischen Betrachtung hin
zu dem Krieg als chamileonartigem, in Art und Ausgestaltung immer neuem
und mehrdimensionalem Phinomen, wobei erstmalig linger anhaltender Hiu-
serkampf auftritt (Markkleberg oder Méckern am 16.10.). Auch wenn in Teilen
von dem Dessauer von Berenhorst® angedacht, gebiihrt Carl von Clausewitz
aus Burg bei Magdeburg das Verdienst, dies erkannt, philosophisch durchdacht
und dargestellt zu haben. Und hier ldsst sich in der Tat sagen: ,Am Anfang war
Napoleon®, der Carnots Vorleistungen brillant umgesetzt und erweitert hatte.””
Mehrere dieser Wesensziige, entwickelt aus den Erfahrungen gerade des Jahres
1813, haben sich bis heute erhalten:

Krieg als Instrument der Politik, dessen Fortsetzung unter Einmischung

anderer Mittel;

die notwendige Unterstiitzung des Volkes;

die Beriicksichtigung der Wahrscheinlichkeitsgesetze und daraus abgelei-

tetes Handlungstraining;

die Einbezichung von Zufall und Friktion mit dem Zwang zur Entschei-

dung ins Ungewisse;

die Beriicksichtigung unterschiedlicher Interessen der Verbiindeten in Koa-

litionskriegen als erschwerendes Moment in der Operationsfiithrung;
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die herausragende Bedeutung beweglicher Verteidigung und des Schlagens
aus der Nachhand als stiirkere Form der Kriegfithrung;

die Bedeutung von Emotionen und moralischen Gréflen und schliefilich
den daraus resultierenden Bedarf an dem ,, Takt des Urteils®, um alle diese
divergierenden und wechselhaften Faktoren zu analysieren, zusammen zu
fiihren und daraus einen dem politischen Zweck gemiflen Kriegsplan zu
entwickeln.”’

Auch Clausewitz wurde nach der Ablosung Gneisenaus als Kommandierender
General in Koblenz als Verwaltungsdirektor der Kriegsschule kaltgestellt und ge-
riet insbesondere in Deutschland weitgehend in Vergessenheit, bis ihn erst Beck
— vergeblich — wiederentdeckte. Gneisenau selbst, neben Wellington der einzige

Das Jahr 1813 bleibt ein Jabr des Auf- und dazu noch erfolgreiche Gegenspieler Na-

bruchs, trotz mancher Einschrinkungen ein poleons, war sicherlich die vollendete Gestalt

Jabr der Befreiung — auch wenn Napoleon

noch nicht besiegt war.

eines ,gebildeten Soldaten, als charisma-
tischer Feldherr und genialer Generalstabsoffi-
zier die ideale Verbindung von Scharnhorst,
Clausewitz und Boyen, seiner Zeit voraus und doch wie auch Stein seinem er-
wihlten Kénigshaus loyal verhaftet und damit doch kein Revolutionir. Und
schlieBlich entwickelten sich mit 1813 aus dieser Mischung von revolutionirer
Kriegsideologie, gerechtem Verteidigungskrieg mit expansionistischen Zielen,
Kampf um gesellschaftlichen Fortschritt fiir die Zukunft der Menschheit und
nationalem Freiheits- und Einheitsgedanken Vorstellungen moderner, grenzii-
berschreitender Weltanschauungskriege mit ihren Auswiichsen hin zur Totalitit,
zu einem die ganze Gesellschaft mobilisierenden Nationalkrieg oder dem Kampf
»a ' outrance®, den eigenen Untergang nicht ausschlielend.”" Hierbei ist es nicht
ohne Ironie, dass der Deutsche Carl Schmitt die Figur des Partisanen juristisch
wie philosophisch beleuchtete und die Idee der ,Einhegung® gerade dieser Art
des Krieges formulierte und diese, letztlich vergeblich, auch forderte.”

Was bleibt heute als allgemeines Fazit? Die Gewitterschwiile hatte sich erfolgreich
entladen und neue Krifte wurden frei, doch die Erwartung wurde enttiuscht.
Diese konnte wegen des in der Erinnerung mythisierten ,,Nationalkrieges“ erst
mit der kleindeutschen Losung von 1870 teilweise befriedigt werden. Auch der
von Kérner besungene ,losbrechende Sturm® des Volkes blieb aus. Dennoch,
das Jahr 1813 bleibt ein Jahr des Aufbruchs, trotz mancher Einschrinkungen ein
Jahr der Befreiung — auch wenn Napoleon noch nicht besiegt war. Deutschland
war wieder frei — bis zum Rheinufer. Wie das Jahr mit Napoleon begann, so
endete es auch mit diesem, und der Ausgang war durchaus noch offen.
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Es bleiben die angesprochenen Mythen, damit unterschiedliche Interpretations-
wie Bewertungsmdoglichkeiten insbesondere hinsichdlich der Fragen nach Frei-
heit oder Befreiung. Es bleibt die Diskussion um die Geburt eines deutschen
ykriegerischen Geistes“ und iiber ein bellizistisches Gedichtnis™, es bleiben aber
auch Scharnhorst, Riihle von Lilienstern, Clausewitz und Gneisenau. Es bleiben
die nicht nur preuflischen Reformer und deren politische wie gesellschaftliche
Wirkungen. Es bleibt iiber den politischen und militirischen Anteil hinaus
Ferdinand Hodlers Wandbild von 1909 iiber den ,Auszug der Studenten von
Jena“’%, es bleiben die Befreiungshalle von Kelheim aus dem Jahre 1863 und
das gewaltige Vélkerschlachtdenkmal, von Arndt poetisch initiiert und 1913
von Miinchhausen dichterisch begleitet, es bleiben Liedervertonungen von Carl
Maria von Weber [Korner] oder Brahms [Schenkendorf], Werke von Beetho-
ven, Fritz Reuter und Theodor Fontane. Es bleibt jenseits von Burgenroman-
tik und Mystik der Rhein als deutscher Strom im kollektiven Volksverstindnis
und - indirekt — die Umwandlung der Kélner Kirchenruine und Lagerhalle zu
einem strahlenden Dom. Es bleibt die militirische Tradition des ,,Grofen Zap-
fenstreiches“ mit Gebet und Marschmusik. Es bleibt die in dem groflen Spek-
trum unterschiedlicher Verbindungen umgesetzte Idee studentischer Freiheit
und Selbstbestimmung. Es bleibt tiber 1817 und 1832 hinaus eine ungestillte
Sehnsucht jugendlichen Wollens und Wagemutes, jugendlichen Freisinns und
Enthusiasmus, die sich nochmals 1913 am Hohen Meifner entlud — und auch
hier irrlichterten noch oder wieder Gedanken von Fichte, Arndt und anderen.

So ist es nicht verwunderlich, dass sich aus dieser Sehnsucht nach einem wah-
ren und noch zu erweckenden Deutschland heraus auch die Vorstellungen eines
»geheimen Deutschlands® des Georgekreises gerade um diese Jahrhundertfeier
herum artikulierten. Hierbei ist es nicht unerheblich, festzuhalten, dass Stauf-
fenberg als Ururenkel Gneisenaus seine Widerstandskraft und ,Seelenstirke®
mit aus diesem Gedankengebiude schopfte. Dieser Aufbruch findet seine Wei-
terfithrung in den 1960er Jahren, unterscheidet sich aber grundsitzlich von den
68ern, die — teilweise mit terroristischer Gewalt — den Staat und seine Gesell-
schaftstruktur vor allem aulerparlamentarisch bekdmpften. Es bleibt eine Tragik
der Geschichte, dass aus dem jugendlichen und ideologisch gemischten Aufwal-
len von 1913, das sich auch gegen den verordneten Hurra-Patriotismus wandte,
sich nur wenige Monate spiter Tausende freiwillig den Herausforderungen des
Ersten Weltkrieges stellten. Zeitnah haben diesen ,,erhabenen Sinn des Krieges*
als ,innere Sammlung des deutschen Geistes® Max Scheler” mit indirektem
staatsphilosophischem Riickbezug auf 1813 oder Walter Flex® literarisch auf-
gearbeitet.
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Abschlieflend bleibt zu hoffen, dass der historischen Betrachtung des Jahres
1813 ein klassischer Paradigmawechsel hin zu einem erneuten ,iconic turn mit
ausgewogener Bewertung gelingt. Dies gilt vor allem, wenn der grofle Maler
des spanischen Freiheitsbewegung, Goya, seine Bilder mit ,Nichts, es wird sich
zeigen® signierte. Das heif3t, auch unser deutscher Freiheitskampf war langfri-
stig eben doch nicht ohne Wirkung und bedarf allein deshalb einer besonderen
Erinnerung. Und nicht zuletze: Die Schliisselbegriffe des Diensteides, den die
Soldaten der Bundeswehr seit 1956 ablegen, wie , Treues Dienen, Recht, Frei-
heit, Deutsches Volk, Tapferkeit und Verteidigung®, treten in ihrem Sinnzusam-
menhang und als Gesamtheit erstmals im Rahmen dieses Freiheitskrieges auf.

Zum Autor: Ulrich C. Kleyser, Offizier der Panzeraufklirungstruppe, Oberst
a.D., ist Mitglied der Clausewitz-Gesellschaft und Alter Herr des Corps Rhena-
nia zu Tiibingen. Er durchlief die Generalstabsausbildung in Hamburg und Rio
de Janeiro und war u.a. Leiter Heereshauptverbindungsstab Frankreich sowie im

Einsatz bei SFOR und KFOR. 2010 M.A. in Geschichte.

Zeittafel:

1765-1785 »Sturm und Drang“, Abkehr der deutschen Literatur von
festen Formen; Hauptvertreter Klinger, Herder, Schubart,
Biirger, Lenz, Schiller

14.07.1789 Sturm der Bastille in Paris, offizieller Beginn der fr. Revoluti-
on

20.09.1792 Kanonade von Valmy; Entstehung eines franzésischen My-

thos. Debakel der preuflischen Armee in allen Bereichen
23.08.1793 Lazare Carnot setzt im Wohlfahrtsausschuss und National-
konvent die ,levée en masse®, Verpflichtung zum Kriegsdienst
fiir alle wehrfihigen Minner von 18 bis 25 Jahren durch. Idee
des citoyen-soldat
06.04.1795 Separatfrieden Preuffens mit Frankreich in Basel, Bruch der
Koalition von 1792, Verzicht auf linksrheinische Gebiete

25.02.1803 Reichsdeputationshauptschluss in Regensburg mit territori-
aler Neuordnung des Reiches (Mediatisierung und Sikulari-
sation)

02.12.1804 Kaiserkronung Napoleons

12.07.1806 Griindung des Rheinbundes in Paris in der Erinnerung an

den ,Rheinischer Bund“ von 1658; zunichst 16 Mitglieder,
die am 01.08. ihren Austritt aus dem Reich anzeigen.
06.08.1806 Kaiser Franz legt die Kaiserkrone nieder, Ende des Heiligen
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14.10.1806

09.07.1807

27.09.-14.10.1808
28.04.1809

11.03.1810
24.02.1812

24.06.1812
30.12.1812
03.02.1813
05.02.1813

08.02.1813

28.02.1813
04.03.1813

Mirz 1813

10.03.1813

16.03.1813

17.03.1813

25.03.1813

02.04.1813

Romischen Reiches

Sieg Napoleons iiber Preuflen in der Schlacht bei Jena und
Auerstidt, in der Folge kapitulieren fast alle Festungen au-
Ber Kolberg (Gneisenau, Schill, Nettelbeck), Graudenz (de la
Courbiere)

Diktatfrieden von Tilsit mit am 08.09.1808 in Paris folgender
Konvention. Demiitigung Preuflens, Verlust der polnischen
Gebiete und der rheinisch-westfilischen Provinzen und Mag-
deburgs, franzésische Besatzung in Berlin und anderen Fe-
stungen

Fiirstentag in Erfurt

Freikorps des Major von Schill verldsst Berlin, er fillt am
31.05. in Stralsund. Nach ersten Hinrichtungen in Braun-
schweig werden 11 weitere seiner Offiziere am 16.09. in Wesel
erschossen.

Ferntrauung Napoleons mit Marie-Louise von Habsburg
Zwangsbiindnis Napoleons mit Preuflen: Durchmarsch-
Recht, Besetzung von Festungen, Hilfskorps

Napoleon marschiert in Russland ein

Konvention von Tauroggen,

SAufruf an die Jugend zur Bildung freiwilliger Jigerdetache-
ments“; am 18.02. Errichtung des Frei-Corps von Liitzow
Ostpreuflische Landstinde beschliefen Erhebung gegen Na-
poleon

Professor Heinrich Steffens (Breslau) ruft Studenten zum Wi-
derstand auf

russisch-preufisches Biindnis von Kalisch

Berlin feiert Einmarsch russischer Truppen, Yorck folgt am
17.03.

Einrichtung eines ,Zentralverwaltungsrates“ fiir alle befreiten
Gebiete auf Anregung Steins

Stiftung des , Eisernen Kreuzes®

Kriegserklirung Preuflens an Frankreich.

Aufruf ,An Mein Volk“ des pr. Konigs Friedrich Wilhelm
III. aus Breslau, mit der Begriindung der Landwehr und des
Landsturms (21. 04.).

»Kutusow-Aufruf* an die Deutschen fiir ein wiedergeborenes
Vaterland in Einheit und mit einer Verfassung

Gefecht bei Liineburg, erster Sieg der Koalition
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05.04.1813
21.04.1813
02.05.1813
05.05.1813

12.05.1813

20.05.-21.05.1813
04.06.1813

17.06.1813

21.06.1813

26.06.1813

27.06.1813

28.06.1813

12.07.-10.08.1813
10.08.1813

11.08.1813
23.08.1813
26.08.1813
26.08.1813

27.08.1813
30.08.1813

06.09.1813
09.09.1813
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Gefecht bei Mockern (Magdeburg), russisch-preufischer Sieg
Friedrich Wilhelm III.: Landsturm-Edikt.

Schlacht bei Groflgérschen (Liitzen), Verwundung Scharn-
horsts

Friedrich Wilhelm III.: Gedenktafeln fiir alle , Krieger, die auf
dem Bette der Ehre starben® in Gemeindekirchen

1. Schlacht in der Géhrde, franzésischer Sieg tiber Graf Wall-
moden-Gimborn

Schlacht bei Bautzen

Waffenstillstand von Pliswitz zwischen der Koalition und
Frankreich

Zersprengung des Freicorps Liitzow bei Kitzen

Wellingtons iiberwiltigender Sieg iiber Jourdan und Jérome
Napoleon bei Vitoria leitet das Ende der franzésischen Besat-
zung in Spanien ein.

Gesprich Napoleons mit Metternich in Dresden; diploma-
tischer Sieg Metternichs: Entlassung aus Biindnis mit Fran-
kreich; Verlingerung des Waffenstillstands bis zum 10.08.;
Einberufung eines Friedenskongresses in Prag

Reichenbacher Konvention, England und Schweden treten
der Koalition bei

T Scharnhorst in Prag als Folge der Verwundung bei Grofigor-
schen

ergebnislose Friedenskonferenz von Prag

Einfithrung des (russischen) Zapfenstreichs in der preu-
fischen Armee

Kriegserklirung Osterreichs an Frankreich

Sieg Biilows bei Grofibeeren

Sieg Bliichers an der Katzbach

Schlacht bei Dresden. Vorletzter Sieg Napoleons auf deut-
schem Boden

»Kolbenschlacht“ bei Hagelberg; Landwehrmythos

Schlacht und Sieg bei Kulm (Kleist und Eugen von Wiirttem-
berg).

Schlacht und Sieg bei Dennewitz (Biilow)

Vertrag von Teplitz: Biindnis zwischen Russland, Preuflen ,
und Osterreich, dem sich bald darauf England anschliefit.
Erklirtes Ziel war die Auflssung des Rheinbundes; nach Aus-
tritt Mecklenburg-Schwerins (25.03.) folgt Bayern am 08.10.



16.09.1813
03.10.1813
14.10.1813

29.10.1813

November 1813
22.12.1813
23.12.1813

31.12.1813

31.03.1814
18.09.1814-09.06.1815

01.03.1815

18.06.1815

07.07.1815

15.07.1815

26.09.1815
20.11.1815

(Vertrag von Ried).

Zweite Schlacht in der Géhrde

Yorck und Bliicher erzwingen Elbiibergang bei Wartenburg.
bis 19.10. Volkerschlacht bei Leipzig mit entscheidenden
Vorgefechten. Der 6sterreichische General Graf Gyulai lisst
Napoleon mit ca. 80 000 Mann nach Westen zichen. Eine
Weisung Metternichs oder Schwarzenbergs ist zu vermuten,
aber nicht nachzuweisen.

Schlacht bei Hanau, letzer Sieg Napoleons auf deutschem Bo-
den. Festungen wie Danzig, Stettin, Modlin, Dresden oder
Torgau bleiben teilweise noch bis Jahresende in franzésischer
Hand; Glogau, Hamburg und Magdeburg noch bis zum April
1814.

Auflésung des Rheinbundes

Rheiniibergang der Alliierten bei Basel

Urauffithrung von Beethovens Symphonie ,, Wellingtons Sieg*
[vgl. 21.06.1813] in Wien

Bliicher iiberquert in der Neujahrsnacht den Rhein bei Kaub
Einmarsch der Alliierten in Paris, 30. Mai Frieden zu Paris
Wiener Kongress. Bestitigung der bisherigen Pentarchie mit
Frankreich als gleichberechtigtem Partner; Legitimations-
prinzip und Restauration sind die beherrschenden Ideen,
Talleyrand, Metternich und Castlereagh die entscheidenden
Diplomaten. Deutsche Angelegenheiten werden gesondert
behandelt und mit der Deutschen Bundesakte (41Staaten)
abgeschlossen; der Deutsche Bund wird nicht Rechtsnachfol-
ger des alten Reiches. Preuflens Schwerpunktverlagerung an
den Rhein. Neutralitit der Schweiz. Am 08. Februar 1815
»Deklaration zur Abschaffung des Sklavenhandels*

Napoleon landet aus Elba kommend in Golfe-Juan bei
Cannes

Waterloo, Belle Alliance. Verfolgung des geschlagenen franzé-
sischen Heeres durch Gneisenau

Zweiter Einmarsch in Paris durch die englische und preu-
Rische Armee.

Napoleon an Bord des englischen Kriegsschiffs Bellerophon
Griindung der ,Heiligen Allianz*

Zweiter Pariser Frieden, Bestitigung von Paris [1.] und Wien,
zusitzliche Kontributionen Frankreichs.
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21.05.1821 Tod Napoleons auf St. Helena
10.10.1913 Hoher Meifner — getrennt von der Einweihung des Vélker-
schlachtdenkmals in Leipzig am 18. Oktober.

Anmerkungen:

1 Arndt 1960, S. 154. Siche zu der Frage nach Befreiung oder Freiheit auch das Ge-
sprich zwischen Goethe und Heinrich Luden vom 13. Dezember 1813 in Luden,
Heinrich, Riickblicke in mein Leben. Aus dem Nachlass von Heinrich Luden, Jena
1847, 11 ff.

2 Fichte, Johann Gottlieb: Reden an die deutsche Nation, Werke Band 7, 1971, S.
390. Zitiert nach Kittler 1987, S. 256.

3 Vgl. Leibniz, Gottfried Wilhelm: Monadologie und andere metaphysische Schrif-
ten, Franzdsisch-Deutsch, hrsg., tibersetzt, mit Einleitung, Anmerkungen und Re-
gistern vers. von Ulrich Johannes Schneider, Hamburg 2002, 135. Leibniz schreibt
in diesem § 57: Und wie dieselbe Stadt von unterschiedlichen Seiten betrachtet als
eine andere erscheint und wie perspektivisch vervielfiltigt ist, so geschieht es auch
durch die unendliche Vielfalt der einfachen Substanzen, daf es ebenso viele unter-
schiedliche Universen gibt, die gleichwohl nur die Perspektive eines einzigen sind,
je nach den verschiedenen Gesichtspunkten der Monade .

4 Vgl. Hahlweg 1973, S. 213.

Maximilian von Montgelas (Miinchen 12. September 1759 14. Juni 1838), bai-

risch-patriotisch gesinnter Staatsminister, von 1799 1819, System Montgelas mit

N

liberalen Ziigen gegen Metternich, Sikularisation, Staatsverwaltung und teilweise
Umsetzung des code civil .

6 Vgl. hierzu die bis heute uniibertroffene Studie Henry Kissingers, s. Kissinger
[1991].

7 Aachen, 29. September bis 21. November 1818; Troppau, 20. Oktober bis 20. De-
zember 1820; Laibach, 26. Januar bis 12. Mai 1821; Verona, 20. Oktober bis 14.
Dezember 1822, letzte der Monarchenkonferenzen der Heiligen Allianz, die zum
Ausscheiden Groflbritanniens aus diesem Biindnis fiihrt. Letztlich ging es in allen
Konferenzen um die Frage von militirischer Intervention in demokratisch umsturz-
gefihrdeten Lindern.

8  Karlsbader Beschliisse vom 06. bis 31. August 1819 des Deutschen Bundes unter
Metternichs beherrschendem Einfluss. U.a. Einschrinkung der Meinungsfreiheit,
Zensur und Berufsverbote. Das System Metternich mit der gottgegebenen Legiti-
mitit der sacré Majesté Imperiale gegen jede Art von Usurpation des Volkes oder
durch das Volk hatte sich als natiirliche Ordnung bestitigt.

9 Schulz 2011, S. 407.

10 Aufldsung des Reiches 1806, konsequente Entwicklung aus dem Reichsdeputati-
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12
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14
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16
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onshauptschluss von 1803, der Kaiserkrénung Napoleons 1804 und der Griindung
des Rheinbundes. Die alleinige Entscheidung des Kaisers ohne vorherige Abstim-
mung im Reichstag besaf keine verfassungsmifliige Rechtsbindung. Die normative
Kraft des Faktischen iiberlagerte allerdings das Herausschleichen des Kaisers aus
dem Reich.

Insgesamt waren mit Osterreich und Preuflen ca. 200 000 deutsche Soldaten betei-
ligt, wobei nur die beiden angefiihrten Kontingente fast verlustlos aus diesem Krieg
kamen.

Johann Adolf von Thielmann (Dresden 1765 Koblenz 1824), pr. General der Ka-
vallerie, zuvor in sichsischen (General) und russischen Diensten. Zeichnete sich bei
Borodino und spiter bei Wavre aus, als erfolgreich den Riicken der Bliicher’schen
Armee gegen Grouchy deckee.

Kommandeur Major Karl Friedrich Friccius, (Stendal 28. Juni 1779 Berlin 07. No-
vember 1856), im Zivilleben Jurist, zuletzt Generalauditeur der preuf8ischen Ar-
mee.

Aufruf der kéniglichen Prinzessinnen an die Frauen im preuflischen Staate unter
dem Titel Das Vaterland ist in Gefahr , einem Aufruf, dem allgemein mit grofler
Begeisterung gefolgt wurde. Noch handelte es sich nicht um die deutschen Frauen,
dennoch griindeten sich in der Folge um die 600 Frauenvereine in Deutschland.
Frauen im Kampfeinsatz: Leonore Prochaska alias August Renz bei den Liitzowern,
am 16.10.1813 nach ihrer Verwundung in der Schlacht in der Gohrde; Auguste
Kriiger, verwundet in der Schlacht bei Dennewitz am 06.09., spiter zum Unter-
offizier beférdert und mit dem EK ausgezeichnet; Johanna Stegen als zivile Muni-
tionsiiberbringerin im Gefecht von Liineburg; Anna Liihring alias Eduard Kruse,
ebenfalls bei den Liitzowern. Vgl. hierzu Torabi 1984, S. 265 ff. Bezeichnungen wie
deutsche Jeanne d’Arc waren weit iiberzogen. 23 dieser Frauen sind namentlich
bekannt. Vgl. Bauer 2009, S. 8 {f., oder Bleyer 2013, S. 224 {f.

Zitiert nach Huck 2004, S. 70.

1789 gab es auf den 35 Universititen des Reiches [Grenzen von 1871] 7 900 Stu-
denten, 1820 28,95 Studenten auf 100 000 Einwohner [Einwohnerzahl 1816 lag
bei 24,8 Millionen], dann sinkend unter dem Einfluss der Restauration. Allein in
Preuflen wurden bis 1820 5 von 11 Universititen geschlossen oder fusioniert. An-
gaben nach Stickler, Mathias, Konigsberger Universititsgeschichte 1805 1870, in:
Himmer/Neubert 2013, S. 7 19.

Neubert 2013, S. 49. Sewann errechnet fiir die Jahre 1813 1815 insgesamt 53 372
Freiwillige, von denen sich nach der Idealforderung 19 567 selbst ausriisteten. Al-
lerdings reiht er in diese Zahl auch Deserteure und Gefangene insbesondere der
Rheinbundstaaten mit ein. Vgl. Seewann 1984, S. 14 f.

Demandt 2008, S. 392. [Anm. der Schriftleitung: Uber die Farben Schwarz-Rot-
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Gold wurde in Einst und Jetzt in der Vergangenheit schon viel geschrieben. Vgl.
Leserbrief Kaupp in diesem Jahrbuch unter Kurzbeitrige . Eine ausfiihrliche Doku-
mentation der Hypothesen und Quellen wird 2017 folgen.]

Jean-Victor Moreau (1763 1813), Sieger von Hohenlinden 1800, gefallen durch
schwere Verwundung bei Dresden.

England zahlte ca. 2 Millionen Pfund an direkten Subsidien davon 1/3 an Preu-
Ben und legte fiir die allgemeinen Kriegskosten 5 Millionen Pfund an Papiergeld
auf. www.lexikapool.de/lexika/Freiheitskriege.html. vom 01.06.2013. Hinzu liefert
England Gewehre, Munition und Monturen, Miichler 2012, S. 171.

Vgl. Winkler 2006, S. 61. Mit dem Manifest des dsterreichischen Kaisers an das
Volk vom 10. August war von Unabhingigkeit und Einheit Deutschlands keine
Rede mehr, hier ging es nur noch um Wiederherstellung des politischen Systems
von Europa . Ebd. S. 324.

Miichler 2012, S. 198.

Bosse, Heinrich: Bildungsrevolution 1770 1830, hrsg. mit einem Gesprich von
Nacim Ghanbari, Heidelberg 2012. Selbstdenken verbunden mit Selbstbildung
wurde zu einem zentralen Anliegen.

Fichte [& ] Aichele 2008.

Vgl. Klopstocks Gedicht Mein Vatetland , Schillers Deutsche Grofle oder Holder-
lins Gesang des Deutschen mit Deutschland als Herz der Vélker aus dem kulturel-
len griechischen Erbe. Ahnlich auch der junge Friedrich von Hardenberg [Novalis].
Gocethe, Johann Wolfgang: Werke in drei Binden, s. Stenzel [1947], S. 818.

Ebd. Band 1, S. 79.

Beispielsweise Geist der Zeit (in IV. Teilen 1806 bis 1817) oder der Katechismus fiir
den teutschen Kriegs- und Wehrmann mit beiliegenden Gedichten wie Was ist des
Deutschen Vaterland oder Der Gott, der Eisen wachsen lief§ von 1813.

Arndt, Ernst Moritz: Zwei Worte iiber die Entstehung und Bestimmung der Teut-
schen Legion, 1813, S. 26.

Gesang der Garden aus Marseille, gedichtet von Rouget de Lisle und am 26. April

1792 als Chant de guerre pour I'armée du Rhin in Straflburg deren Kommandeur,
dem Marschall Luckner, gewidmet. Luckner selbst wurde 1794 in Paris guilloti-
niert.

Schmitt 1992, S. 15.

Marighela, Carlos: Handbuch der Guerilleros von Sao Paulo, in: Zerschlagt die
Wohlstandsinseln der Dritten Welt, hrsg. von Detretz, Conrad, mit einer Einfiih-
rung von Mdrcio M. Alves, Reinbek 1971.

Siehe hierzu Safranski 2007, S. 187 ff.

Kleist, Heinrich von, Simtliche Werke mit einer Einfiihrung von Erwin Laaths,
Miinchen 1961, Die Herrmannschlacht, V. 15., 494.
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Im Februar 1813 meldeten sich beispielsweise aus dem Gymnasium Zum Grauen
Kloster in Berlin von 154 Grofitertianern bis Primanern 89 Freiwillige. Nach See-
wann, a.a.0.,13.

Zitiert nach Siiselbeck, Jan: Der Krieg als Vater aller Dinge in: Fauth 2012, S. 12.
Hickel, Manfred, Der patriotische Gedanke im Frithwerk Joseph von Eichendorffs
in Straube 1963, S. 202. In diesen Zusammenhang gehért die besondere Bezichung
DDR SU im Rahmen der Vélkerfreundschaft iiber 1813. Das Gelinde des Volker-
schlachtdenkmals wurde fiir Vereidigungen und Beférderungen der NVA genutzt.
Zitiert nach Steinbéhmer 1936, S. 43. Adam Miiller (Berlin, 30. Juni 1779 Wien
17. Januar 1829), Staatstheoretiker und Publizist, konservativ, wenn auch antinapo-
leonisch, der preuflischen Adelsopposition und spiter Gentz wie Metternich nahe
stehend.

Kittel 0.]., S. 375.

Zitiert nach Speidel, Hans: August Wilhelm Anton Graf Neidhardt von Gneisenau
in: Die Groflen Deutschen, Band II., hrsg. von Theodor Schieder u. a., Betlin 0.].,
437.

Siehe hierzu Krause 2013, S. 146ff.

Georg Andreas Reimer (Greifswald 27.08.1776 Berlin 26.04.1842), Buchhind-
ler und bedeutender Verleger, gewihrte von Napoleon Verfolgten Unterschlupf
(Arndt), Teilnehmer an den Befreiungskriegen.

Friedrich Ludwig Jahn (1778 1852), mit Friesen 1810 Griinder des Deutschen
Bundes in Berlin und der deutschen Turnbewegung.

Friedrich Friesen (gefallen bei La Lobbe in den Ardennen 16.03.1814), 1816 exhu-
miert und 1843 auf dem Invalidenfriedhof erneut beigesetzt. Griinder einer poli-
tisch orientierten Fechtbodengesellschaft in Berlin.

Karl Follen (Alsfeld 04.09.1796 Long-Island-Sund/USA 13.01.1840), Jurastudent,
1814 Freikorps, Wegbereiter der Burschenschaftsbewegung. Flucht in die USA,
Wortfiihrer der Sklavenemanzipation.

Friedrich von Raumer, Worlitz 14.05.1781 Berlin 14.06.1873, Historiker und Po-
litiker.

Die sog. Demagogenverfolgung dauerte mit wechselnder Intensitit bis 1848 an.
Jiirgensen, Christoph: Der Dichter im Feld oder Dichtung als Kriegsdienst. Strate-
gien zur Mobilisierung in der Lyrik der Befreiungskriege in: Fauth u.a., S. 297.
Zitiert nach Pietzcker Franz: Die Todesvorstellungen im Landsknechts- und Solda-
tenlied. In: Zeitschrift fiir Musikpidagogik, 13 (1988), S. 3 13, hier 4, in: Hage-
mann 2001, S. 307 342, hier S. 318.

Thomas Abbt (Ulm 25.11.1738 Biickeburg 03.11.1766) versffentlichte 1761 seine
Schrift Vom Tode fiir das Vaterland .

Hélderlin: Gedichte, hrsg. von Gerhard Kurz 2000, S. 156. Daneben auch die Ode
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An die Deutschen oder die deutsches Blut und deutsche Liebe im Heldenbunde der
Briider besingende Hymne an die Freiheit .

Fichte 1815, S. 22, 26, 30, 43.

Kittler, S. 233.

Ebd. S. 241, 243.

Vossische Zeitung in Berlin, Anzeige fiir den gefallenen Freiwilligen Georg Fried-
rich Haase {iber den Tod fiir Vaterland, deutsche Freiheit, Nationalehre und unseres
geliebten Kénigs . Zitiert nach Henningsen, Nicolaus: Preuffens Erhebung und der
Befreiungskampf 1813, S. 56.

Verordnung, Dresden, 05.05.1813, abgedruckt in: Preuflischer Correspondent,
Berlin, Nr. 37, 04.06.1813.

In der Nacht nach der Schlacht war Kénig Friedrich Wilhelm III. im Lager der
verbiindeten Russen von deren Brauch des Zapfenstreiches so beeindrucke, dass er
dessen Einfiihrung mit dem Herzstiick des Gebetes ich glaube an die Macht der
Liebe am 10.08.1813 auch fiir die preuflischen Truppen befahl.

Clausewitz [& ] Hahlweg 1972, S. 488, 784.

Miichler 2012, S. 221. Das Verb foutre egal sein, sich nicht um etwas scheren wird
in der Literatur meist mit sch& effekthaschend iibersetzt.

Bemerkenswert ist, dass in der etwas flott geschriebenen Darstellung von Platthaus
tiber 1813 dieser vor allem Schwarzenberg in den Vordergrund riicke, von Gneise-
nau ist kaum die Rede. Platthaus 2013. Gneisenau hatte frithzeitig die strategische
Bedeutung Leipzigs im Raum erkannt, mit unzuginglichem Fluss- wie Sumpfge-
linde, welches eine Entfaltung aus der Stadt heraus einschrinkte, zudem im még-
lichen Riicken des Gegners, mit ausgebauten Zufahrtswegen und ebenfalls guten
Riickzugsmoglichkeiten. Bliicher und Gneisenau dringten stets vorwirts (so auch
der Spitzname Bliichers) und setzten indireke die preuffischen Korps als Speerspitze
der Nachbararmeen an. So zwang er diese Armeen, ihm Richtung Leipzig zu folgen.
Vgl. Parkinson 1976, S. 132.

Durch die ungewollt frithe Sprengung der Elsterbriicken verblieben noch ca. 30
000 Mann in Leipzig und noch Tausende ertranken.

Der Volksmund iiber die Statuen der Feldherrnhalle in Miinchen, Tilly und Wrede,
der eine war kein Bayer, der andere kein Feldmarschall .

Beethoven, Ludwig van: Wellingtons Sieg oder die Schlacht bei Vittoria, op. 91,
1813. Sieg am 21. Juni 1813.

Rothenberg 2002, S. 182.

Tanera kommt fiir den August 1813 auf insgesamt 708 000 von der Koalition auf-
gebotene Soldaten [Preuflen 277 000, Russland 249 000, Osterreich 264 00 und
Schweden 18 000] von denen ca. 480 000 gegen die etwa 300 000 Mann starke
Hauptarmee Napoleons zur Verfiigung standen. Tanera 1913, S. 44.



68  Georg Heinrich von Berenhorst (Sandersleben 26.10.1733 Dessau 30.10.1814),
Sohn des Fiirsten Leopold I. von Dessau, Autor der zu Unrecht in der Militirwis-
senschaft vergessenen Betrachtungen iiber die Kriegskunst, iiber ihre Fortschritte,
ihre Widerspriiche und Zuverldssigkeit , I III, Leipzig 1797/9, in seiner Ablehnung
von geometrischer Kriegfithrung und der Sicht des Krieges als Regelwerk Clause-
witz antizipierend.

69  Kuster, Matthias: Clausewitz und Napoleon. Hamburg 2013, S. 187 ff.

70  Zusammenfassung aus Clausewitz: Vom Kriege, S. 200, 233, 262, 306, 961, 1176.

71  Siehe hierzu Kruse 2003, S. 370ff.

72 Schmitt, Nomos der Erde, 1974, S. 158 f.. Ders. in seiner Theorie des Partisa-
nen, 1992, S. 56: Der Krieg der absoluten Feindschaft kennt keine Hegung und in
einem Partisanenkrieg mit seinen vier Kriterien Irregularitit, gesteigerte Mobilitit,
Intensitit des politischen Engagements und tellurischem Charakter muss man nach
Napoleon vom 12.09.1813 den Partisan als Partisan bekimpfen [20).

73 Siehe hierzu Wolfrum 2003, S. 64f.

74 Wandgemiilde fiir die Universitit Jena mit einem Konterfei des jungen Walter Eucken.

75  Scheler 1916, IV f.

76 Flex, Walter, Kriegsfreiwilliger 1914, gefallen als Leutnant 1917 auf Osel. Vgl. Flex
[1916].
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Clausewitz und Prinzipien des Erfolges im Krieg
Oliver Heinicke
Kurzreferat

Anhand Clausewitz Werk ,,Vom Kriege wird ein Gesamtverstindnis des Be-
griffes , Krieg” entwickelt. Ausgehend von der Definition des Krieges als Akt der
Gewalt zur Erfiillung des eigenen Willens werden die Erkenntnisse aus den Un-
tersuchungen zu den Dimensionen ,Wille“ und ,,Gewalt” miteinander verbun-
den. Daraus geht hervor, dass der Krieg eine gesamtgesellschaftliche Handlung
ist, die durch die Gewaltsamkeit der einzelnen Gefechte ihre besondere Cha-
rakeeristik erhilt. Ausmafl und Verlauf der Gewaltsamkeit werden von gesell-
schaftlichen Strémungen bestimmt. Gleichzeitig werden die gesellschaftlichen
Stromungen durch die Wahrnehmung der Gewalt in Gefechten verindert. Aus
diesem Gesamtverstindnis werden die praxisorientierten Prinzipien des Sieges in
der Taktik sowie des Erfolges in der Strategie herausgearbeitet und deren militi-
rische Bedeutung geklirt.

Einfiihrung

Wahrscheinlich gibt es nichts, was noch nicht iiber Carl von Clausewitz und
sein Werk ,,Vom Kriege“ geschrieben worden ist. Warum also sollte man den
vielen Schriften zu seiner Kriegstheorie eine weitere hinzufiigen? Die Antwort
ist einfach: Weil die weltweiten Verinderungen und die Umbriiche in der Pe-
ripherie Europas es notwendig machen, einen festen eigenen Standpunkt und
daraus eine Leitlinie zu ermitteln. Ein fester Standpunkt mit einer Leitlinie des
Handelns reduziert die Gefahr, ungewollt von den Wogen der Entwicklungen
und Konflikte erfasst und steuerlos mitgerissen zu werden. Ebenso eroffnen sie
einen klaren Blick darauf, Tendenzen von Entwicklungen zu erkennen und den
richtigen Zeitpunkt zum Einwirken auf die Entwicklungen nicht zu verpassen.
Deutschland und Europa fiihlen sich gerade in einer vergleichsweise komfor-
tablen Situation. Sie werden gerade nicht direkt von Kriegen iiberzogen. Dieses
Gefiihl der relativen Sicherheit ist aber triigerisch, denn die europiische Nach-
barschaft brennt lichterloh. Biirgerkriege, Umstiirze und Instabilititen bestim-
men den Maghreb, die Sahelzone und den Nahen Osten. Selbst wenn alle reli-
gidsen, ethnischen und politischen Unterschiede iiberwunden wiren, besitzen
Bevélkerungswachstum verbunden mit schwacher wirtschaftlicher Entwicklung
und Nahrungsmittel- sowie Wassermangel in diesen Gegenden eine gefihrlich
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hohe Sprengkraft, die nicht durch kluge Diplomatie und Verhandlungen wegzu-
diskutieren ist. Wenn den Menschen ihre Lebensgrundlage fehlt, werden sie sich
mit Gewalt holen, was sie brauchen. Da die fundamentalen Probleme in dieser
Region auch absehbar nicht geldst werden, kénnen auch Konflikte nicht ausge-
schlossen werden. Dabei sind andere Weltgegenden noch nicht einmal erfasst.

Ob Deutschland und Europa auch in den kommenden Jahren von den Auswir-
kungen solcher Konflikte verschont bleiben, ist zumindest zweifelhaft. Daher ist
es ratsam, sich einen Standpunkt zu verschaffen, der darauf basiert, die eigenen
Interessen zu kennen und ein klares Verstindnis von Kriegen im 21. Jahrhundert
zu haben. Davon ausgehend kann dann eine Leitlinie zur Interessenwahrung
entwickelt werden.

Beim Festlegen der eigenen Interessen kann uns Carl von Clausewitz nur wenig
helfen. Aber er hat uns ein theoretisches Fundament iiber Kriege hinterlassen,
das bis heute giiltig geblieben ist und auch Leider hat Clausewitz uns sein Werk ,,Vom

kiinftig bleiben wird. Wenn es also darum Kriege unvollendet hinterlassen. Das be-

geht, sich einen Standpunkt zu ermitteln, von deutet aber nicht, dass es unvollstindig ist.

dem aus beurteilt werden kann, ob und wann Aus den Bausteinen seiner iiber das ganze

man sich in einen Krieg hineinbegibt, miissen Werk verstreuten Erkenntnisse lisst sich ein

die eigenen Interessen mit den vorhandenen zeitloses und umfassendes Kriegsverstiindnis

Mitteln abgewogen werden. Dafiir ist es not- formen
wendig, den Krieg zu verstehen. Erst recht

muss man ihn verstehen, wenn man sich schon mittendrin befindet.

Leider hat Clausewitz uns sein Werk ,,Vom Kriege“ unvollendet hinterlassen.
Das bedeutet aber nicht, dass es unvollstindig ist. Aus den Bausteinen seiner
tiber das ganze Werk verstreuten Erkenntnisse lisst sich ein zeitloses und umfas-
sendes Kriegsverstindnis formen. Das soll diese Studie leisten. In einem weiteren
Schritt sollen aus diesem Verstindnis klare Prinzipien fiir praktisches Handeln
abgeleitet werden, mit denen die Urteilskraft fiir Empfehlungen und Entschei-
dungen geschirft wird.

Nach Clausewitz vereinigen sich im Krieg die Dimensionen des Willens und des
Handelns'. Beide Dimensionen des Krieges werden in dieser Studie untersucht

und zu einem Gesamtverstindnis zusammengefiihrt.

Die Dimension des Willens legt Clausewitz im ersten Kapitel des ersten Buches
mit seiner Theorie der ,wunderlichen Dreifaltigkeit“ umfinglich dar. Seine
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handlungsorientierte Betrachtungsweise des Krieges als Zweikampf behandelt
er mafigeblich in den Biichern iiber die Strategie, die Gefechte, Verteidigung
und Angriff”. Die Kernelemente aus diesen Biichern werden in dieser Studie zu-
sammengetragen und geordnet. Schliefflich werden daraus Handlungsprinzipien
herausgearbeitet, die in der scheinbaren Komplexitit von Kriegen handlungslei-
tend sein mdgen.

Damit der Leser auf die ,,Gedankenreise” auch mitgenommen werden kann, soll
zu Anfang die logische Struktur der vorliegenden Arbeit eingehender erldutert
werden.

1. Von der Kriegstheorie zu militirisch-praktischen Prinzipien

In dieser Studie sind zwei grundlegende Schritte zu gehen. Da die Prinzipien fiir
praktisches Handeln aus einem theoretischen Gesamtverstindnis des Begriffes
,Krieg abgeleitet werden, muss dieses Verstindnis vorher herausgearbeitet wer-
den.

Das Clausewitzsche Kriegsverstindnis ergibt sich aus dem synthetischen Zu-
sammenfiihren zweier Perspektiven. Deshalb folgt diese Arbeit auch keiner line-
aren Struktur. So werde ich in den Kapiteln 1.1 und 1.2 den Krieg erst aus der
Perspektive des Willens und anschlieffend aus der des gewaltsamen Handelns
untersuchen. In Kapitel 1.3 werden dann die Erkenntnisse der beiden vorange-
gangenen zu einer Synthese zusammengefiihrt. Es ist dabei nicht so, dass sich die
Inhalte der Kapitel widersprechen. Beide sind nur unterschiedliche Sichtweisen
auf denselben Gegenstand. Jede fiir sich ist notwendig, aber fiir sich allein nicht
hinreichend fiir ein umfassendes Gesamtverstindnis. Sie miissen im Zusammen-

hang begriffen werden.

Da ich den Blickwinkel des Willens in einer vorangegangenen Studie heraus-
gearbeitet habe’, beschrinke ich mich in dieser Arbeit auf das Darlegen we-
sentlicher Kernaussagen zur wunderlichen Dreifaltigkeit. Den Schwerpunkt der
Untersuchung bildet die Dimension des gewaltsamen Handelns im Krieg mit
dem Blick auf die Gefechte; denn Gefechte sind fiir Carl von Clausewitz die
Dreh- und Angelpunkte aller Kriege. Sie verbinden die Strategie mit der Taktik:

,Es ist also nach unserer Einteilung die Taktik die Lehre vom Gebrauch der

Streitkrifte im Gefecht, die Strategie die Lehre vom Gebrauch der Gefechte zum
Zweck des Krieges.*
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Clausewitz fithrt den Krieg in seinen Gedankengingen hiufig auf den Zwei-
kampf zuriick’. Indem er den komplizierten Vorgang ,Krieg auf das Bild zwei-
er Ringer reduziert, gelangt er zu allgemeingiiltigen Erkenntnissen. In gleicher
Weise werde ich in dieser Studie aus einem tiefgreifenden Verstindnis iiber Ge-
fechte Schlussfolgerungen fiir den ganzen Krieg zichen.

Bei der Untersuchung des Begriffes Gefecht werde ich ebenfalls zwei Perspek-
tiven einnehmen. In 1.2.1 wird das Verhiltnis von Angriff und Verteidigung
beleuchtet. Mit der zweiten Blickrichtung wird in 1.2.2 der Zweikampf im
Gefecht auf das Aufeinandertreffen von Stéflen reduziert. Beide Sichtweisen
werden dann in 1.2.3 zu einem Gesamtverstindnis von Gefechten zusammen-
gefiihrt. Anschliefend werden davon Prinzipien abgeleitet, die das Handeln in
Gefechten leiten sollten.

Das aufgebaute Verstindnis iiber die Gefechte wird danach mit den Erkenntnis-
sen iiber die Dimension des Willens zu einem umfassenden Kriegsverstindnis
verschmolzen. Schliefilich kénnen daraus die von Clausewitz eingefiihrten Prin-
zipien des Erfolges im Krieg abgeleitet werden.

1.1 Die Dimension des Willens im Krieg — die wunderliche Dreifaltigkeit

Fiir Carl von Clausewitz ist der Krieg ein ,, Akt der Gewalt, um den Gegner zur
Erfiillung unseres Willens zu zwingen®“. Er unterliegt dem politischen Willen.
Deshalb ist er nur ,ein Teil des politischen Verkehrs ..., also durchaus nichts
Selbstindiges’*. Die Politik betrachtet Clausewitz ,als Reprisentant aller Inte-
ressen der ganzen Gesellschaft®“. Mit gesellschaftlichem Wandel liegt es also in
der Natur der Sache, dass sich die Kriegsrealitit den gesellschaftlichen Verinde-
rungen und dem damit verbundenen politischen Willen anpasst. Parallel dazu
verdndert sich das Kriegsbild mit dem technischen Fortschritt.

Das gilt sowohl fiir Verdnderungen von Krieg zu Krieg, als auch fiir Verinde-
rungen wihrend eines Krieges. Carl von Clausewitz hat herausgefunden, worauf
diese Verinderungen zuriickzufiihren sind. Sie werden vom Willen des Men-
schen hervorgerufen. Der Wille ist Ausdruck der emotionalen Leidenschaften,
der Rationalitit des menschlichen Verstandes sowie des individuellen Charakters
und auflerdem mangelnder Perfektion in der menschlichen Natur. Dieser Drei-
klang kriegsbestimmender Einfliisse fithrt zu dem unberechenbaren, aber den-
noch niche willkiirlichen Verlauf eines jeden Krieges. Nach Clausewitz verhilt

«g

sich der Krieg deshalb wie eine ,wunderliche Dreifaltigkeit®’:
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Aufgrund der im Krieg auftretenden menschlichen Leidenschaften, wie Wut,
Hass oder Angst, haben die Kriege die Tendenz zu eskalieren. Die Befiirchtung,
dem Gegner zu unterliegen, fiihrt dazu, die eigenen Anstrengungen soweit zu
verstirken, dass man dem Gegner iiberlegen oder zumindest gleichwertig ist.
Da beide Kriegsparteien darauthin ihre Anstrengungen wechselseitig bis hin zu
einem absoluten Maximum steigern, wire die Entwicklung zu einem Existenz-
krieg immer die unweigerliche Folge, wenn es nicht andere Einfliisse gibe.

Die rationale Logik des menschlichen Verstandes setzt dem ganzen Krieg einen
iibergeordneten Zweck. Je nach Bedeutung, die wir dem Motiv fiir den Krieg
beimessen, wird auch die Last sein, die wir zu tragen bereit sind. Der Nutzen
muss den Aufwand zumindest aufwiegen. Das gilt auch, wenn der Nutzen ein
rein moralischer, nicht zihlbarer ist. Dieses Rational gibt dem Krieg einen be-
grenzenden Rahmen. Solange der Zweck des Krieges nicht die totale Vernich-
tung des Gegners erfordert, wird die Intensitit der Kampfhandlungen immer
begrenzter sein als in einem Existenzkrieg.

Der von Erziehung und Erfahrung herausgebildete individuelle Charakter der
Menschen (das Ethos), sowie unvorhersehbare Friktionen fiihren dazu, dass jede
Auferund der im Krieg aufiretenden Situation und damit jeder Krieg einen unbere-
menschlichen Leidenschafien, wie Wat, chenbaren Verlauf nimmt. Jeder Mensch rea-
Hass oder Angst, haben die Kriege die giert in bestimmten Situationen anders. Gerit
ein Mensch mehrfach in die gleiche Situation,

Tendenz zu eskalieren. Die Befiirchtung,
reagiert er anders als zuvor, weil er dazu ge-

dem Gegner zu unterliegen, flibrt dazu, die

eigenen Anstrengungen soweit zu verstiir- lernt hat. Das gilt analog fiir Gruppen und

ken, dass man dem Gegner iiberlegen oder Bevélkerungen. Hinzu kommt, dass beide

sumindest gleichwertig ist. Parteien niemals sicher sein kénnen, was die
andere Partei tun wird. Das kann zu drei
Handlungsméglichkeiten fithren. Entweder wird zogerlicher gehandelt als es
notwendig wire, oder es wird situationsgerecht gehandelt, oder es wird {iberrea-
giert. Das fiihrt je nachdem zu héherer oder niedrigerer Intensitit der Gewalt-
handlungen. Unkontrollierbare Friktionen, also Zufille, die nicht in der Hand
der Kriegsparteien liegen, verstirken oder reduzieren ebenfalls die Intensitit der
Gewalt.

Auch wenn der Verlauf des Krieges nicht berechenbar ist, ist er nicht beliebig.
Der Kriegsverlauf kann fundiert abgeschitzt und zielgerichtet beeinflusst wer-
den, wenn die Einfliisse des Willens beurteilt und mit den realen Mgglichkeiten
des Handelns sinnvoll verbunden werden. Die Méglichkeiten ergeben sich
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zwanggsliufig aus den zu Verfiigung stehenden Kriegsmitteln. Man kann noch
so stringente und logische Ziele haben oder iibermenschliche Wut verspiiren;
wenn man nicht iiber angemessene Krifte verfiigt, um dem Willen Ausdruck
zu verleihen, ist alles Wollen nichts. Deshalb widmet sich der nichste Teil dem
Mittel des Krieges, der Gewalt in der kriegerischen Handlung.

1.2. Die Dimension der Gewalt im Krieg — die Kette von Gefechten

Clausewitz bezeichnet den Krieg als einen ,Akt der Gewalt“. Dieser Akt ist
aber nicht als eine isolierte Aktion zu verstehen, sondern wie ein Drama, das
im Theater aufgefithrt wird. Auch dort besteht der Akt aus mehreren Hand-
lungen, die in einem geschlossenen Zusammenhang stehen. Die Gewaltsamkeit
ist die Eigenschaft, die jeden kriegerischen Akt prigt. Gewaltsame Handlungen
sind Kimpfe — im militirischen Sprachgebrauch ,Gefechte“. Das Gefecht ist
ein Kampf zur Vernichtung bzw. Uberwindung der physischen und psychischen

10

Krifte des Gegners'’.

In aller Regel bestehen Kriege nicht nur aus einem Gefecht, sondern dem einen
Gefecht folgen weitere. Entweder soll das vorangegangene Ergebnis korrigiert
oder die gewonnenen Vorteile ausgebaut werden. Oft finden mehrere Gefechte
auch zeitlich parallel statt. Der gesamte kriegerische Akt besteht also aus einer
Kette von Gefechten''. Diese sinnbildliche Kette besteht nicht zwangsliufig nur
aus einem Strang, sondern kann auch — wie ein Kollier — aus mehreren parallel
verlaufenden Stringen bestehen.

Physisch werden die Gefechte durch Erholungsphasen, Logistik, Truppenbewe-
gungen und andere Aktivititen miteinander verbunden. Im Gesamtzusammen-
hang besteht die geistige Verbindung zwischen den Gefechten darin, dass jedes
Gefecht ein Schritt zum Ziel, dem erfolgreichen Ende des Krieges ist. Bis zum
Erringen des Friedens sind in der Regel viele Schritte zu gehen. Dabei hat einer-
seits der vorangegangene Schritt Einfluss auf den nachfolgenden und anderer-
seits muss schon beim ersten Schritt der folgende und vor allem das Ziel bedacht
werden. Auf diese Weise haben der Verlauf und der Ausgang jedes Gefechtes
Einfluss darauf, ob, wann und wo weitere stattfinden. Jedes einzelne Gefecht
hat damit Einfluss auf den Gesamtverlauf des Krieges. Deshalb ist es notwendig,
schon von Beginn an einen Gesamtplan zu haben. Der muss aber so viel Flexi-
bilitdt besitzen und Handlungsfreiheit lassen, dass auf unvorhergesehene Ereig-
nisse reagiert werden kann. Wichtiger als das Durchplanen bis in das kleinste
Detail ist es, ein klares Ziel zu identifizieren, dann iiberlebt der Plan auch das
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Zusammentreffen mit dem Gegner'”. Das eindeutig vermittelte Ziel ist die ein-
zig hilfreiche Orientierungshilfe im kriegerischen Chaos.

Wegen der Auswirkungen der Gefechte auf den Gesamtverlauf von Kriegen sind
auch Gefechte, die nicht wirklich stattfinden, sondern vermieden werden, als
wahre zu betrachten. Denn auch angedrohte Gewalthandlungen erzeugen Wir-
kungen, die den weiteren Kriegsverlauf und méglicherweise einen Friedens-

Wegen der Auswirkungen der Gefechte auf schluss beeinflussen. Wenn eine Seite zu der

den Gesamtverlauf von Kriegen sind auch Einschitzung kommt, dass der zu bezahlende

Gefechte, die nicht wirklich startfinden Preis zu hoch ist oder das Krifteverhiltnis sich

sondern vermieden werden. als wabre z  1ach dem Gefecht nicht zu den eigenen Guns-

betrachten. Denn auch angedrobte Gewalt-  *% verindert haben wird, ist der logische

handlungen erzeugen Wirkungen, die den Schritt, einem Gefecht auszuweichen. Dieses

weiteren Kriegsverlauf und maiglicherweise Verhalten kann dazu fihren, dass cine Seite
kampflos etwas erreicht, was sie vorher nicht
hatte. Damit hat sich das Verhiltnis beider

Gegner verindert, ohne dass ein Schuss gefallen ist. Andererseits ist das Auswei-

einen Friedensschluss beeinflussen.

chen ein elementarer Bestandteil der Guerillakriegfithrung. Indem der iiberle-
gene Lowe nicht in der Lage ist die Miicke zu erschlagen, wird er in seiner Jagd
erschopft und moralisch zermiirbt. Das Vermeiden von Gefechten ist also nicht
per se ein Nachteil fiir denjenigen, der das Gefecht ablehnt.

Gefiihrt werden Gefechte von Menschen mit den ihnen zur Verfiigung stehen-
den und als zweckmiflig erachteten Kriften. Die Krifte, die im Gefecht ge-
messen werden, sind sowohl physischer als auch psychischer Natur. Die psychi-
schen — oder moralischen — Krifte sind der Antrieb der physischen Krifte. So
wie kein Krieg ohne politischen Zweck gefiihrt wird, wird ohne den Willen ein
Gefecht zu fiihren, keines stattfinden. Gefechte sind keine konstruktiven Vor-
ginge. In ihnen werden Dinge zerstdrt, Errungenschaften vernichtet, Menschen
getdtet und Ressourcen aufgebraucht. Es entsteht zwangsliufig beiden Seiten
Schaden. Jede Seite strebt danach, dass sich das Verhiltnis der physischen und
moralischen Krifte nach dem Gefecht zu den eigenen Gunsten verbessert haben
oder wenigstens gleichbleiben wird.

Den gesamten Krieg betrachtend, verbrauchen die Gegner ihre Krifte in Ge-
fechten, bis der entstandene oder zu erwartende Aufwand und der politische
Nutzen — zumindest einer Seite — in einem derartigen Missverhilenis stehen,
dass der Krieg beendet wird.
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Deshalb ist das Gefecht in seinem Kern eine blutige und zerstérerische Abglei-
chung der physischen und moralischen Krifte. Sieger ist derjenige, der die grof3-
te Summe von beiden iibrig hat und mit dem verbesserten Krifteverhiltnis in
das nichste Gefecht oder die Friedensverhandlungen eintreten kann.

Ausgehend von diesem noch recht strategischen Verstindnis von Gefechten soll
im Folgenden der Bereich der Taktik betreten werden. Das ist notwendig, um
eine tiefgreifende Einsicht in die Eigenschaften von Gefechten zu erlangen, da
sich aus dem bisher sehr allgemeinen Uberblick noch keine konkreten Prin-
zipien fiir das Denken und Handeln ableiten lassen.

1.2.1 Das Gefecht aus der Perspektive von Angriff und Verteidigung

Jedes Gefecht wird gefiihrt, weil damit ein bestimmter Zweck verfolgt wird. Bei-
de Seiten investieren also Kraft und Energie, Menschen und Ressourcen. Dem-
zufolge muss der Zweck diese personelle und materielle Investition rechtfertigen.
Entweder will man etwas bekommen, was man vorher nicht hatte oder man will
etwas behalten, das man nicht bereit ist, aufzugeben, wihrend ein anderer es ha-
ben will. So wie der gesamte Krieg ist auch das Gefecht immer auf eine ,,Kosten-
Nutzen-Abwigung® zuriickzufithren. Aus der Unterscheidung zwischen Bekom-
men und Behalten ergeben sich zwei Arten, ein Gefecht zu fithren: Angriff und
Verteidigung.

Wer etwas bekommen will, muss aktiv werden, weil sich sonst der bislang inak-
zeptable Status Quo nicht zu seinen Gunsten verindert. Wer etwas behalten will,
ist frei, passiv zu bleiben, da er mit dem Status Quo zufrieden ist.

Um konkret zu werden, miissen wir feststellen, was man durch ein Gefecht
bekommen oder behalten kann. Das sind: Erstens ein Ubergewicht der Krifte
und Mittel; Zweitens geographische Orte oder Gegenstiinde, um sie zu eigenen
Zwecken zu nutzen; beispielsweise Ressourcen ausbeuten, sie als Pfand fiir einen
vorteilhaften Friedensschluss oder als Operationsbasis fiir weitere Schritte im
Krieg nutzen oder Drittens moralische Uberlegenheit zu erlangen.’

Je nachdem, was lageabhiingig hinzugewonnen oder behalten werden soll, ergibt
sich, dass die Formen des Angriffes sowie der Verteidigung immer der indivi-
duellen Situation angepasst sind. Jetzt muss zusitzlich beriicksichtigt werden,
dass sich im Gefecht dem Angreifer immer ein Verteidiger entgegenstellt. Der
Angreifer kann sein Ziel zwar auch ohne einen Verteidiger erreichen, allerdings
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gibt es dann kein Gefecht. Analog dazu kann der Verteidiger nur etwas vertei-
digen, wenn etwas angegriffen oder bedroht wird, das er besitzt, ansonsten ist
er obsolet. Das bedeutet wiederum, dass sich Angriff und Verteidigung nicht
nur am eigenen Willen ausrichten, sondern auch am jeweiligen Gegner, also der
Bedrohung, die ihm entgegensteht.

Was die ganze Angelegenheit noch komplizierter macht, ist die Tatsache, dass
jeder Angreifer auch etwas zu verteidigen hat; nimlich mindestens seine eigene

Das bedeutet: Es gibt nicht den reinen An- physische und moralische Kraft, ohne die er a)

ariff und nicht die reine Verteidigung. Kein kein gerade stattfindendes Gefecht gewinnt

Ritter hiitte sich seiner Riistung entledigr und b) kein weiteres Gefecht fiir sich entschei-
und wiire nackt mit seinem Sehwert in die det- In dhnlicher Weise muss der Verteidiger

Attacke geritten angreifen — offensive Schlige austeilen — damit

die physischen und moralischen Krifte des
Gegners derart verringert werden, damit der Angriff beendet wird und man das
behilt, was man zu behalten sucht.

Das bedeutet: Es gibt nicht den reinen Angriff und nicht die reine Verteidi-
gung. Kein Ritter hitte sich seiner Riistung entledigt und wire nackt mit seinem
Schwert in die Attacke geritten. Genauso wenig hitte er sein Schwert wegge-
worfen, um nur passiv mit Riistung, Helm und Schild die Schlige einzustecken
in der Hoffnung, das Schwert des Angreifers werde irgendwann stumpf. ,Die
verteidigende Form des Kriegfiihrens ist also kein unmittelbares Schild, sondern

ein Schild gebildet durch geschickte Streiche.“

Daraus ergibt sich, dass das Verhalten beider Kontrahenten im Gefecht immer
jeweils offensive sowie defensive Anteile enthilt. So wie das fiir das Gefecht gilt,
ist es fiir den ganzen Krieg gleichermaflen giiltig. Aus diesem Grund sind die
Elemente Angriff und Verteidigung sowohl in Strategie als auch in der Taktik
schon wihrend der Planung und Vorbereitung einzeln zu durchdenken, aber
in jedem Falle bei der Durchfithrung synthetisch miteinander zu vereinigen.
Angriff und Verteidigung sind sich gegenseitig erginzende Teile einer ganzen

Kampthandlung,.

Betrachten wir nun beide Teile isoliert voneinander und beginnen mit dem An-
griff. Grundsitzlich ist das Ziel jedes offensiven Anteils einer Kampthandlung,
den Gegner mindestens zu schwichen. Damit ist gemeint, ihn ganz oder teilwei-
se zu zerschlagen, etwas zu zerstdren oder ihn von einer Position zu verdringen.
Das Mittel, um dieses Ziel zu erreichen, ist das Ausfiihren eines Stofles. Dafiir
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muss mit den eigenen Kriften eine Bewegung ausgefiihrt werden. Selbst der
einzelne Schuss ist in diesem Sinne eine Bewegung, auch wenn der Soldat, das
Kriegsschiff, der Kampfhubschrauber sich nicht bewegt. Angriff ist also eine Sa-
che der Beweglichkeit. Er gewinnt demnach taktisch an Qualitit durch hshere
Geschwindigkeit, weil er dadurch fiir den Gegner weniger vorhersehbar ist. Stra-
tegisch gewinnen die Faktoren der Ausdauer und Reichweite der Bewegung an
Bedeutung: Strategisch ist auch relevant, iiber welche Distanz und iiber welche
Zeitspanne die Geschwindigkeit aufrecht gehalten werden kann.

Angriff ist aber auch eine Sache der Zielrichtung. Der Angriffsstoff kann ent-
weder direkt auf das Zentrum der gegnerischen Kraftentfaltung gerichtet sein
oder aber indirekt auf einzelne Punkte, wodurch der Zusammenhang des gegne-
rischen Handelns zerstort werden soll. Welches Vorgehen das zweckmifigere ist,
hingt immer davon ab, was im und mit dem Gefecht erreicht werden soll, aber
auch welche Krifte dem Gegner und uns selbst zur Verfiigung stehen. Der An-
griff ist also das Ausfiihren eines Stof8es, um die Kampffihigkeit des Gegners zu
reduzieren und bestenfalls ganz zu zerschlagen. Angriff erfordert eine Bewegung.

Wechseln wir die Perspektive auf den defensiven Anteil aller unserer Handlun-
gen. Der Zweck der Verteidigung ist das Behalten von etwas, was uns entweder
der Auftrag vorschreibt oder zumindest unsere Kraft erhilt, die wir fiir die Auf-
tragsdurchfithrung benétigen; und sei es nur der Selbsterhaltungstrieb. Verteidi-
gung ist demnach das Neutralisieren eines Stof3es, um die eigene Kampffihigkeit
zu erhalten.

Das Dilemma der Verteidigung ist, dass sie nur abwigen kann, woher der Stof§
des Gegners kommt und wohin er zielt. Sie kennt zwar die eigenen Schwachstel-
len, aber nicht 100%-ig die Absichten und Mittel des Gegners. Mit dem Neu-

tralisieren des gegnerischen Stofies ist gemeint, Das Dilemma der Verteidigung ist, dass

ste nur abwigen kann, woher der Stoff des
Gegners kommt und wohin er zielt. Sie

dass er wirkungslos gemacht werden soll. Das
kann auf verschiedene Arten geschehen. Der

Angriff kann wie mit einem Schild abgewehrt kennt zwar die eigenen Schwachstellen,

werden. Dafiir muss die Verteidigung genti- ..,/ 100%-ig die Absichten und
gend Kraft haben, um die Angriffsenergie auf- Mittel des Gegners.

fangen zu kdnnen. Es ist aber auch moglich,

den Angriff abzulenken, ihm also auszuweichen. Weiterhin ist es noch méglich,
den Angriff schon zu unterbrechen, wenn er sich noch in seiner Entfaltung be-
findet. Fiir die beiden letzten Arten ist ein hoheres Maf§ an Agilitit notwendig
als fiir die erste. Zugegebenermaflen verliert die Verteidigung in den letzteren
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beiden Arten ihre urspriingliche, rein defensive Form und enthilt mehr offensive
Anteile als das reine Abblocken. Je weniger defensiv die Verteidigung ist, desto
mehr Beweglichkeit ist erforderlich. Auf jeden Fall basiert Verteidigung auf dem
Erkennen der gegnerischen Angriffsbewegung.

Da Angriff und Verteidigung Teile einer Kampfhandlung sind, stellt Clausewitz
fest, dass einerseits der Angriff die Verteidigung mit sich herum ,,schleppt® und
andererseits sich die urspriingliche Starre der Verteidigung durch Bewegung und
gezielte Schlige auflost.

Beim Entschluss zum praktischen Handeln geht es also darum, dass es gelingt,
das fiir das Gefecht richtige Verhiltnis der Kampfformen Angriff und Verteidi-
gung zu finden. Das Ziel muss deshalb sein, mit den zur Verfiigung stehenden
Kriften die groflemogliche Agilitit bei bestméglichem Schutz zu erreichen. Die
Losung kann darin bestehen, dass man versucht, Uberlegenheit durch die beste
und modernste Ausriistung zu erzeugen. Sollten allerdings die finanziellen Mittel
dafiir fehlen, miissen die Angriffs- und Verteidigungsfihigkeiten der Krifte im
Gefecht auf andere Weise gesteigert werden. Auch im 21. Jahrhundert kénnen
Geschwindigkeit des Denkens und Handelns, gegenseitiges Verstehen sowie das
ymiteinander Funktionieren® noch durch gemeinsame praktische Ausbildung,
hartes Training und konsequenten Drill gesteigert werden. Diese Eigenschaften
sind nétig, um Stéfe entweder schneller auszufithren oder neutralisieren zu kon-
nen. Fiir mehr Klarheit soll sich der folgende Abschnitt mit den Eigenschaften
von Stdflen befassen.

1.2.2. Das Gefecht als Zweikampf

Wenn das Gefecht ein Kampf zur Uberwindung der physischen und mora-
lischen Krifte des Gegners ist, dann ist der Kampf die besondere Eigenschaft,
die das Gefecht von allen anderen Arten unterscheidet, mit denen der Gegner
iiberwunden werden kann.

Clausewitz reduziert den Zweikampf in seiner Theorie auf das Bild von Stéfen.
In der Physik werden Vorginge ,Stoff* genannt, bei denen Massen mit einer
bestimmten Geschwindigkeit aufeinander treffen. Je grofler die bewegte Masse
und je hoher die Geschwindigkeit der Bewegung, desto grofer ist die Energie,
die mit dem Stoff entfaltet werden kann. Die Energie des Stofles ist ein Produkt
aus Masse und Geschwindigkeit.
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In einem Gefecht handelt aber nicht nur ein einzelner physikalischer Kérper.
Der Gefechtsverband besteht aus vielen Menschen, die aber im Idealfall wie ein
Organismus zusammenwirken. Die Energie dieses Verbandes sollte sich dem-
entsprechend simultan entladen, um beim Gegner die grofitmégliche Wirkung
zu erzielen.

Neben der zeitlichen Konzentration der Wirkung von St6f8en ist noch die rium-
liche zu betrachten. Um die grofftmégliche Wirkung beim Gegner zu erzielen,
den groftmdglichen Druck auszuiiben, sollte die Fliche, auf die die Kraft des
Stof8es wirkt, méglichst klein sein. Hieraus ergibt sich die Logik, dass die Wir-
kung mehrerer Krifte in einem Punkt zentriert werden soll.

Das gilt analog, wenn mehrere Verbinde auf ein Ziel hinwirken sollen. Ebenso
ist in der Strategie anzustreben, dass auf diese Weise verschiedene Handlungs-
strange zeitlich und rdumlich auf ein Ziel ausgerichtet und miteinander verbun-
den werden.

So wie der Krieg aus einer Kette von Gefechten besteht, besteht das Gefecht
nicht nur aus einem einzigen Schlag oder Stof3, sondern aus einer Kombination
von St6flen. Diese Stofle kénnen kurz und einfach oder kunstvoll zusammenge-
setzt und orchestriert sein. Es liegt in der Natur der Sache, dass mit groflen,

kunstvoll  zusammengesetzten Stoflen, die Das Wesen des Gefechtes ist, dass es immer

aus einfachen oder kunstvoll zusammenge-
setzten Stiiflen besteht, die in der Kon-
zentration auf Schwerpunkte die grifste
Wirkung erzielen.

sich zeitlich konzentriert auf einen zentralen
Punkt richten, die grofite Wirkung erzielt
werden kann. Allerdings bergen diese zusam-
mengesetzten Stofle die Nachteile, dass sie
zumindest in der Vorbereitung bis zur schlief3-
lichen Entfaltung lingere Zeit dauern und durch das Zusammenwirken vieler
Teile leichter zu durchkreuzen sind. Komplizierte Dinge haben eben mehr
Schwachpunkte als einfache. Mit einfachen Stéflen hingegen sind in aller Regel
nur einfache Wirkungen zu erreichen. Aber sie sind schneller auszufithren und
haben weniger Schwachstellen.

Woran sollen wir uns nun orientieren, wenn weder der einfache, noch der zu-
sammengesetzte Stof§ zu bevorzugen ist? Es ist die individuelle Balance, die fiir
jede Lage neu herauszufinden ist. Die eigentliche Kunst besteht darin, dass der
Stof§ so einfach wie nétig ist, um das Misslingen zu verhindern und auf Lage-
dnderungen durch Anpassungen noch flexibel reagieren zu kénnen. Zugleich
muss der Stof8 so zusammengesetzt wie méglich sein, um eine grofftmdgliche

249



Wirkung beim Gegner zu erzielen. Damit soll gelingen, dass in der Hauptsache
der Gegner iiberwunden wird, aber auch beim Abgleich der Krifte moglichst
viel von der eigenen kérperlichen und moralischen Kraft tibrigbleibt und der
Gegner méglichst viel davon verloren hat.

Das Wesen des Gefechtes ist, dass es immer aus einfachen oder kunstvoll zusam-
mengesetzten Stdflen besteht, die in der Konzentration auf Schwerpunkte die
grofite Wirkung erzielen.

1.2.3. Prinzipien des Sieges im Gefecht

Die in den vorangegangenen beiden Abschnitten gewonnenen Haupterkennt-
nisse {iber Angriff und Verteidigung sowie iiber die Eigenschaften von St6f8en
sollen nun wieder im Zusammenhang betrachtet werden. Aus diesem Zusam-
menhang lassen sich Prinzipien ableiten, nach denen das Handeln ausgerichtet
werden sollte, damit die Gefechte zum erwiinschten Ergebnis fithren: nimlich
zum Sieg. Der Sieger des Gefechtes ist derjenige, der am Ende des blutigen und
zerstorenden Abgleichens der physischen und moralischen Krifte das grofice
Produkt von beiden iibrig behilt. Aus folgenden Haupterkenntnissen sollen die
Prinzipien des Sieges herausgearbeitet werden:
- Angriff und Verteidigung sind gleichzeitig ablaufende Elemente einer

Kampthandlung,.

Angriff ist das Ausfiihren eines Stofles um die Kampffihigkeit des Gegners

zu reduzieren.

Angriff basiert auf Bewegung.

Verteidigung ist das Neutralisieren eines Stofles, um die eigene Kampffihig-

keit zu erhalten.

Verteidigung basiert auf dem Erkennen der gegnerischen Angriffsbewe-

gung.

Der Stof§ ist die Konzentration der Wirkung auf einen Punkt.

Einfache Stofe sind schwer zu unterbrechen, besitzen aber geringere Wir-

kung.

Zusammengesetzte Stof3e sind leichter zu unterbrechen, entfalten aber gro-

Bere Wirkung,.

Carl von Clausewitz hat postuliert, dass es in der Taktik drei Prinzipien des
Sieges gibt. Das sind die Uberraschung, der Vorteil der Gegend und der Anfall
von mehreren Seiten. Er hat in seinem Werk nicht eindeutig dargelegt, wovon
er diese Prinzipien ableitet. Das mag daran liegen, dass , Vom Kriege unvollen-
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det geblieben ist. Andererseits hat er in seinen Ausfithrungen alle notwendigen
Argumente beschrieben, die notwendig sind, um die Prinzipien herzuleiten und
nicht als Axiome annehmen zu miissen.

Prinzip der Uberraschung

Die Kampffihigkeit ist die wichtigste Grundlage, ein Gefecht fithren zu kdnnen.
Deshalb versuchen beide Kontrahenten, sich diese Fihigkeit zu erhalten und ge-
gen die Wirkung gegnerischer Angriffsstéf3e zu schiitzen. Diese Grundannahme
gilt fiir alle drei Prinzipien; so auch fiir das der Uberraschung.

Ein Angriffsstoff ist dann wirksam, wenn an einem Punkt Uberlegenheit erreicht
wird. Uberlegenheit entsteht, wenn die Energie des Angriffes von der Vertei-
digung nicht mehr aufgenommen werden kann. Es gilt also, den Angriffsstof§
dahin zu konzentrieren, wo der gegnerische Einsatzwert'” schwiicher ist als der
eigene. Da der Verteidiger nur abschitzen kann, wohin der Angriffsstof§ zielt,
ist der Angreifer gut beraten, diese Unsicherheit auszunutzen und dorthin zu
stoflen, wo es der Verteidiger am wenigsten erwartet, um die hochste Uberle-
genheit und Wirkung zu erzeugen; nimlich dorthin, wo der Verteidiger iiber die
geringste Kampfkraft verfligt. Somit ist nach Clausewitz das Prinzip der Uber-
raschung, dem Gegner an einem Punkt mehr Krifte entgegen zu stellen, als er
es erwartet.

Nicht nur im Angriffsstof§ ist das Ausnutzen von Uberraschung von Vorteil,
sondern auch im defensiven Verhalten. Das kann geschehen, indem Krifte an
Punkten wirken kénnen, die vorher nicht offensichtlich waren, oder indem un-
bemerkt die Geographie durch beispielsweise Minenfelder oder Uberschwem-

mungen verindert wurde.

Uberraschung ist somit zwar eine Angelegenheit der Wahrnehmung des Geg-
ners, die wir weniger beeinflussen kénnen. Sie ist aber eben auch eine Sache der
numerischen Uberlegenheit, mit der wir an Punkten Wirkung entfalten kon-
nen. Im besten Falle kénnen wir von einer Position gleichzeitig mehrere Punkte
bedrohen, so dass der Gegner seine Gegenmafinahmen verteilen muss, wihrend
wir unter den Punkten wihlen kénnen, auf welchen wir wirken wollen. Auf
diesen Aspekt konnen wir mit der Zusammenstellung der eigenen Krifte und
der Bestimmung von Zeit und Ort des Zuschlagens sehr viel Einfluss nehmen.
Wir miissen uns einen Schwerpunkt setzen. Damit der Gegner so lange wie
moglich im Unklaren iiber den Schwerpunkt unseres Handelns bleibt, miis-
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sen wir beweglich sein. Das heifit, dass unsere Krifte sehr schnell von einem
Punkt zum nichsten verlegen kdnnen oder dass unsere Waffenreichweiten so
hoch sind, dass er nicht vorhersehen kann, an welchem Ort wir zuschlagen.
Schwerpunktsetzung und Beweglichkeit sind die Grundlagen des Prinzips der
Uberraschung.

Der Gegner kann aber ebenso iiberrascht werden, indem wir uns unbemerke in
der Umgebung verhalten haben. Basiert unser Uberraschungsmoment allein auf
der Geschwindigkeit unserer Bewegung, geht das automatisch mit geringerem
Eigenschutz einher. Der Eigenschutz ist hier nicht nur im Sinne von Panzerung
zu verstehen, sondern auch in der Entdeckungswahrscheinlichkeit.

Prinzip des Vorteils der Gegend

Wir sollten also die Gefahr fiir uns selbst reduzieren. Das kénnen wir tun, indem
wir unsere Umgebung fiir unsere Zwecke nutzen. Clausewitz nennt dieses zwei-
te Prinzip des Sieges den ,Vorteil der Gegend®. Mit Gegend oder Umgebung
ist nicht nur die Geographie gemeint, sondern das gesamte Spektrum, das von
modernen Sensoren des 21. Jahrhunderts erfasst werden kann. Im giinstigsten
Fall verschmelzen wir mit unserem Umfeld. Oft besteht fiir die eigentlich schwi-
chere Seite im konsequenten Anwenden dieses Prinzips die einzige Chance, krif-
temiflige Unterlegenheit auszugleichen und Gefechte zu gewinnen.

Gefechte finden nicht in einem sterilen Raum statt, sondern in einem realen
Umfeld mit Umwelteinfliisssen und Bevélkerung. Das heifit, jede Bewegung

Das Prinzip des Vorteils der Gegend ist wird von diesen Umwelteinfliissen beeinflusst.

dann umgesetzt, wenn die Krifie und Be- Sie konnen die Bewegung hemmen, aber auch

wegungen méglichst gut mit der Umgebung e.rlelchtern. Auch fias Erkenflen der gegne-

harmonieren.  Tischen Bewegung ist abhingig vom Umfeld.

Der Gegner und seine Bewegung miissen von

der Umgebung unterschieden werden kénnen. Fiir das Erkennen sind also Sen-
g g

soren notwendig, die der aktuellen Situation gewachsen sind; sie miissen an die

jeweiligen Bedingungen angepasst werden. Andererseits sind beide Parteien be-

strebt, dass sie selbst und ihre Bewegungen unerkannt bleiben.

Das heifSt sowohl fiir offensive als auch defensive Anteile der Kampthandlung,
dass die speziellen Eigenschaften des Umfeldes zum eigenen Vorteil genutzt
werden sollten. Auf diese Weise wird sich die Handlung in gewissem Maf§ an
das Umfeld anpassen miissen. Andererseits kann das Umfeld aber auch aktiv

252



gestaltet und an die eigenen Bediirfnisse angepasst werden (Briickenbau, Tar-
nung, elektronische Stérmafinahmen etc.). Das Prinzip des Vorteils der Gegend
ist dann umgesetzt, wenn die Krifte und Bewegungen méglichst gut mit der
Umgebung harmonieren.

Es liegt auf der Hand, dass derjenige Vorteile aus dem Umfeld nutzen kann,
der es kennt. Er muss aber auch die geeigneten Sensoren und Waffen besitzen,
um diese Kenntnisse nutzen zu kénnen. Wir miissen die Gegend auf eine Weise
nutzen, mit der wir sowohl die Bewegungen des Gegners entdecken als auch
gleichzeitig unsere Krifte und Waffen einsetzen kdnnen. Es nutzt nichts, sich
moglichst tief im Umfeld zu verstecken, wenn das die eigenen Sensoren, Kom-
munikationsméglichkeiten und Waffenwirkungen entscheidend einschrinkt.

Vertrautheit mit dem Umfeld heiflt deshalb auch, zu verinnerlichen, wie sich
die vorherrschenden Bedingungen auf die eigenen Sensoren und Waffen aus-
wirken. Die Gegend muss also dahingehend untersucht werden, wie wir mog-
lichst schnell agieren kénnen und dennoch vor gegnerischen Schligen geschiitzt
bleiben. Das Umfeld soll Schutz bieten und gleichzeitig den eigenen Angriff
ermdglichen bzw. dessen Wirkung verstirken.

Im Zusammenspiel mit der realen Umgebung sind auch Abwigungen durchzu-
fithren, wie einfach oder zusammengesetzt die Stéfie sein sollen. Das ,,Getrennte
Marschieren ist nur dann sinnvoll, wenn wir zum ,richtigen® Zeitpunkt und
am ,richtigen® Ort gemeinsam zuschlagen — also Wirkung erzielen — kénnen. So
kunstvoll das Feldherrengenie auch agieren mochte, seine Entscheidungen wer-
den immer auf einem fundierten Mafl genauer Berechnungen basieren miissen.
Der Vorteil der Gegend ergibt sich dann, wenn wir das Umfeld zur Konzentra-
tion der eigenen Wirkung nutzen.

Es geniigt also nicht, die Gegend besser zu kennen als der Gegner. Die Vorteile
der Gegend nutzen, heifft einen Schritt weiter zu gehen und die Umweltbe-
dingungen aktiv und bewusst in die eigenen Handlungen einzubinden, um die
Energie des eigenen Stofles méglichst zu verstirken oder die gegnerische Energie
zu reduzieren.

Prinzip des Anfalles von mehreren Seiten

Das dritte Prinzip des Sieges in Gefechten ergibt sich aus der eingehenden Be-
trachtung des Ortes und Zeitpunktes, an dem die Massen aufeinandertreffen.
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Auch wenn der Stof§ seine Energie in einem Punkt entladen sollte, um die grofie-
mogliche Wirkung zu erzielen, muss der Stoff nicht zwingend aus einer Richtung
kommen. Das gleichzeitige Auftreffen des AngriffsstofSes von mehreren Seiten
fiihre sogar dazu, dass der Verteidiger sich nicht auf eine Bewegung konzentrie-
ren kann. Selbst, wenn er seine Krifte zusammenhalten kann, muss derjenige,
der von mehreren Seiten angefallen oder bedroht wird, seine Aufmerksamkeit
teilen. Zumindest die geistige Konzentration bleibt ihm versagt.

Dieses Prinzip ist aber nicht auf die Angriffsbewegung beschrinkt. Es sollte
ebenso fiir defensives Verhalten ausgenutzt werden. Die Verteidigung kann so
aufgestellt werden, dass man einem Angriffsstof§ in seiner Bewegung von mehre-
ren Seiten sprichwértlich in den Arm fallen kann.

Da der Gegner immer ernst zu nehmen und nicht zu unterschitzen ist, wird er
natiirlich versuchen, unsere St6fle schon im Entstehen zu erkennen. Das sollten
wir unterwandern, indem wir seine Konzentrationsfihigkeit senken. An dieser
Stelle ist aber weniger die Ablenkung seiner Aufmerksambkeit gemeint, da sie auf
der Mutmafung beruht, wovon er sich ablen-

Wir vergrifSern die Wirksamkeit unserer

Schliige, wenn wir den Gegner gleichaeitig ken liefle. In dieser Betrachtung geht es vor

von mehreren Seiten bedrohen und anfal- allem um ecine reine Feststellung, dass scine

len. Das ist das dritte Prinzip des Sieges Aufmerksamkeit sowie seine Abwehrbereit-

schaft sinke, je grofler die Bedrohungsrichtung
ist. Kénnen wir den Gegner nur aus einer Richtung anfallen, wird er darauf
besser vorbereitet sein, als wenn wir ihn omnidirektional bedrohen. Wir vergro-
Bern die Wirksamkeit unserer Schlige, wenn wir den Gegner gleichzeitig von
mehreren Seiten bedrohen und anfallen. Das ist das dritte Prinzip des Sieges.
Wir miissen aber betonen, dass hiermit nicht gemeint ist, dass ein Vorgehen auf
der dufleren Linie per se vorteilhafter ist, als das auf der Inneren. Auch beim
Vorgehen auf der inneren Linie, sollten zum Schlagen Positionen eingenommen
werden, die dem Gegner erschweren, die Richtung von vornherein zu erkennen,
aus der die St68e kommen.

Insgesamt ist das Gefecht ein wechselndes Ausfithren und Neutralisieren ein-
facher oder kunstvoll zusammengesetzter Sté8e. Die grofite Wirkung der Krifte
ist zu erzielen, wenn Beweglichkeit und Konzentration der Schlige durch Uber-
raschung, Anfall von mehreren Seiten und des Nutzens des Vorteils der Gegend
auf einen zentralen Punkt gerichtet sind.
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Fiir den Sieg in jedem Gefecht muss immer die geeignete Balance aus Kiihnheit
und Zuversicht fiir die offensiven Elemente sowie Aufmerksamkeit und Vorsicht
fiir die defensiven Anteile gefunden werden.

1.3. Ein Grundverstindnis von Kriegen

So wie wir eben noch die Erkenntnisse aus den Perspektiven von Angriff und
Verteidigung sowie aufeinandertreffender St6fe zu einem Gesamtverstindnis des
Begriffes ,,Gefecht“ zusammengefiihrt und daraus handlungsleitende Prinzipien
fiir den Sieg im Gefecht abgeleitet haben, wollen wir uns nun einen Schritt aus
der Detailtiefe herausbewegen. Unsere Gedanken zum Krieg als wunderliche
Dreifaltigkeit und als Kette von Gefechten sollen im Lichte der eben gewon-
nenen Erkenntnisse zu einem umfassenden Kriegsbegriff vereinigt werden. Die
einzelnen Teile sollen wieder zu einem Ganzen zusammengefiigt werden. Daraus
wollen wir eine umfassende Einsicht in den Begriff , Krieg" erlangen.

Kriege waren, sind und bleiben immer gesamtgesellschaftliche Ereignisse. So
wie im Gefecht der kameradschaftliche Zusammenhalt des Gefechtsverbandes
den Parteien die Fihigkeit zur Kampffiihrung verleiht, gilt das in abstrakterer
Form auch fiir den Krieg. Hier basiert die Fihigkeit zur Kriegfithrung auf dem
moralischen Zusammenhalt der Kriegsparteien. Der eigene Zusammenhalt ist
also um jeden Preis zu schiitzen, wenn der Krieg weiter gefithrt werden soll.
Umgekehrt ist der gegnerische Zusammenbhalt aufzubrechen. Wie im Gefecht
sind demnach auch im Krieg Angriff und Verteidigung als Elemente der Ge-
samthandlung zu verstehen, die am Ende zum Erfolg, dem Frieden nach eigenen
Bedingungen, fithren sollen.

Zu Beginn dieser Studie haben wir festgestellt, dass der Krieg — durch die
Einfliisse menschlicher Rationalitit, Emotionalitit und des Ethos sowie von
Friktionen — einen unberechenbaren, aber nicht willkiirlichen Verlauf nimmt.
Unser emotionaler und moralischer Zustand und unsere rationalen Fihigkei-
ten beeinflussen unsere kiinftigen Schritte. Aber sie richten sich auch an den
vorangegangenen Ereignissen aus. Jedes einzelne Gefecht bestimmt sowohl mit
seinem Ergebnis als auch durch die Art, wie es gefithrt wurde unsere Auffassung
der Dinge. Von dieser Auffassung geleitet, bilden wir unser Urteil, wie weiter
gehandelt werden soll. Rational betrachtet, entscheidet das Ergebnis des Ge-
fechtes dariiber, ob wir auf dem Weg zum angestrebten Frieden nach unseren
Bedingungen vorangekommen sind oder einen Riickschlag erlitten haben und
wie wir mit den iibrig gebliebenen Kriften weiter voran gehen. Emotional be-

255



deutet das Gefechtsergebnis, ob wir voller Zuversicht und Euphorie oder eher
dngstlich und niedergeschlagen oder trotzig die folgenden Schritte gehen. Die
emotionale Wirkung entfaltet sich nicht nur in der kimpfenden Truppe, son-
dern vor allem in der Offentlichkeit. Sie hat eine besondere Wirkung auf den
notwendigen Riickhalt fiir die gesamte weitere Kriegfithrung. Diese Wirkung
verstirke sich, je mehr die Kriegspartei eine demokratische Zivilgesellschaft mit
freiem Zugang zu Informationen ist. Die emotionale Wahrnehmung orientiert
sich aber nicht nur an dem Ergebnis, sondern auch daran, ob das Gefecht unter
Einhaltung anerkannter Normen gewonnen wurde. Diese anerkannten Normen
koénnen sich von Gesellschaft zu Gesellschaft unterscheiden. Das Einhalten der
Genfer Konventionen ist beispielsweise nicht fiir alle Kriegsparteien der Welt
handlungsbestimmend.

Weiterhin bewirken die Gefechte Lerneffekte bei den Parteien fiir den Verlauf
des Krieges. Sie passen ihre Kriegfithrung dahingehend an, dass sich erlittene
Niederlagen beim nichsten Mal nicht wiederholen oder errungene Siege im
nichsten Gefecht mit noch weniger Kraftanstrengung und noch geringeren Ver-
lusten ausgenutzt werden.

Jeder einzelne Schritt hat Auswirkungen auf den folgenden. Somit hingt der
ganze Kriegsverlauf auch von seinen Einzelteilen ab. Die Taktik beeinflusst die
Strategie. Gehen wir noch einen Schritt weiter, hingt der ganze Erfolg im Krieg
— das Erreichen des Friedens nach eigenen Be-

Die emotionale Wirkung entfaltet sich nicht
dingungen — von den Siegen in Gefechten ab.

nur in der kimpfenden Truppe, sondern

vor allem in der Oﬁnt[ifh/eez’t. Sie hat eine DI p olitischen Bedingungen werden je nach
Erfolg oder Misserfolg im Krieg verindert.

Umgekehre ist es aber so, dass der politische
Entschluss den Krieg erst auslést und festlegt,
welcher Kraftaufwand aufgewendet werden
muss, um den beabsichtigten Zweck zu er-
filllen. Aus ihm wird das Kriegsziel abgeleitet
und an diesem wird jede einzelne Handlung
ausgerichtet; zumindest sollte es so sein. Je nach Sieg oder Niederlage im vo-

besondere Wirkung auf den notwendigen
Riickbalt fiir die gesamte weitere Krieg-
flihrung. Diese Wirkung verstiirkt sich, je
mehr die Kriegspartei eine demokratische
Zivilgesellschaft mit freiem Zugang zu

Informationen ist.

rangegangenen Gefecht passt die Strategie den nichsten Schritt an die neuen
Gegebenheiten an. Sie bestimmt, wann und wo das nichste Gefecht stattfindet.
Die Aufgabe der Strategie besteht einerseits darin, die Gefechte so vorzubereiten,
dass sie dem Gesamtziel dienen; dass sie gewonnen werden kénnen. Sie legt fest,
ob der nichste Schritt mehr offensiv oder eher defensiv geprigt ist. Sie bestimmt
das Umfeld in dem das nichste Gefecht stattfindet und beeinflusst damit schon
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im Voraus die Grundausrichtung eigener Stofle und wie gegnerischen Stéf8en
ausgewichen werden kann bzw. wie sie abgewehrt werden kénnen. Andererseits
muss die Strategie die Resultate der Gefechte so ausnutzen, dass der Krieg er-
folgreich beendet werden kann, auch wenn einzelne Gefechte nicht gewonnen
wurden. Die Strategie bestimmt demnach die Einzelschritte der Taktik.

Der Kriegsverlauf ist also nicht ein gleichférmig vor sich hinstrémender Fluss,
sondern eine Gesamtheit aus vielen Einzelhandlungen — ein menschliches Dra-
ma. Zum Auflésen der Komplexitit des Krieges ist erforderlich, dass wir das Ziel
nie aus den Augen verlieren. Im vom politischen Zweck abgeleiteten Kriegsziel
sollen alle Handlungsstringe miinden. Die Fihigkeit zielorientiert zu denken
und zu entscheiden, ist die wichtigste im Krieg. Wenn das Ziel im Blick bleibrt,
kann der Schwerpunkt des gegenwirtigen Handelns bestimmt und Uberlegen-
heit auf den wichtigen Punkten durch Konzentration der Wirkung erreicht wer-
den.

Wihrend wir unseren Blick einerseits auf dem Ziel halten, ist gleichzeitig der
Uberblick iiber die Gesamtverhiltnisse zu bewahren, um aus den unzihligen,
moglichen Wegen den erfolgversprechendsten zum Ziel herausfinden zu kén-
nen. Dafiir miissen wir das Verstindnis der Einfliisse durch Friktionen und die
menschliche Natur — also den rationalen, emotionalen und ethischen Eigen-
heiten von Truppen, der Offentlichkeit, der politische Fithrung — in Zusam-
menhang gebracht werden mit dem Verstindnis fiir das Verbinden der Gefechte
zu Handlungsstringen sowie das ganzheitliche Orchestrieren der verschiedenen
Handlungsstringe. Das ganzheitliche Verstindnis umfasst demzufolge auch die
Fihigkeit zu erkennen, welche Krifte das richtige Maf§ an Angriffskraft und aus-
reichend Verteidigungsfihigkeit besitzen, um ein Gefecht auch siegreich been-
den zu kénnen und fiir das nichste wieder zur Verfligung zu stehen. Dieses Maf§
ist immer von der konkreten Situation abhingig und ist nicht allein von der
Anzahl der Krifte abhingig. Durch das Anwenden der Prinzipien des Sieges in
Gefechten kann der Einsatzwert der eigenen Truppen soweit verbessert werden,
dass sie auch in numerischer Unterlegenheit Gefechte gewinnen. Das erfordert
konsequente Erziechung und Ausrichtung der Soldaten in diese Richtung schon
im Vorfeld und vor allem Mut in der konkreten Situation.

Da der Krieg neben der menschlichen Unberechenbarkeit noch von unvorher-
sehbaren Friktionen durchzogen ist, setzt das erfolgreiche Handeln Flexibilitit
voraus. Hiermit ist das Schaffen zeitlicher und physischer Reserven gemeint,
um bei unvorhergesehenen Ereignissen Anpassungen durchfiihren und auf der
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Erfolgsspur bleiben zu kénnen. Neben der flexiblen Denk- und Handlungswei-
se hingt die Strategie vor allem von Reichweite und Ausdauer der verfiigbaren
Krifte ab, um Schwerpunktverlagerungen und Wechsel von Defensiv- in Offen-
sivoperationen durchfiihren zu kénnen.

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass der Krieg eine gesamtgesellschaftliche
Handlung ist, die durch die Gewaltsamkeit der einzelnen Gefechte ihre beson-
dere Charakteristik erhilt. Ausmaf! und Verlauf der Gewaltsamkeit werden von
den — mit der wunderlichen Dreifaltigkeit ausgedriickten — gesellschaftlichen
Stromungen bestimmt. Gleichzeitig werden die gesellschaftlichen Stromungen
durch die Wahrnehmung der Gewalt in Gefechten verindert. Die Natur einer
Gesellschaft und die Kette der Gefechte vereinigen sich auf diese Weise dialek-
tisch im Krieg. Thr Verhiltnis zueinander ist dabei nicht als ,antithetisch® zu
verstehen, sondern sie befruchten sich gegenseitig und entwickeln sich dadurch
weiter. Demzufolge ist ausgeschlossen, dass ein Krieg einem anderen gleicht.

2. Prinzipien des Erfolges im Krieg

Mit dem theoretischen Verstindnis haben wir eine gewisse Vertrautheit mit dem
Gegenstand hergestellt. Der letzte Schritt in die Praxis fehlt aber noch. Mit der

Mit dem theovetischen Verstindnis haben Theorie allein ist noch kein Plan entworfen,

wir eine gewisse Vertrautheit mit dem

Gegenstand hergestellt. Der letzte Schritt in

die Praxis fehlt aber noch. Mit der Theorie Gesar.ntversta'nd‘m‘s von Kr‘legen sollen nun
praktische Prinzipien abgeleitet werden. In der

Vorbereitung getroffen und keine Operation Praxis ist es zu spi, iiber das ,So What" der
durchgefiihn. Theorie nachzugriibeln. Deshalb soll uns die
Theorie nicht auf das Schlachtfeld begleiten’®.

Wenn man erfolgreich sein will, muss man schon im Vorhinein praxisorientierte

keine Vorbereitung getroffen und keine Ope-
ration durchgefiihrt. Aus dem theoretischen

allein ist noch kein Plan entworfen, keine

Prinzipien entwickelt haben.

Carl von Clausewitz hat — analog zu den Prinzipien des Sieges in der Taktik —
aus seinem Kriegsverstindnis sechs praxisorientierte Prinzipien fiir die Strategie
abgeleitet, die er fiir die Grundlage des Erfolges im Krieg hilt"’. Die Kenntnis
dieser Prinzipien ist natiirlich noch keine Garantie fiir den Erfolg, aber sie hilft,
sich in der komplexen Situation auf das Wesentliche zu konzentrieren und die-
jenigen Dinge zu tun, ,,... welche diesen Erfolg vorziiglich herbeifithren oder

erleichtern“'®.
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,,DIC Hauptprinzipe der strategischen Wirksamkeit sind folgende:
Der Vorteil der Gegend.
Die Uberraschung.
Der Anfall von mehreren Seiten.
Der Beistand des Kriegstheaters durch Festungen und alles was dazugehort.
Der Beistand des Volkes.
Die Benutzung grofler moralischer Krifte.“"’

Clausewitz Ableitungen sind natiirlich durch das Kriegsbild der napoleonischen
Zeit geprigt. Auch fiihrt ein dogmatisches Festhalten an seiner Wortwahl im
21. Jahrhundert zu einer einengenden Sichtweise. Seine Gedankenginge bleiben
allerdings zeitlos. Es muss also die Bedeutung seiner Gedankenginge immer wie-
der vor dem Hintergrund der jeweiligen Zeit neu iiberdacht werden.

Die ersten drei Prinzipien gelten analog fiir den Erfolg in der Strategie wie fiir
den Sieg in der Taktik, miissen allerdings fiir die Strategie in einer hdheren Ab-
straktionsebene verstanden werden.

Vorteil der Gegend in der Strategie

Wie ausgefiihrt wird das Prinzip des Vorteils der Gegend in der Taktik dann
ausgenutzt, wenn wir unser Verhalten an das Umfeld dahingehend anpassen,
dass unsere Sensoren, unsere Bewegungen und Waffenwirkungen von der Geo-
graphie begiinstigt werden, wihrend der Gegner gehemmt wird.

Da sich die Strategie damit befasst, die Vorbereitungen fiir den taktischen Sieg
zu schaffen, ist dieses Prinzip so anzuwenden, dass wir unsere Truppen insbeson-
dere so zusammenstellen, dass sie mdglichst gut mit der Gegend harmonieren, in
der sie operieren sollen. Da es aber eher die Ausnahme ist, dass man aus einem
reichhaltigen Portfolio an Einheiten wihlen kann, miissen wir die Truppen in
den Kampf schicken, iiber die wir verfiigen. In diesem realistischeren Fall ist es
umso wichtiger, die Initiative zu behalten und Gefechte in das Umfeld zu tragen,
in dem die Eigenschaften der eigenen Krifte verstirkt werden. Die dritte Vari-
ante besteht darin, das Umfeld zum eigenen Vorteil zu gestalten gegebenenfalls
zu verindern. Das kann beispielsweise durch Minenfelder oder bewusste Uber-
schwemmungen, durch Deichbriiche oder Ahnliches, erfolgen.
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Uberraschung in der Strategie

Fiir die Uberraschung gilt auch in der Strategie, dem Gegner an einem Punkt
mehr Energie entgegen zu setzen, als er erwartet. In der Taktik basiert dieses
Prinzip weitestgehend auf der Fihigkeit, schnell einen Schwerpunke setzen zu
kénnen und vom Gegner unerkannt zu bleiben. Da es in der Strategie schwie-
riger als in der Taktik ist, grofle Krifte unerkannt zu halten, miissen die Hand-
lungsstringe so angelegt werden, dass die

Strategische Uberraschung ist also weni-

ger die Unkenntnis des Gegners, dass wir Krifte an méglichst vielen Punkten wirken

zuschlagen, sondern eher die Ungewissheit, ko.nnen. Damit wird <.ier Gegner gézwur%gen,
seine Krifte zu zersplittern, um diese vielen
Punkte zu schiitzen. Wir selbst treffen die
Wahl, auf welchem Punkt die Wirkung kon-

zentriert werden soll. Dafiir miissen die eigenen Krifte Positionen einnehmen,

mit welchen Mitteln, zu welcher Zeit und
in welchem Bereich wir zuschlagen.

von denen ausgehend méglichst viele gegnerische Punkte mit den vorhandenen
Mitteln bedroht werden. Im Idealfall sollten die eigenen Krifte auf diesen Posi-
tionen nicht vom Gegner bedroht werden kénnen. Ausschlaggebend dafiir sind
die Reichweite der Waffenwirkung beider Seiten und die Verlegefihigkeit der
Truppen.

Strategische Uberraschung ist also weniger die Unkenntnis des Gegners, dass
wir zuschlagen, sondern eher die Ungewissheit, mit welchen Mitteln, zu welcher
Zeit und in welchem Bereich wir zuschlagen.

Anfall von mehreren Seiten in der Strategie

In der Taktik wirkt sich das Prinzip dann aus, wenn wir den Gegner aus verschie-
denen Richtungen bedrohen und schlagen, weil er mindestens seine Aufmerk-
samkeit und vielleicht sogar seine Krifte zersplittern muss.

In der Strategie sollte der Anfall von mehreren Seiten dahingehend beriicksich-
tigt werden, indem alle strategischen Handlungsstringe in einem Ziel miinden.
Die ,Seiten” sind also weniger geographisch zu verstehen, sondern als Optionen.
Diese Optionen umfassen die ganze Kriegfiihrung mit ihren militirischen, wirt-
schaftlichen oder sozialen Seiten. Durch das Zusammenwirken kann einerseits die
Wirkung jedes einzelnen Handlungsstranges verstirkt werden. Andererseits be-
steht damit die erh6hte Wahrscheinlichkeit, dass ein Handlungsstrang zu durch-
schlagenden Erfolg fithrt. Je nachdem, wie sich die Lage entwickelt, kann der
Schwerpunkt des Handelns von einer Option auf die nichste verlagert werden.
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Der Beistand des Kriegstheaters

Den Beistand des Kriegstheaters hat Carl von Clausewitz so verstanden, dass
moglichst unangreifbare Positionen eingenommen werden. Dazu waren im 19.
Jahrhundert Festungen und dhnliches dienlich. Diese Positionen sollen als Basen
dienen, von denen aus operiert und der Krieg unterhalten werden kann. Auch
wenn heute Festungen ihre Relevanz verloren haben, gilt aber immer noch, dass
offensive Operationen von gut geschiitzten eigenen Positionen aus gefiihrt wer-
den, um die eigene Fihigkeit zur Kriegfithrung zu erhalten. Auch im 21. Jahr-
hundert sollten die eigenen Ausgangsbasen méglichst in einem Gebiet liegen,
auf das der Gegner keinen Zugriff hat und von dem aus schnelle Verbindungen
zu den Gefechtsfeldern hergestellt werden kénnen. Die Wahl einer giinstigen
Basis ist oft schon die Grundlage dafiir, die Initiative in der Kriegfithrung zu
erhalten und zu behalten, wenn von ihr ausgehend aus mehreren Handlungs-
stringen und Gefechtsfeldern das geeignete ausgewihlt und dem Gegner aufge-
zwungen werden kann. Gleichzeitig sollte die Basis als Riickzugsgebiet dienen.
Das kann einerseits nach Riickschligen notwendig werden oder andererseits die
Maéglichkeit bieten, die militdrische Prisenz in einem Raum zu reduzieren, wenn
es sinnvoll erscheint, ohne dass die Handlungsfihigkeit verloren geht. Es ist
sinnvoll, schon vor dem eigentlichen Kriegseintritt solche Basen zu identifizieren
und geeignete Vorbereitungen zu treffen, um sie im Ernstfall nutzen zu kénnen.
Hiermit ist aber nicht gemeint, dass schon in Friedenszeiten grofe Truppen-
verbinde weltweit zu verteilen und riesige Depots anzulegen sind. Da die mo-
derne Logistik in wenigen Wochen riesige Mengen an Material verlegen kann,
ist es zielfithrender, intensive menschliche Beziehungen in Lindern aufzubauen.
Langfristig gepflegte menschliche Beziehungen sind die Keimzelle fiir eine even-
tuell notwendige Truppenprisenz. Auch im 21. Jahrhundert sind menschliche
Verbindungen ausschlaggebend dafiir, ob ein Drittland die Erlaubnis erteilt, dass
eine Basis fiir Operationen in Krisen- und Kriegsgebieten errichtet werden darf.
Der Aufbau milicirischer Verbindungselemente — iiber Attachés hinaus — ist eine
vergleichsweise geringe strategische Investition im Frieden, die grofien Wert fiir
die Handlungsfihigkeit in kiinftigen Kriegen hat.”

Der Beistand des Volkes

Der Krieg als gesamtgesellschaftliches Handeln wird auch in einer total ver-
netzten, globalisierten Welt von der Politik gesteuert. Da durch die globale Ver-
netzung immer mehr Menschen Zugang zu immer mehr Informationen haben,
wichst bei diesen das Gefiihl der Betroffenheit und vielleicht sogar der Zustin-
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digkeit. Aus diesem Gefiihl des Beteiligtseins wichst zugleich 6ffentlicher Druck

auf die politische Fiihrung, die darauthin mehr denn je der Interessenvertreter

der Gesellschaft sein muss. Das gilt im besonderen Mafie fiir freiheitlich demo-

Aus diesem Gefiihl des Beteiligtseins wiichst kratische Gesellschaften. So Wefden Milité{—
zugleich dffentlicher Druck auf die poli- schldge durchgefiihrt, wenn die Offentlichkeit

. sie verlangt (Afghanistan 2001). Andererseits
werden Militirschlige vermieden, wenn sie
keinen Riickhalt durch eine Bevolkerungs-

tische Fiihrung, die daraufhin mebr denn
je der Interessenvertreter der Gesellschaft
sein muss. Das gilt im besonderen MafSe fiir ) ) k
[reiheitlich demokratische Gesellschaften. So mehrheit gemeﬁen (Syrien 2013). {\ber selbst
werden Militirschlige durchgefiibrt, wenn Staaten, die anderen als dem westlichen Kul-

die Offentlichkeit sie verlangt (Afghanistan turkreis angehéren, reagieren auf 6ffentlichen
» 2001). Druck (Agypten 2013). Diesem Prinzip ge-

horchen nicht nur Staaten, sondern auch
Gruppierungen, da sie die Legitimitit ihres Handelns aus dem Erfiillen des Wil-
lens ihrer Mitglieder ableiten. Das gilt fiir Widerstandskimpfer im gleichen
Mafle wie fiir Terrorgruppen, kriminelle Organisationen oder Piraten. Um dem
eigenen Handeln Legitimitit zu verleihen muss nicht nur der Beistand des eige-
nen Volkes gesucht werden, sondern bestenfalls der einer globalen Offentlich-
keit, da sich ansonsten aus neutralen Beobachtern Gegner und aus Verbiindeten
Abtriinnige entwickeln kénnen. Die éffentliche Meinung wird sowohl vom Ver-
lauf als auch von der Intensitit des Krieges beeinflusst. Die subjektive Wahrneh-
mung sowie die Reaktion darauf hingen allerdings von dem individuellen gesell-
schaftlichen Charakter ab. Eine pazifistische Gesellschaft reagiert anders als eine,
die den Einsatz von Militir als etwas véllig Normales versteht oder gar eine Ge-
sellschaft, die generell in der Gewalt den Weg zu grundsitzlicher politischer Ver-
dnderung sieht.

Der Beistand der eigenen Gesellschaft ist notwendig, um den eigenen Zusam-
menhalt und somit die eigene Fihigkeit zur Kriegfithrung zu erhalten. Deshalb
sind mindestens zwei Fragen zu beantworten. Erstens, wie die Existenzgrundlage
der Gesellschaft gewahrt werden kann und zweitens, welche Biirde die Gesell-
schaft in einem Krieg zu tragen bereit ist.

Die Benutzung grofler moralischer Krifte
Die Energie der Kriegfithrung ist das Produkt aus moralischen und physischen
Kriften. Die moralischen Krifte sind der Antrieb der physischen. Die Moral

einer Kriegspartei wird immer erhéht, solange die Partei die Initiative besitzt.
Daraus erwachsen der Mut und ein Gefiihl der Uberlegenheit. Wihrend des
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Krieges ergibt sich die Hohe der Moral aus den Siegen und Niederlagen in Ge-
fechten sowie dem Talent bzw. der Unfihigkeit der Fiihrungspersonen.

Schon bei Eintritt in den Krieg sollte die Moral ein hdchstmdgliches Niveau
besitzen, um den Weg des Erfolges gehen zu kénnen. Die Grundlage dafiir ist
das Vertrauen in die eigenen Fihigkeiten. Dazu ist im 21. Jahrhundert unab-
dingbar, dass die Menschen ihre komplizierten Waffensysteme vollumfinglich
beherrschen, dass sie trainiert sind, Operationen mit hochintensiven, dreidi-
mensionalen Gefechten in multinationalen Koalitionen mit allen Waffengat-
tungen gegen iiberlegene Gegner auch unter Zusatzbedrohung terroristischer
Angriffe und Massenvernichtungswaffen erfolgreich durchfiihren zu kénnen. Es
bleibt ein unverinderlicher Fakt, dass nur Streitkrifte, die mental auf das

chlimmste vorbereitet sind, auch unter o . .
S > Es bleibt ein unverinderlicher Fakt,

dass nur Streitkrifte, die mental auf das
Schlimmiste vorbereitet sind, auch unter

Druck kreative Losungen und Handlunggsal-
ternativen entwickeln kénnen, indem sie z.B.
ihre Waffen zwar zweckentfremdet, aber ziel- S
b ) M Die seisti A’ 1 Druck kreative Lisungen und Handlungs-
richtet einsetzen’'. Die geistige Ausrichtun . . . . .
g geistig & alternativen entwickeln konnen, indem sie
z.B. ihre Waffen zwar zweckentfremdet,

aber zielgerichtet einsetzen.

auf Kriege und Einsitze der Vergangenheit
wird spitestens mit Beginn des nichsten
Krieges zu einem moralischen Schock fiihren,
der bar mit Blut zu bezahlen sein wird. Die Gegenwart ist anders als die Vergan-
genheit, und die Zukunft wird wieder anders sein als die Gegenwart es ist. Sol-
daten sind auf die Zukunft vorzubereiten.

Alle sechs Prinzipien stehen grundsitzlich in einem gleichberechtigten Verhilt-
nis zueinander. In der konkreten Situation jedoch miissen wir abwigen, auf
welches Prinzip wir den Schwerpunke unseres Handelns legen. Weiterhin gilt
festzuhalten, dass alle Prinzipien in der Praxis miteinander verflochten sind. Ver-
dnderungen des Handelns im Bereich eines Prinzips wirken sich auch auf die
anderen Prinzipien aus.

Wenn wir uns von Beginn an auf die Prinzipien des Erfolges in der Strategie
und die des Sieges in der Taktik fokussieren, wird es uns leichter gelingen, das
Wichtige vom Unwichtigen zu trennen, das Ziel im Blick zu halten und eine
folgerichtige Entscheidung schneller zu treffen.
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3. Fazit

Carl von Clausewitz hat sein Werk ,Vom Kriege® unvollendet hinterlassen.
Abgesehen vom ersten Kapitel des ersten Buches bezeichnet er seine eigenen
Aufzeichnungen als ,unférmliche Gedankenmasse“*. Aus hiesiger Sicht deutet
die Selbstkritik darauf hin, dass das Werk alle seine Erkenntnisse enthiilt, er sie
jedoch noch nicht geordnet und auf den Punkt gebracht hat. Wie Clausewitz
erkannt hat, birgt das einerseits die Gefahr von ,,unaufhérlichen Missverstind-
nissen“”. Auf der anderen Seite hat diese ,,unférmliche Gedankenmasse® den
Vorteil, dass sie groflen Nutzen fiir eigene Erkenntnisginge beinhaltet. Unab-
hingig davon, zu welchem Zweck Clausewitz sein Buch geschrieben hat, war
das Sammelsurium seiner Erkenntnisse und Gedankenginge der Fundus und
Leitfaden fiir die vorliegende Studie, mit dem Zweck, aus einem Gesamtver-
stindnis des Begriffes ,Krieg” die Hintergriinde fiir praxisleitende Prinzipen
herauszuarbeiten.

Ausgehend von der Definition des Krieges als Akt der Gewalt, um den Gegner
zur Erfiillung unseres Willens zu zwingen, wurde der Krieg in dieser Studie aus
den zwei Perspektiven ,,Willen“ und ,Gewalt® betrachtet. Seine Erkenntnisse
iiber den menschlichen Willen im Krieg hat Clausewitz im ersten Kapitel des er-
sten Buches zielgerichtet herausgearbeitet und mit der wunderlichen Dreifaltig-
keit beschrieben. Der Schwerpunkt bei der Erarbeitung eines Gesamtverstind-
nisses lag in dieser Studie auf der Perspektive der Gewalt — des sprichwortlichen
Zweikampfes.

Aus der Perspektive des menschlichen Willens verhilt sich der Krieg wie eine
wunderliche Dreifaltigkeit. Das Verstindnis wie Emotionen, Rationalitit sowie
Wahrscheinlichkeiten und Zufille die Intensitit der Gewaltanwendung wih-
rend des Kriegsverlaufes verindern, ist ein Teil des Gesamtverstindnisses. Aus
der Perspektive der Gewalt ist der Krieg eine Kette von Gefechten. Erst aus dem
Zusammenhang beider Perspektiven ergeben sich die Verantwortlichkeiten fiir
Strategie und Taktik. Wihrend die Taktik verantwortlich dafiir ist, die Siege
in Gefechten zu erkimpfen, besteht eine erfolgreiche Strategie darin, die Siege
in den Gefechten vorzubereiten und die Ergebnisse der Gefechte fiir den eige-
nen Kriegszweck auszunutzen, damit ein Frieden nach eigenen Bedingungen
errungen wird. Sie soll die einzelnen Gefechte zu einem Kollier verbinden; sie
soll aus den Teilen ein Ganzes machen. Ebenso ergeben sich die Prinzipien des
Erfolges im Krieg erst aus der Synthese der Perspektiven des Willens und der
Gewalt. Deshalb war es auch notwendig tief in die ,Schlammzone® der Taktik
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einzutauchen, um die Gefechte als Einzelteile des Krieges soweit zu verstehen,
dass in der Gesamtschau praktische Riickschliisse fiir die Strategie und den Krieg
als Ganzes gezogen werden kénnen.

Die sechs universell giiltigen Prinzipien des Erfolges im Krieg sind also aus
einem tiefgreifenden Kriegsverstindnis abgeleitet. Sie liefern zwar immer noch
keine Losung fiir ein konkretes Problem. Sie kénnen uns das Denken und Ent-

scheiden aufgrund unsicherer Kenntnisse 1), Kriege unserer Zeit sind nicht kom-

nicht abnehmen. Aber sie sind ein Brennglas plexer als die gestrigen geworden; und

zum Fokussieren unserer Sinne auf das We- morgen werden sie nicht komplexer

sentliche. Wihrend der Krieg ein gesamtge- als die heutigen sein. Aber sie werden sehr

kompliziert und extrem gefiibrlich bleiben,

und der néichste wird anders sein, als jetzige

sellschaftliches Ereignis ist und damit schein-
bar komplexe Formen annimmeg, erhalten wir
aus dem Beriicksichtigen der Clausewitzschen .
Prinzipien des Erfolges Stofrichtungen des

Denkens, mit denen die Komplexitit aufgebrochen werden kann. Aus den Prin-
zipien lassen sich Kernfragen ableiten, deren Beantwortung vor dem Hinter-
grund der konkreten Situation die Basis fiir erfolgreiches Handeln ist: An wel-
chem Punkt kann ich mit den vorhandenen Kriften stirker sein, als es der
Gegner erwartet? Welche Positionen sind fiir das eigene offensive Vorgehen so-
wie fiir den Erhalt meiner Kampffihigkeit giinstig? Etc.

Zu diesem Zweck war es notwendig, mit einem tiefgreifenden Verstindnis Klar-
heit in Begriffe zu bringen, die zwar eindeutig erscheinen, aber dennoch hiufig
unterschiedlich verstanden werden. So bleiben Schlagworte wie ,,Uberraschung*
immer unklar, wenn nicht sicher ist, wie der Begriff gemeint ist. Das gilt fiir
die anderen Prinzipien gleichermafien, weil Clausewitz natiirlich den Sprachstil
des 19. Jahrhunderts benutzt. Diese Begriffsklarheit ist vor allem unabdingbar,
wenn die geistige Arbeit in der Kriegfithrung nicht allein von einem einsamen
Feldherrn auf seinem Hiigel oder einem Admiral auf seinem Flaggschiff verrich-
tet wird, sondern von Stiben. Ohne einheitliches Begriffsverstindnis kann die
Arbeit Vieler niemals zu einem gemeinsamen Ganzen zusammengefiihrt und
eine erfolgversprechende Entscheidung getroffen werden.

Die Kriege unserer Zeit sind nicht komplexer als die gestrigen geworden; und
auch morgen werden sie nicht komplexer als die heutigen sein. Aber sie werden
sehr kompliziert und extrem gefihrlich bleiben, und der nichste wird anders
sein, als jetzige es sind. Kriege werden weiterhin dem politischen Zweck fol-
gen, und sie werden mit den vorhandenen Mitteln ausgefochten. Die moderne
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Kommunikations- und Informationstechnologie ermdglicht es zwar, das Wissen
der Welt zu einer einzigen Person zu bringen. Leider ist der Mensch nicht da-
fiir geschaffen, alle Einzelheiten des Weltwissens geistig zu verarbeiten. Das gilt
natiirlich auch fiir bewaffnete Konflikte, die uns dadurch komplexer als frither
erscheinen. Nur wenn wir uns auf das Wesentliche konzentrieren, schaffen wir
es, das Wichtige vom Unwichtigen zu trennen und die Komplexitit des Krieges
aufzubrechen. Dahingehend sind die Clausewitzschen Prinzipien des Sieges in
der Taktik und seine Prinzipien des Erfolges im gesamten Krieg das Leuchtfeuer,
das uns im Denken und Handeln auf Kurs hilt, wenn wir uns daran ausrichten.

Zum Autor: Fregattenkapitin Oliver Heinicke ist Referent im BMVg Abteilung
Strategie und Einsatz, Mitglied des Theorieclusters im Clausewitz Netzwerk fiir
Strategische Studien (CNSS), Oliver] Heinicke@Bundeswehr.org

Anmrkungen:

1 Clausewitz, Carl von (1980): S. 191f.: ,Der Krieg ist also ein Akt der Gewalt, um
den Gegner zur Erfiillung unseres Willens zu zwingen.

2 Clausewitz, Carl von (1980): Drittes Buch — Von der Strategie iiberhaupt, Viertes
Buch — Das Gefecht, Sechstes Buch — Verteidigung, Siebtes Buch — Der Angriff.

3 Vgl.: Heinicke, Oliver (2013)
4 Clausewitz, Carl von (1980): S. 271
5  Vgl.: Clausewitz, Carl von (1980): S. 191

6  Clausewitz, Carl von (1980): S. 191f
Clausewitz, Carl von (1980): S. 990

8  Clausewitz, Carl von (1980): S. 993
Clausewitz, Carl von (1980): S. 213

10 Clausewitz, Carl von (1980): S. 429

11 ,Unsere Kriege aber bestehen aus einer Unzahl von groffen und kleinen, gleichzei-
tigen oder aufeinanderfolgenden Gefechten, Clausewitz, Carl von (1980): S. 422

12 Moltke, Hellmuth Graf von (1911): S. 71

13 Vgl.: Clausewitz, Carl von (1980): S. 437ff

14 Clausewitz, Carl von (1980): S. 614

15, Krifte sind Truppen, die dem militirischen Fiihrer zur Erfiillung seines Auftrags
zur Verfligung stehen. Sie sollen dem Auftrag angemessen sein. Thr Leistungsver-
mogen ergibt sich aus ihrer personellen und materiellen Starke, der Art und dem
Zustand ihrer Grundausstattung, dem Stand der Versorgung und ihrer Ausbildung
und ihrer kérperlichen und seelischen Verfassung. Daneben sind die Personlichkeit
des Fiihrers und der Geist, der in einer Truppe herrscht, von grofler Bedeutung.
Die daraus folgende Eignung fiir einen Auftrag ergibt ihren Einsatzwert.“ HDv
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16
17

18
19
20

21

22
23

100/100: Absatz 422
Vgl.: Clausewitz, Carl von (1980): S. 291
,In der Strategie gibt es keinen Sieg, wie das frither schon gesagt ist. Der strategische
Erfolg ist von der einen Seite die gliickliche Vorbereitung des taktischen Sieges ...
Von der anderen Seite ist der strategische Erfolg die Benutzung des erfochtenen
Sieges.“ Clausewitz, Carl von (1980): S. 622
Clausewitz, Carl von (1980): S. 622
Clausewitz, Carl von (1980): S. 622
Anm. d. Verf.: Beispiele fiir solche Basen sind Zypern fiir die Region des éstlichen
Mittemeeres und Djibouti fiir das Horn von Afrika. Sie verstirken die sicherheits-
politische Handlungsfihigkeit Deutschlands an strategisch wichtigen Punkten,
auch wenn die Operationen UNIFIL und ATALANTA nicht mehr relevant sind.
Vgl.: Mahan, Alfred Thayer (1967): S. 791t.

Anm. d. Verf.: So wurde 1940, auf Basis von u.a. touristischen Karten und mit
Mitteln, die nicht fiir amphibische Operationen ausgelegt und geiibt waren, die In-
vasion von Norwegen (Operation ,, Weseriibung ) erfolgreich durchgefiihrt, obwohl
die Kriegsmarine nicht den Seeraum beherrschte und das Heer in einem Kriftever-
hilenis von 1:1 gegen die Norweger und antrat. Vgl.: Hubatsch, Walther (1952): S.
34ff
Clausewitz, Carl von (1980): S. 180f.

Clausewitz, Carl von (1980): S. 181
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Kapitel 6
Europaische Union und NATO
Cyber-Sicherheit — eine strategische Herausforderung fur die NATO
Neue sicherheitspolitische Domine mit hoher Evolutionsdynamik
Kurt Herrmann

Der mit den Verdffentlichungen des ehemaligen NSA-Mitarbeiters Edward
Snowden ausgeléste ,,Emporungs-Tsunami“ hat 2013 breite Aufmerksamkeit
auf einen Bereich gelenkt, der von vielen Zeitgenossen bereits seit Jahren als
unverzichtbarer Bestandteil ihres modernen Lebens in einer globalisierten Welt
betrachtet wird. Stindig ,on-line“ und damit erreichbar zu sein, zu jeder Ta-
ges- und Nachezeit rund um den Globus kommunizieren, Bilder und Videos
nahezu in Echtzeit austauschen zu kénnen, ,Apps* fiir alle Bediirfnisse und Le-
benssituationen auf dem Smartphone, Tablett-Computer oder PC verfiigbar zu
haben und mit ,,Googeln® keine Antwort schuldig bleiben zu miissen, das sind
Errungenschaften, die fiir viele Menschen heutzutage zur Alltagsroutine gehéren
und damit als unverzichtbar gelten. Angesichts dieser bisweilen auch als Status-
symbol geschitzten Annehmlichkeiten des modernen ,Life Styles“ wurden und
werden die Risiken oder Gefahren der stets verfiigbaren und gern genutzten
Kommunikations- und Informations-Technologien (KIT) hiufig ignoriert oder
auch unwissentlich verdringt. Die inzwischen fast allgegenwirtigen Hinweise
und Kommentare zu ,,Orwellschen Manipulations- oder Uberwachungsmog-
lichkeiten im Zusammenhang mit bekannt gewordenen geheimdienstlichen
Fihigkeiten und Praktiken, aber auch andere Berichte, z.B. iiber ,Big Data®,
»Cloud Computing® und , Vorratsdatenspeicherung®, haben vielfach die eben-
falls vorhandenen und durchaus sehr konkreten Gefihrdungen fiir jeden Com-
puter- oder Smartphone-Nutzer, insbesondere durch vielfiltige Formen der or-
ganisierten ,,Cyber-Kriminalitit®, iiberstrahlt oder verdringt.

Vor diesem aktuellen Hintergrund befassen sich die nachfolgenden Ausfiih-
rungen schwerpunktmiflig mit der Wahrnehmung, Einschitzung und Behand-
lung des Themas ,,Cyber-Sicherheit“ in der Nordatlantischen Allianz (NATO).
Ausgehend von begrifflichen Klarstellungen werden die politischen und strate-
gischen Vorgaben des Biindnisses zur Cybersicherheit betrachtet, die Strukturen,
Fihigkeiten und Prozesse zur Abwehr von Gefihrdungen oder Angriffen auf die
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NATO im Cyber-Raum aufgezeigt und abschlielend eine zusammenfassende
Bewertung sowie ein Ausblick auf die absehbar weitere Entwicklung gegeben.

Die Ausfiihrungen des Verfassers beruhen weitgehend auf Erkenntnissen und
Erfahrungen, die er als ehemaliger Direktor der ,NATO Communication and
Information Systems Services Agency (NCSA)“ erworben hat.

1. Allgemeine Lage und begriffliche Zuordnung

Der nachfolgend verwendete Terminus ,,Cyber-Raum® umfasst als Sammelbe-
griff alle Systeme, Komponenten und Prozesse zur Vernetzung und Steuerung
von Kommunikations- und Informations-Systemen (KIS). Aufgrund der heute
weltweiten Vernetzung und der nahezu totalen Abhingigkeit unserer modernen
Tiiglich wird weltweit eine hobe Anzahl Industriegesellschaften von KIS besitzt Cyber-

von Cyber-Angriffen gemeldet, z.B. auf Sicherheit eine besondere Stellung. Die unver-

Banken, Verkehrskontrollsysteme, Ener- mindert dynamische Entwicklung von KIS,

gieversorqungseinrichtungen und auch mit rasanten Fortschritten im Leistungsspek-
staatliche Computeranlagen. Man kinnte
die gegenwiirtigen Angriffe als , Vorgepliin-
kel bezeichnen, denn augenscheinlich

ist es bisher noch nicht gelungen wirklich
sicherbeitspolitisch oder militirstrategisch
relevanten Schaden anzurichten.

trum, erzeugt zugleich jedoch auch neue Ver-
wundbarkeiten. Insbesondere das enorme Vo-
lumen von Datentransaktionen, die iiber das
Internet abgewickelt werden, aber auch die
Komplexitit der dabei genutzten Dienste,
Prozesse und Applikationen bieten ein nahezu
uniibersehbares Potential an Manipulations-
und Eingriffsméglichkeiten. Diese neuen Verwundbarkeiten bzw. die entspre-
chenden Sicherheitsrisiken kénnen leicht und schnell strategische Dimensionen
annehmen. Kritische KIT Infrastrukturen, die Ziele potenzieller Cyber-Angriffe
werden kénnen, finden sich heute im Grunde in allen Lebensbereichen. Sie sind
hiufig stark vernetzt und hingen voneinander ab. Dieser hohe Durchdringungs-
grad verstirke die Risiken und kann zu Kaskadeneffekten fiihren.

Eine internationale Expertengruppe hat im sogenannten ,Tallin Manual®
Cyber-Angriffe als Cyber-Operationen definiert, von denen anzunehmen ist,
dass sie Personen verletzen oder tdten oder Objekte beschidigen oder zersts-
ren kénnen. Der Schutz vor entsprechenden Cyber-Gefahren oder die Abwehr
von Cyber-Angriffen bilden einen integralen Teil des breiten Feldes von Cyber-
Sicherheit.
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Tiglich wird weltweit eine hohe Anzahl von Cyber-Angriffen gemeldet, z.B. auf
Banken, Verkehrskontrollsysteme, Energieversorgungseinrichtungen und auch
staatliche Computeranlagen. Man konnte die gegenwirtigen Angriffe als ,,Vor-
geplinkel“ bezeichnen, denn augenscheinlich ist es bisher noch nicht gelungen
wirklich sicherheitspolitisch oder militirstrategisch relevanten Schaden anzu-
richten, vielleicht mit Ausnahme der Cyber-Angriffe auf Estland und Georgien,
oder des Angriffs mit dem STUXNET-Wurm? auf die iranische Atomanlage in
Natan.

Die NATO ist wie jedes andere international operierende Unternechmen vor
allem auch von seinen KIS Netzwerken abhingig. Die modernen Fiihrungspro-
zesse erfordern aktuelle, umfassende Lagedarstellung und —bewertung sowie

kurze Reaktionszeiten und zuverlissige, flexi- 5,/ ,uhrseheinlich muss mir einer

ble Ubermittlung und Steuerung. Deshalb ist erheblichen Anzahl und grofen Vielfalt
der tagtigliche Betrieb in der NATO ohne

von verschiedenartigen, weitgefiicherten
vernetzte Kommunikations- und Informa-

Angriffstechniken und -mitteln gerechnet
tions-Dienste kaum mehr denkbar. Das Inter-

net ist dabei fiir die Allianz zur kritischen In-
frastruktur geworden, geradezu unverzichtbar
fiir Krisenmanagement im Verbund mit internationalen, staatlichen und auch
mit nicht-staatlichen Organisationen im Rahmen der vernetzten Sicherheit.
Wenn das Internet weitgehend oder komplett ausfallen wiirde, entstiinde leicht
eine iiberaus kritische Situation fiir das Nordatlantische Biindnis und seine Mit-
gliedsstaaten.

werden, die derzeit noch nicht erkennbar
oder in Erscheinung getreten sind.

Die Auswirkungen und Schiden von geheimdienstlichen oder sonstigen krimi-
nellen Cyber-Aktivititen auf die Fiihrungsunterstiitzung in der NATO konnten
in der Vergangenheit weitgehend beherrscht und begrenzt werden. Allerdings ist
ein latentes ,,Rest“-Risiko zu vermuten, das auf eine Kurzformel gebracht lautet:
»Wir wissen nicht, was wir nicht wissen.“ Sehr wahrscheinlich muss mit einer
erheblichen Anzahl und groffen Vielfalt von verschiedenartigen, weitgeficher-
ten Angriffstechniken und -mitteln gerechnet werden, die derzeit noch nicht
erkennbar oder in Erscheinung getreten sind.

Entscheidend fiir eine Einstufung von Cyber-Risiko-Potential als echte Bedro-
hung ist zudem, dass vorhandene Fihigkeiten auch mit einer entsprechenden
Absicht eingesetzt werden. Das Biindnis muss sich in jedem Fall darauf einstel-
len, dass Angriffe nicht nur von individuellen Hackern, politisch bzw. ideolo-
gisch motivierten Gruppen oder organisierten Kriminellen, sondern auch von
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Staaten oder mit staatlicher Unterstiitzung gegen Einrichtungen und kritische
Infrastrukeur der Allianz und seiner Mitgliedsstaaten erfolgen kénnen. Dabei
sind hochprofessionelle Angriffstechniken und Ressourcen in Kombination mit
der Verwertung detaillierter nachrichtendienstlicher Aufklirungsergebnisse zu
erwarten, was die Brisanz und das Risiko-Gesamtpotential in noch ungeahnter
Weise erhohen oder verstirken diirfte.

2. Politische, strategische und konzeptionelle Vorgaben fiir die Gewihrlei-
stung von Cyber-Sicherheit im Biindnis

Die Regierungschefs der NATO-Staaten haben im Rahmen ihres Gipfeltreffens
in Lissabon, im November 2010, Cyber-Angriffe als eine strategische Bedro-
hung eingestuft und beschlossen, im neuen Strategischen Konzept der NATO
mehr Augenmerk auf den Schutz kritischer Infrastrukturen zu richten.’?

Das neue Strategische Konzept der NATO identifiziert nicht nur die notwendi-
gen Voraussetzungen fiir die Stirkung der Cyber-Abwehr, es legt gleichzeitig

Als neue Domiine von Krisenmanagement auch das Fundament fiir einen umgreifenden

und Konfliktbeherrschung gilt es kiinfii Losungsansatz als Antwort auf die Cyber—spe-
Cyber-Abwehr, neben den klassischen zifischen strategischen und operationellen He-

Verteidigungsdomiéinen Land, Luft, See und rausforderungen.

Weltraum, auch vollstiindig in die Pla-

nung, Vorbereitung und Durchfiibrung von Zur Umsetzung des Strategischen Konzepts

der Allianz wurde inzwischen auch ein neues
Cyber-Abwehr-Konzept und eine iiberarbei-
tete ,,Cyber Policy” beschlossen. Ein darauf abgestimmiter, spezifischer Cyber-
Abwehr-Aktionsplan definiert detaillierter die erforderlichen Fihigkeiten und
Implementierungsschritte. Insgesamt wird ein breites Spektrum an konzeptio-

Operationen jedweder Art zu integrieren.

nellen, strukturellen, prozeduralen, technischen und personellen Mafinahmen
aufgelistet, durch das die Cyber-Verteidigungsfihigkeit der NATO weiter rasch
verbessert und ausgebaut werden soll. Charakteristisch sind dabei eine stirkere
Zentralisierung von Steuerungs- und Kontrollfunktionen sowie der Ausbau de-
zentraler Erfassungs- und Schutz- bzw. Abwehrelemente.

Als neue Domine von Krisenmanagement und Konfliktbeherrschung gilt es
kiinftig, Cyber-Abwehr, neben den klassischen Verteidigungsdominen Land,
Luft, See und Weltraum, auch vollstindig in die Planung, Vorbereitung und
Durchfiihrung von Operationen jedweder Art zu integrieren.

272



In Lissabon wurde zudem eine wichtige praktische Konsequenz beschlossen,
nimlich der beschleunigte, schnellstmégliche Ausbau der bereits vorhandenen
Cyber-Abwehr Kapazititen. Charakteristisch sind dabei eine stirkere Zentralisie-
rung von Steuerungs- und Kontrollfunktionen, der weitere Ausbau dezentraler
Erfassungssensoren sowie Schutz- und Abwehrelemente (,Intrusion Detection
Systems® / ,Intrusion Prevention Systems®; IDS/IPS) und die Verbesserung der
»on-line“ Analysefihigkeiten. Diese wichtige Stufe der Modernisierung und Er-
weiterung der ,NATO Computer Incidence Response Capability (NCIRC)*
wurde Ende 2012 erreicht.

Die praktische Umsetzung des neuen Cyber-Abwehr-Konzepts der NATO er-
folgt im Wesentlichen in drei Bereichen: Verbinden oder Féderieren, Zentrali-
sieren und Kooperieren.

Zu Verbinden oder Foderieren ist anzumerken, dass der moderne verbundene
Einsatz von Fithrungs- und Waffensystemen, vor allem auch im Zusammenwir-
ken mit internationalen Biindnis- oder Koalitionspartnern, den sicheren und
verldsslichen Echtzeit-Datenaustausch auf allen Ebenen verlangt. Durch mo-
derne Endsysteme und Applikationen, die fast auf ,plug-and play” zusammen-
gefligt werden kénnen, lassen sich schnell und flexibel erweiterte gemeinsame
Informationsdominen schaffen. Sie vermitteln dann allen Beteiligten ein um-
fassendes, kohirentes Lagebild und gewihrleisten situationsgerechte Entschei-
dungen sowie koordinierte Handlungsméglichkeiten. Diese neuen Fihigkeiten
und Méglichkeiten erfordern natiirlich auch Konsequenzen im Fiihrungsprozess
und in den Sicherheitsbestimmungen. Ein Paradigmenwechsel vom ,need-to-
know" Prinzip zu einer "need-to-share" oder ,share-to-win" Maxime stellt einen
erheblichen Fortschritt, aber zugleich auch eine grofle Herausforderung dar.
Der zweite Bereich umfasst die Zentralisierung. Die Netzwerke der NATO,
die entweder mit dem Internet verbunden sind oder speziell klassifiziert und
nicht-Internet verbunden arbeiten, kénnen letztlich als Unternehmens- oder
»Enterprise“-Netzwerke betrachtet werden. Es macht daher nur Sinn, mehr-
fach vorhandene Dienste (,Services“) zu zentralisieren und eine einheitliche
Dienstleistungsarchitektur zu schaffen. Die Vorteile liegen dabei auf der Hand:
Zentrale Steuerung und Uberwachung, Vereinheitlichung von Funktionen und
durchgingig kohirentes Management, das alles bewirkt zusammen letztendlich
ein erhohtes Mafd an Sicherheit.

Der dritte Bereich beinhaltet die Kooperation. Im Grunde sind alle Endteil-
nehmer oder Nutzer von NATO-KIS-Diensten mit demselben Netzwerk ver-
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bunden. Demzufolge genieflen sie nicht nur die Vorteile des durchgingigen,
gemeinsamen und globalen Datenaustauschs; sie teilen zugleich auch die damit
verbundenen Risiken. Eine Sicherheitsliicke, die an einer Stelle des Netzwerks
besteht, kann direkt oder indirekt das gesamte Netzwerk betreffen bzw. in Mit-
leidenschaft ziehen. Ein erfolgreicher Cyber-Angriff auf einen NATO-Partner
kann somit auch Auswirkungen auf die gesamte Allianz haben. Da eine Kette
nur so stark ist wie das schwichste Glied, bedarf es entsprechender gemeinsamer
Anstrengungen in kollektiver Cyber-Abwehr ("Collective Cyber Defence").

Grundlage fiir die Neubewertung der Lage und fiir die Verabschiedung der ent-
sprechenden Vorgaben zur Stirkung der Cyber-Abwehr im Biindnis war die Er-
kenntnis, dass Cyber-Risiken und -Gefahren ein transnationales Problem dar-
stellen, dem wirksam im Grunde nur kooperativ und multinational begegnet
werden kann. Ein Staat allein, eine militi-

Vertrauensvolle Kooperation in Cyber- ™ - !
rische Organisation oder ein Unternehmen

Abwebr Angelegenheiten muss deshalb zur

Grundlage des kiinfiigen Handelns aller  VE'™3g auf sich gestellt dieser Gefdhrdung nur
sehr begrenzte Schutz- oder Verteidigungska-

pazititen entgegen zu setzen. Vertrauensvolle
Kooperation in Cyber-Abwehr Angelegenhei-
ten muss deshalb zur Grundlage des kiinftigen
Handelns aller Staaten werden, mit denen die Allianz gleiche Interessen teilt

Staaten werden, mit denen die Allianz
gleiche Interessen teilt oder in Koalitionen
verbunden ist.

oder in Koalitionen verbunden ist. Transparenz und vertrauensvolles Zusam-
menwirken einerseits sowie ausreichende und mafigeschneiderte Sicherheits-
standards andererseits besitzen dabei einen hohen Stellenwert. Es ist unabding-
bar, Informationen iiber aktuelle Cyber-Bedrohungen, vorhandene
Schwachstellen, gefihrliche Signaturen, erkannte Angriffe und auch geeignete
AbwehrmafSnahmen unter den Akteuren der Allianz oder einer Koalition aus-
zutauschen. Aufgrund des erforderlichen Investitionsaufwands fiir die Bereitstel-
lung entsprechender Fihigkeiten, der nach wie vor knappen personellen Res-
sourcen mit ausreichender Expertise und der Komplexitit des sich rasch und
dynamisch verindernden technologischen und strukturellen Umfeldes bedarf es
der gezielten und umfassenden Biindelung aller verfligbaren Krifte in geeigneter
Form. Der von der NATO verfolgte foderierte Ansatz sicht deshalb insbesonde-
re die Anwendung offener, international anerkannter und auch im kommerzi-
ellen Bereich erprobter und bewihrter Standards vor. Dariiber hinaus wird ge-
wihrleistet, dass die Souverinitit und spezifischen Sicherheitsinteressen der
Mitgliedsstaaten und Partner beachtet und gewahrt bleiben.
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Im Zusammenwirken mit Allianzmitgliedern und ggf. Koalitionspartnern sollen
vor allem auch Synergien, z.B. durch geeignete Kombination von Prozessen,
Sensoren und Analysesystemen, genutzt sowie wirksame Schutz- und Gegen-
mafinahmen geplant, entwickelt und effizient zur Anwendung gebracht werden.
Der durch Multiplikations- oder Verstirkungseffekte erzielbare Verteidigungs-
Mehrwert wird dabei als erheblich eingeschitzt und erscheint angesichts der
Dynamik und Brisanz der Risikoentwicklung in der modernen Cyber-Welt ge-
radezu als unverzichtbar.

3. Strukturen zur Wahrnehmung von Aufgaben fiir die Cyber-Sicherheit
der NATO

Die Cyber-Abwehr ist im Biindnis nach einem mehrschichtigen Model struk-
turiert (siche Abb. 1). An der Spitze befindet sich das ,,Cyber Defence Manage-
ment Board®, das vom ,Assistant Secretary General® fiir ,Emerging Security
Challenges“ im NATO-Hauptquartier in Briissel geleitet wird. In diesem Gre-
mium wird die Cyber-Lage beurteilt und werden notwendige Mafinahmen dem
Nordatlantik-Rat zur Entscheidung vorbereitet.

Zustandigkeiten fir Cyber Abwehr in NATO

* NATO-wide CD & Directi > m

| Vi 1 NATO HQ
| = Policy development | CYBERDEFENCE Briissel
| * National level liaison .~~~ / COORDINATION &

SUPPORT CENTRE

NHQ ESC Division

|- CERT services
105 Management NCIRC TECHNICAL
+ Vulnerability management 4 CENTRE
e / NIATC / NCIA
e NATO CIS OPERATING

Laanagement AUTHORITIES
] All NATO HQs and Agencies

Abb. 1
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Die ,NATO Communication and Information Agency® (NCIA) und die
L,NATO Communication and Information Systems Group“ (NCISG) unter
dem ,Allied Command Operations® (ACO) haben den Auftrag, sichere und
gesicherte Kommunikations- und Informationsdienste fiir Endteilnehmer der
NATO bereit zu stellen. Die Agentur (NCIA) ist das primire Dienstleistungs-
zentrum fiir KIS Dienste aller NATO-Dienststellen in Europa, den USA und
in den Einsatzgebieten. Sie ist damit zugleich der primire Dienstleister fiir die
operative Cyber-Abwehr innerhalb der NATO-Allianz und stellt ein zentralisier-
tes ,Enterprise Management* sowie darauf abgestimmte Cyber-Abwehr Dienste
(»Services“) zur Verfiigung. Insgesamt werden mehr als 100.000 Endnutzer, die
in mehr als 10 verschiedenen Sicherheitsstufen arbeiten, bedient.

Fiir die operationellen Aufgaben der Cyber-Abwehr stehen dem Biindnis die Fi-
higkeiten der ,NATO Computer Incidence Response Capability“ (NCIRC) des
»,NATO Information Assurance Technical Centers“ (NIATC) bei der NCIA zur

Verfiigung. Der Auftrag des NIATC besteht insbesondere darin, alle Netzwerke
der NATO gegen Cyber-Gefahren von Innen und Auflen zu schiitzen.

Die Endteilnehmer von NATO KIS-Diensten befinden sich nicht nur in den
stationidren und mobilen Hauptquartieren der NATO Kommandostruktur sowie
in den verlegten Operationszentralen in Krisenregionen, z.B. AFGHANISTAN,
sondern auch im NATO-Hauptquartier in Briissel und in den NATO-Agen-
turen. Sie werden durch die der NCIA unterstellten Einheiten betreut, die eben-
falls tiber eigene Ressourcen zur Cyber-Abwehr verfiigen. Die entsprechenden
Cyber-Abwehr Elemente werden zentral aus dem Abwehrzentrum (NIATC) ge-
Die Gefiihrdungen im Cyber-Raum, die fﬁhft. Im wahrsten Sinne des Wortes sind die
kritischen KIS Infrastrukturen der NATO,

von NATO Stellen erkannt werden, zeigen Rt ;
seien diese mit dem Internet verbunden oder

ein breit gefiichertes Spektrum; sie verin- >~ -

dern umd erweitern sich zudem rasanz. 10 €inem geschlossenen System betrieben, als
eine funktionierende Betriebseinheit anzuse-
hen. Operationelle Effizienz wird deshalb auch vor allem durch Zentralisierung
und integrierten Netzwerkbetrieb auf der Basis eines gemeinsamen Konzeptes

fiir das Betriebs- oder ,,Enterprise“-Management erreicht (siche auch Abb. 2).

Das ,,Cooperative Cyber Defence Center of Excellence® (CCDCOE) in Tal-
linn, Estland, wurde 2008 als multinationale Einrichtung, auch mit deutscher
Beteiligung, eingerichtet. Dieses Zentrum befasst sich schwerpunkemiflig mit
theoretischen und konzeptionellen Grundlagen, untersucht Rechtsfragen, fithrt
Ubungen durch und leistet Ausbildungsunterstiitzung,
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Fihrungsunterstitzung in der NATO

_ Networks - [,

<— OPERATE & MAINTAIN —

SECURE END-TO-END SERVICES

Abb. 2
4. Konkretisierung der Cyber-Gefihrdungslage

Die Gefihrdungen im Cyber-Raum, die von NATO Stellen erkannt werden,
zeigen ein breit gefichertes Spektrum; sie verindern und erweitern sich zudem
rasant. Ahnlich verhilt es sich mit potentiellen Angreifern. Grundsitzlich traten
bisher in Erscheinung:
Einzelakteure, wie Hacker oder auch Skript Kids, die einen spektakuliren
Coup landen wollen
Elemente der Organisierten Kriminalitit, die in der Regel auf Diebstahl,
Betrug, Spionage, oder illegalen Handel und Hehlerei bedacht sind
Terroristische Gruppen oder Netzwerke
Politisch-ideologisch motivierte Gruppen oder Einzelakteure, die das Netz
zu propagandistischen, demonstrativen Zwecken oder auch zu Desinforma-
tion missbrauchen wollen
Staatlich geduldete oder sogar geforderte Akteure, die auf Beeinflussung,
Verfilschung oder Stérung von politischen, militirischen oder wirtschaftli-
chen Prozessen ausgerichtet sind, und auch
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Staatliche oder iiberstaatliche Organisationen, die von Spionage, verdeckter
Beeinflussung politischer Prozesse bis hin zur Sabotage iiber ein breites Ri-
siko-oder Fihigkeitsspektrum verfiigen.

Die technischen Arten der Cyber-Risiken oder -Bedrohungen sind duferst viel-
filtig und vielschichtig. Zu den Prominentesten zihlen vor allem Schadsoftware
oder ,Malware®, wie z.B. Viren, Wiirmer und Trojaner, Botnets® und bésartige
Modifikationen von Web Sites, sogenannte ,,Defacements*.

Die NATO muss sich, wie auch andere internationale Organisationen und nati-
onale staatliche Stellen mit weiteren Risiken und Bedrohungen auseinanderset-
zen, verursacht u.a. durch
Sogenannte ,Zero Day Exploits“, d.h. Ausnutzen von Sicherheitsliicken
oder Verwundbarkeiten von Software bis zur Fehlerbehebung durch so ge-
nanntes ,,Patching®,
Verweigerung von Kommunikations- und Informationsdiensten, z.B. durch
,Distributed Denial of Services“ (DDOS) Angriffe, oder
Phishing® und ,,Abhsren von Wi-Fi/Bluetooth zur Erlangung von persén-
lichen oder anderen sensitiven Daten, Kennwértern, Informationen, usw.,
mit der Absicht, diese fiir z.B. Diebstahl, Spionage oder Sabotage im Netz

Zu nutzen.

Ebenfalls zu erwihnen sind hier die unerlaubte Daten- oder Informationswei-
tergabe durch mobile Speichermedien, wie z.B. USB Sticks, was vor allem auch
Innentiter als kritische Komponente unterstreicht.

Als besondere Erkenntnis ist festzuhalten, dass in den letzten Jahren zuneh-
mend komplexere oder professionelle Cyber-Angriffe bekannt wurden, bei de-
nen insbesondere , traditionelle Hackertechnik® in Verbindung mit verdeckter
Nachrichtengewinnung zur Anwendung kamen. Erkanntes Ziel dabei ist es,
die Aufmerksamkeitsschwelle von KIS-Endnutzern durch spezifisch angepasste,
personlich zugeschnittene Information zu senken und somit ihre Verteidigungs-
fahigkeit leichter zu iiberwinden. Dies hat die Brisanz der Cyber-Gefahren er-
héht und das Risiko-Gesamtpotential erheblich verstirke.

Nicht nur die Entwicklung von Software fiir moderne KIS hat in den letzten
vierzig Jahren ein atemberaubendes Tempo vorgelegt und die Funktionalitit
sowie die Leistungsfihigkeit und Effizienz enorm gesteigert. Mit nahezu der
gleichen Geschwindigkeit und mit vergleichbarer Evolutions-Dynamik wurden
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Werkzeuge und Systeme fiir Cyber-Angriffe entwickelt (siche Abb. 3). Die Pa-
lette heute verfiigbarer Software-Applikationen oder Werkzeuge fiir potenzielle
Cyber-Angriffe ist gewaltig. Mit Steigerung der Artenvielfalt und Raffinesse von
potentieller Schadsoftware in diesem Marktsegment vereinfachte sich vor allem
auch die Anwendung, d.h. komplexe Angriffe kénnen inzwischen relativ leicht,
ohne ein hohes Maff an Fachwissen ausgefiihrt werden. Die nunmehr verfiig-
baren , Tools“ erlauben es im Grunde jedem PC- oder Laptop-Nutzer Cyber-
Angriffe einfach und gezielt zu planen sowie weitgehend automatisiert durch-

zufiihren.
Komplexitat von Cyber-Angriffen vs.
notwendiger technischer Expertise
“Angriffs-Werkzeuge”
Hoch (Tools)

Notwendige
Expertise des
Angreifers

Leistungs-
Potential/
Komplexitét
der verwendeten
Schadsoftware

‘ Spezifische Expertise des Angreifers

Niedrig

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Abb. 3
5. Fihigkeiten und Verfahren der NATO zur Abwehr von Cyber-Gefahren
Bei der hohen Zahl an Endteilnehmern, denen im tiglichen (Einsatz-)Betrieb

der NATO sichere und zuverldssige Fiithrungsunterstiitzung zur Verfiigung ge-
stellt werden muss, stellt die Verfiigbarkeit entsprechend leistungsfihiger KIS
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eine Grundvoraussetzung fiir die Konsultations-, Entscheidungs- oder Fiih-
rungsfihigkeit im Biindnis dar. KIS Dienste nehmen damit vor allem auch eine
entscheidende Stellung als Garanten und Multiplikatoren der Verteidigungsfi-
higkeit des Biindnisses ein.

Um die Fihigkeiten zur Abwehr von Cyber-Gefihrdungen voll wirksam entfal-
ten und anwenden zu kénnen, sind natiirlich auch entsprechend umfassende
Vorbereitungen durch Eventualfallplanung, Ausbildung, Vereinbarungen fiir die
Zusammenarbeit intern und mit anderen Organisationen oder Akteuren und

Bei der praktischen Cyber-Abwehr setzt die nicht zuletzt praktische Ubungen erforderlich.

NATO auf eine gestaffelte Abwehr in der Auch hierbei konnten in den letzten Jahren

Tiefe. Analog zu den historischen Plinen deutliche Fortschritte erzielt werden.

von Festungsanlagen wurde eine mehr-

Bei der praktischen Cyber-Abwehr setzt die
NATO auf eine gestaffelte Abwehr in der
Tiefe. Analog zu den historischen Plinen von

schichtige Kombination von Strukturen,
Technologien und Verfahren zur Erkennung
oder Aufdeckung und zur Verhinderung ! o
von Eindringversuchen gewibls. Festurl'gsar}lagen wurde eine mehrschlcht'lge
Kombination von Strukturen, Technologien
und Verfahren zur Erkennung oder Aufdeckung und zur Verhinderung von
Eindringversuchen gewihlt. An den definierten Netziibergangspunkten - vom
Internet zum NATO-Intranet-Verbund oder ,NATO-Enterprise Network” und
erneut zu den besonders zu schiitzenden regionalen oder lokalen Netzwerken
(, Wide Area Networks“, WAN und ,Local Area Networks®, LAN) - sind in-
telligente Sperren oder Dioden (z.B. ,Firewalls“) und spezifische Erkennungs-
sensoren sowie Abwehrmechanismen (IDS bzw. IPS) gegen unerlaubte Zugriffe
(»,Intrusions“) bereits vorhanden oder kiinftig vorgesehen. Damit wird sicherge-
stellt, dass durch eine einzige Schwachstelle, beispielsweise in einer ,Firewall,
nicht sofort das gesamte Netzwerk kompromittiert wird.

In dhnlicher Weise sind auch die Schutz- und Abwehrstrukturen in féderierten
Fithrungssystemen von NATO-gefiihrten Koalitionsoperationen z,.B. im Afgha-
nistan Mission Network fiir ISAF’, ausgelegt. Besondere Herausforderungen er-
wachsen aus der technologischen Dynamik neuer Angriffsarten, -techniken und
-verfahren. Hier kommt es in der Verteidigung ganz besonders auf Agilitit und
Flexibilitit bei der Identifizierung, forensischen Analyse und Entwicklung von
Gegenmafinahmen an. Dabei ist vor allem auch ein reaktionsschnelles Risiko-
und Krisenmanagement mit Effektivitit und Effizienz in den Entscheidungs-
gingen verlangt.
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Der Hauptauftrag der operativen Cyber-Abwehr der NATO lautet:
Privention und Fritherkennung
Abschottung oder Schutz im Falle eines Angriffs und
schnellstmogliche Wiederherstellung der Kommunikationsfihigkeit im
Netzwerk sowie der Verfiigbarkeit der KIS Dienste nach erfolgten Angriffen
(Verhinderung von ,,Denial of Services“, DOS).

Die Bandbreite von Cyber-Abwehr/Verteidigungs-Funktionen, die derzeit im
Biindnis fiir die Sicherung von Information und zum Schutz gegen Angriffe aus
dem Cyber-Raum bereitstehen, ist breit gefichert. Die entsprechenden Funk-
tions- oder Mafinahmengruppen sind nach Bedarf spezifisch auf die Hardware
von Computersystemen (COMPUSEC)?, auf Informationssysteme oder spe-
zielle Datenbanken (INFOSEC)’ und auf Kommunikationssysteme (COM-
SEC)' fokussiert.

Ein erhebliches Risikopotential besteht grundsitzlich und praktisch durch ,In-
nentiter”, wie das Beispiel ,, WIKILEAKS® verdeutlicht. Deshalb sind natiirlich
auch entsprechende Verfahren und Mittel zur Uberwachung der von den inter-
nen Netzen nach Auflen gehenden Kommunikation und Informationsiibertra-
gung notwendig.

Die wesentlichen Funktionen oder Maf§nahmen, die als Dienste oder ,,Services*
im Rahmen von Informationssicherheit und Cyber-Abwehr zur Verfiigung ste-
hen und genutzt werden, kénnen in drei Gruppen zusammengefasst werden.
Thre Zuordnung und Anwendung folgt einer Regelkreis-Methode, die u.a. Pri-
vention, Erkennung, Analyse, Abwehr, Wiederherstellung und Umsetzung von
Erkenntnissen/Erfahrungen in verbesserte Privention beinhaltet. Die wesent-
lichen Merkmale der drei Funktions- oder Maffnahmengruppen sind nachfol-
gend zusammengefasst:

1. Systemauslegung/-design mit:

- Hirtung von Systemen; hier ist das Ziel: ,,Security by Design®
Schutz vor und Bekidmpfung von Schadsoftware (z.B. Anti-Virus)
Forensische Analyse, auch unter Nutzung von elektronischen Ké-
dern, sogenannten ,,Honey Pods® und
Beratung/Unterstiitzung von Projekten.

2. Zur Entdeckung und Reaktion auf Angriffe verfiigt das Biindnis iiber
folgende spezifische Fihigkeiten:
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Erkennung von Eindringversuchen (,Intrusion Detection®)
Behandlung von Eindringversuchen oder Storfillen (,Incident
Handling")

Uberwachung des Netzverkehrs (,Website-“ und ,,E-Mail Traffic
Monitoring®).

3. Beim Verwundbarkeits-Management kommen insbesondere zum Tragen:
Analyse sowie Beurteilung und Test der Verwundbarkeit von Syste-
men
Stirkung des Sicherheitsbewusstseins, insbesondere Mafinahmen
zur Erhhung von Wachsamkeit und Verbesserung des Verstind-
nisses gegeniiber Cyber-Gefahren und
Aus- und Fortbildung sowie Iniibunghaltung von Experten (, Trai-
ning and Exercises“), vor allem auch im Rahmen von Cyber-Abwehr

Ubungen.

Ein wesentlicher Teilauftrag der fiir die Cyber-Abwehr zustindigen Krifte in
der NCIA und der NCISG besteht darin, alle Netzwerke der NATO gegen alle
Cyber-Gefahren von Innen und Auflen zu schiitzen. Das NIATC bildet dabei
im Grunde den operativen Kern der Cyber-Abwehr in der NATO. Das Zen-
trum bietet ein breites Spektrum an entsprechenden Dienstleistungen zur Vor-
beugung, Erkennung, Analyse und Abwehr von Cyber-Angriffen an, aber auch
zur Wiederherstellung von gesicherten und sicheren Kommunikations- und
Informationsdiensten. Das schliefft natiirlich auch gezielte Ausbildungs- und
Ubungsmafinahmen mit ein.

Die strukturelle und verfahrensmifige, prozessorientierte Zusammenarbeit der
organisatorischen Elemente fiir die Netzwerksteuerung (incl. Bandbreitenma-
nagement), den Betrieb der funktionalen Applikationen (,Functional Area Ser-
vices“) sowie fiir das Daten(bank)management (,Information Assurance; incl.
Kryptographie) und Cyber-Abwehr in einer Gesamtorganisation, der hauptver-
antwortlichen Agentur (NCIA), aber auch deren enge riumliche Verbindung
ermdglichen schnelle, spezifisch zugeschnittene (,tailored), lage- und auftrags-
gerechte Reaktionen auf Cyber-Angriffe. So kénnen zum Beispiel in vielen Fil-
len durch geschickte Netzwerk- und Bandbreitensteuerung oder durch gezielte
Eingriffe in den Betrieb der Applikationen, komplette Systemausfille bzw. To-
talverlust von Diensten (DOS) vermieden werden.
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Erfahrungsgemif stellt das ,NCIRC Technical Centre“ (NCIRC TC) des NI-
ATC im Schnitt etwa tausend verdichtige Cyber Angriffs-/-Versuchsfille pro Se-
kunde fest. Da jedoch nur ein geringer Teil davon wirklich als ernsthaft gefihr-
lich oder sicherheitsrelevant einzustufen ist, fithrt das in etwa alle 45 Minuten
zur Eréffnung/Einleitung eines Untersuchungsfalls. Im Schnitt wurden in der
Vergangenheit ungefihr 200 bis 300 bestitigte Cyber-Sicherheits-Zwischenfille
pro Monat bearbeitet.

Kritisch fiir die Auftragserfiillung des NIATC sind nicht nur die personellen Fi-
higkeiten zur Abdeckung eines durchgingigen Betriebes (24 Stunden an 7 Tagen
in der Woche), sondern auch die notwendig vollstindige, zentrale Uberwachung
aller NATO-Netze und die entsprechende Anbindung sowie Steuerung der de-
zentralen Uberwachungssensoren und Abwehrsysteme/-komponenten (IDS/

IPS).

Mit dem NCIRC Fihigkeiten-Steigerungs-(Nachriistungs-) Programm (NCIRC
FOC), das Ende 2013 abgeschlossen wurde, konnte vor allem eine beachtliche
Zahl neuer, zusitzlicher und leistungsstirkerer Sensoren in den NATO KIS
Netzwerken installiert werden. Sie liefern nicht nur Funktionalititen zum Er-
kennen von Eindringversuchen, sondern stellen auch Echtzeit- bzw. ,,on-line®
Fihigkeiten bereit, mit denen Schwachstellen besser und frither aufgedeckt
werden konnen. Dariiber hinaus wurden erweiterte Netzwerk- und Computer-
Technologien fiir forensische Untersuchungen (in nahezu Realzeit) beschafft
und implementiert. Durch die deutlich erweiterten und gesteigerten Fihigkei-
ten der NCIRC kann insbesondere auch eine signifikant verbesserte Bewertung
von Schiden und weiteren Auswirkungen durch Cyber-Angriffe erreicht wer-
den, was wiederum als Grundvoraussetzung fiir Entscheidungen iiber mafge-
rechte Schutz- und Abwehrmafinahmen gilt.

6. Zusammenarbeit als Schliissel zum Erfolg

Cyber-Gefihrdung ist ein transnationales Problem, dem wirksam im Grunde
nur kooperativ und multinational begegnet werden kann. Vertrauensvolle Koo-
peration in Cyber-Abwehr-Angelegenheiten muss deshalb zur Grundlage des
kiinftigen Handelns aller Staaten werden, mit denen die Allianz gleiche Interes-
sen teilt oder in Koalitionen verbunden ist. Transparenz und vertrauensvolles
Zusammenwirken einerseits sowie ausreichende und mafigeschneiderte Sicher-
heitsstandards andererseits besitzen dabei einen hohen Stellenwert. Es ist vor
allem notwendig, Informationen iiber vorhandene Schwachstellen (Kritische
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Infrastrukeur), akeuelle Cyber-Bedrohungen, insbesondere gefihrliche Signa-
turen, erkannte Angriffe und auch geeignete Abwehrmethoden und -mafinah-

Cyber-Gefiihrdung ist ein transnationales TN unter den Akteuren der Allianz oder ei-

Problem, dem wirksam im Grunde nur DY Koalition auszutauschen.

kooperativ und multinational begegnet

werden kann. Vertrauensvolle Koopera- Aufgrund des erforderlichen Investitionsauf-

tion in Cyber-Abwehr-Angelegenheiten wands fiir die Bereitstellung entsprechender

muss deshalb zur Grundlage des kiinftigen Fihigkeiten, bedarf es der gezielten und um-
Handelns aller Staaten werden, mit denen  fassenden Bilindelung aller verfiigbaren Krif-
die Allianz gleiche Interessen teilt oder in € in geeigneter Form. Die NATO verfolgt
Koalitionen verbunden . hierbel einen foderierten Ansatz (vgl. o.a. Ab-
schnitt 2), der sich auf offene, international

anerkannte und auch im kommerziellen Bereich erprobte und bewihrte Stan-
dards abstiitzt. Im Zusammenwirken mit Partnern kénnen vor allem Synergien,
z.B. durch geeignete Kombination von Prozessen, Sensoren und Analysesyste-
men genutzt, sowie wirksame Schutz- und Gegenmafinahmen geplant, entwi-

ckelt und effizient zur Anwendung gebracht werden.

Insbesondere auch der operationelle Erfolg aller kiinftigen NATO Operationen
wird von dieser Art der Zusammenarbeit abhingig sein. Griindliche Kenntnisse
der eigenen Fihigkeiten und der aktuellen Gefihrdungslage, unterlegt mit hin-
reichend umfinglichen Daten und Fakten iiber Technologien und Signaturen
sind dabei von entscheidender Bedeutung. Die Zusammenarbeit darf sich zu-
dem nicht auf den militirischen Bereich allein beschrinken. Ein Grofiteil des
erforderlichen Wissens und der Expertise ist im zivilen 6ffentlichen und unter-
nehmerischen Bereich vorhanden und dies gilt es zu nutzen.

Die praktische Zusammenarbeit muss sich grundsitzlich sowohl auf den Aus-
tausch von Informationen iiber aktuelle Bedrohungen oder entdeckte und
ausgenutzte Schwachstellen erstrecken, als auch die Moglichkeiten zur Friiher-
kennung oder Frithwarnung einschlielen. Gerade auch auf dem letztgenannten
Feld ist die Zusammenarbeit mit Soft- und Hardware Firmen sowie die Unter-
stiitzung durch externe Berater im Grunde unverzichtbar, um sicherzustellen,
dass die Cyber-Verteidigungsmafinahmen der NATO erfolgreich und in diesem
sich stindig indernden Umfeld auch zuverlissig wirksam und effizient bleiben.
,Public-Private-Partnership (PPP)“ ist in der NATO weit verbreitet und vor
allem bei der Cyber-Abwehr von nicht zu iiberschitzendem Wert.

284



Wie steht es jedoch aktuell um die praktische Zusammenarbeit in der NATO
und zwischen NATO sowie anderen Organisationen oder Institutionen bei der

Cyber-Abwehr?

In diversen Gesprichsforen wird immer wieder unterstrichen, wie wichtig es aus
operationaler Sicht ist, Informationen zwischen den NATO- und Partnernati-
onen, Internationalen Organisationen und natiirlich auch der Wirtschaft und
der Wissenschaft intensiv auszutauschen. Dabei wird auch immer wieder be-
kriftigt, dass der operationelle Erfolg aller kiinftigen NATO-Operationen von
dieser Zusammenarbeit abhingig sei. Ubereinstimmung herrscht zudem in der
Erkenntnis, dass aktuelles Wissen, hinreichend umfingliche Daten und Fakten
tiber Technologie und Signaturen unverzichtbar sind fiir effektive Cyber-Ab-
wehr. Einvernehmen herrscht auch, dass die praktische Zusammenarbeit sich
sowohl auf den Austausch von Informationen iiber aktuelle Bedrohungen oder
entdeckte und ausgenutzte Schwachstellen erstrecken, als auch die Méglich-
keiten zur Fritherkennung oder Friihwarnung einschliefen muss.

Zwischen Theorie und Praxis, Anspruch und Wirklichkeit klafft allerdings wei-
terhin eine erhebliche Liicke. Obwohl die NATO mit inzwischen mehr als 20
Mitgliedsstaaten jeweils ein ,Memorandum of Understanding (MOU)® zur
Cyber-Verteidigung abgeschlossen hat, findet in der Praxis nach wie vor nur in
Einzelfillen die notwendige praktische oder substantielle Zusammenarbeit statt.
Da Cyber-Verteidigung eigentlich ein geradezu ideales Feld fiir einen umfassend
vernetzten Sicherheitsansatz (,Comprehensive Approach®) bietet, wire es mehr
als wiinschenswert, dass dieser Bereich auch im Rahmen von ,,Smart Defence®
eine nachhaltige Beriicksichtigung und somit auch in der Praxis eine tatsichlich
wahrnehmbare, substantielle Stirkung erfihrt.

7. Zusammenfassung

Die NATO hat bereits vor Jahren begonnen, sich auf die zunehmend prekire
Lage im Bereich der Cyber-Sicherheit einzustellen. Um der strategischen Di-
mension potentieller Cyber-Gefihrdungen angemessen Rechnung tragen zu
kénnen, wurde ein umfassender Sicherheitsansatz fiir diese neue Domine von
Krisenmanagement und Konfliktbewiltigung gewihl.

Die notwendigen Ansitze und Mafinahmen zum Schutz kritischer Infrastruk-

turen sind im Strategischen Konzept verankert worden. Dabei wird insbeson-
dere auch der Erkenntnis Rechnung getragen, dass auf dem Gebiet Cyber-Si-
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cherheit eine intensive Zusammenarbeit, zivil-militirisch, mit staatlichen sowie
nicht-staatlichen Partnern und vor allem auch zwischen internationalen Orga-
nisationen eine Grundvoraussetzung fiir Erfolg und Effizienz darstellen. Durch
intelligente Verbindung von Sensoren zur Uberwachung der Netze, Techniken
zur Erfassung und Analyse und von Verfahren zur Bewertung und Planung von
Schutz- und Gegenmafinahmen entsteht ein Verteidigungs-Mehrwert, den es
angesichts der Dynamik und Brisanz der Risikoentwicklung zu nutzen gilt.

Der eingangs erwihnte Aktionsplan fiir die Cyber-Verteidigung der NATO hat
sich bisher recht gut bewihrt. Er bleibt — in Verbindung mit dem NATO-Pla-
nungsprozess - auch weiterhin eine geeignete Grundlage fiir die koordinierte
Planung und Durchfiihrung von Mafinahmen zur Verbesserung und Steigerung
der NATO Cyber-Abwehr Fihigkeiten. Angesichts der potentiell strategischen
Dimension und zeitkritischen Aspekte von Cyber-Sicherheit bedarf es jedoch
auch kiinftig weiterer wirksamer Verbesserungen in den Berichts-, Entschei-
dungs- und Fiihrungsprozessen.

Netzwerk-gestiitzte Operationen (NETOPS) bilden das Konzept der Zukunft,
sowohl in der Industrie als auch in staatlichen Organisationen. NETOPS ist
zugleich der Schliissel zum modernen Management und zur zeitgemifien Vertei-
digung von kritischer Unternehmens-Infrastruktur. Dies schliefft eigentlich
zwangsliufig operationelle organisatorische Strukturen, personelle Krifte und
technische Kapazititen fiir den Betrieb und die Verteidigung kritischer Infra-
strukturen im Cyber-Raum ein. Dem zivilen ,Enterprise Management® steht im
sicherheitspolitisch relevanten Raum Krisenmanagement und Konfliktbewilti-
gung gegeniiber. Cyber-Abwehr muss in beiden Bereichen als integraler Be-
standteil aller Prozesse betrachtet werden. Das integrative Zusammenwirken al-
ler vernetzten funktionalen Elemente bildet

Angesichts der potentiell strategischen

Dimension und zeitkritischen Aspekte von ~ €0€ unabdingbare Voraussetzung fiir gesi-

Cyber-Sicherheit bedarfes jedoch auch cherte, zuverlissige Informationsversorgung,

kiinftig weiterer wirksamer Verbesserungen fiir zweckmiflige, gezielte Schutz- und Ab-
in den Berichts-, Entscheidungs- und Fiih- wehrmafinahmen und damit letztlich fiir er-

rungsprozessen. folgreiche Unternehmens- und Operations-
fiihrung. Der operationelle Erfolg aller
kiinftigen NATO-Operationen wird von dieser Zusammenarbeit und damit
insbesondere auch von einer vollstindigen Integration der Cyber-Abwehr in die

entsprechende Planung und Durchfithrung abhingig sein.
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Aktuelles Wissen, insbesondere hinreichend umfingliche Daten und Fakten
iiber Technologien und Signaturen von Cyber-Gefihrdungen sind unverzicht-
bar. Die praktische Zusammenarbeit mit allen Bereichen muss sich sowohl auf
den Austausch von Informationen iiber aktuelle Bedrohungen oder entdeckte
und ausgenutzte Schwachstellen erstrecken, als auch die Méglichkeiten zur
Fritherkennung oder Frithwarnung einschliefen.

Die Fihigkeiten des Biindnisses zur erfolgreichen Abwehr von Risiken und Ge-
fahren aus dem Cyber-Raum wurden bereits durch die Neuordnung der NATO-
Kommandostruktur und die Reform der NATO-Agenturen gestirkt und zu-
kunftsorientiert gefestigt. Da Cyber-Sicherheit und Cyber-Abwehr kiinftig als
integrale Bestandteile von NATO-Operationen zu betrachten und behandeln
sind, wurde u.a. im neuen ,,Comprehensive Crisis and Operations Management
Centre (CCOMCQ)* beim ,Allied Command Operations® (ACO/SHAPE) eine
»Cyber Awareness Cell“ eingerichtet.

Die operationellen Cyber-Abwehr-Fihigkeiten der NATO sind grundsitzlich
komplementir zu den Fihigkeiten der Mitgliedsstaaten ausgelegt. Kaum ein
Mitgliedsstaat der Allianz verfiigt iiber ausreichende Ressourcen zur umfassend
wirksamen Cyber-Abwehr. Allerdings, in ab-

Eine wirksame Verteidigung muss grund-
sitzlich auch die Fiihigkeit zum tak-
tischen Gegenangriff besitzen. Analog zu
Schutz und Verteidigung durch defensive
und offensive konventionelle (kinetische)
Fiihigkeiten sollten auch im Cyber-Raum
grundsiitzlich aktive GegenmafSnahmen
und dazu entsprechende Strategien sowie

gestimmter Planung der Weiterentwicklung
von Fihigkeiten, insbesondere im Rahmen des
NATO-Planungsprozesses, und im koordi-
nierten Zusammenwirken mit Partnern kén-
nen die Beteiligten ihre Fihigkeiten wirksam
entfalten und durch Nutzung von Synergien
erweitern sowie verbessern. Auch dabei ist vor
allem vertrauensvolle Kooperation auf der

YO Fiihigkeiten zumindest als Optionen - be-
Grundlage verbindlicher Regelungen unab-

trachtet werden.

dingbar in der Allianz und natiirlich auch in

erweiterten Koalitionen. In diesem Kontext gilt es jedoch ebenfalls als erforder-
lich, aktuelle und verlissliche Informationen iiber konkrete Risiken oder Bedro-
hungen, vorhandene Schwachstellen, gefihrliche Signaturen, erkannte Angriffe
und auch geeignete Abwehrmafinahmen auszutauschen. Dabei sollten vor allem
die bereits bestehenden Vereinbarungen (MOU s.0. Abschnitt 6) mit Leben er-
fiille und ihnen in der Praxis volle Geltung und Wirksamkeit verschafft werden.
Auch die praktische Zusammenarbeit innerhalb der NATO und mit ausgewihl-
ten Partnern, die inzwischen bei mehreren erfolgreichen Cyber-Abwehr-Ubungen
erprobt wurde, sollte konsequent weiterentwickelt und gefestigt werden.
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Es bleibt allerdings auch zu hoffen, dass die eingangs erwihnten Vorfille (z.B.
Versffentlichung von NSA Praktiken) keine nachhaltig negativen Auswirkungen
auf die Kooperationsbereitschaft zwischen den Mitgliedern der Allianz entfalten
oder behalten.

Ein wesentlicher und enorm wichtiger Teil der fachlichen Cyber-Expertise wird
auch kiinftig im zivilen 6ffentlichen und unternehmerischen Bereich vorhanden

Ein wesentlicher und enorm wichtiger Teil  S€in- In der praktischen Zusammenarbeit mit

der fachlichen Cyber-Expertise wird auch

kiinftig im zivilen dffentlichen und unter-

namhaften Hard- und Software-Firmen des
Cyber-Sicherheitsbereichs haben deshalb auch
nehmerischen Bereich vorbanden sein.  Weiterhin vor allem deren einschligige Daten-
banken, Erkenntnisse iiber Angriffssignaturen
und —Praktiken und das spezielle ,Know-How" fiir Schutz- und Abwehrmaf-

nahmen einen sehr hohen Stellenwert.
8. Ausblick

Die Cyber-Sicherheitslage ist weiterhin durch eine fast atemberaubende Ent-
wicklungsdynamik geprigt. Cyber-Gefahren konnen in kiirzester Zeit, unmit-
telbar, massiv und grenziiberschreitend wirksam werden. Deshalb sind folgende
Aspekee fiir die kiinftige Cyber-Abwehr — nicht nur in der NATO - von iiber-
ragender Bedeutung:

Im operativen Bereich ist eine deutliche und nachhaltige Verbesserung der Friih-
warnfihigkeit erforderlich. Kiinftig sollten eher noch verstirkt alle erdenklichen
Maéglichkeiten zur Fritherkennung oder Frithwarnung genutzt werden. Ange-
sichts der strategischen Dimension der Cyber-Domine erscheint durchaus ein
Blick auf analoge Verhiltnisse oder Fihigkeiten bei der Abwehr ballistischer Ra-
keten als zuldssig und hilfreich.

Eine glaubwiirdige Cyber-Abwehr-Fihigkeit verlangt zudem eine rasche Erfas-
sung, Bewertung und Darstellung der Sicherheitslage insgesamt und eine an-
gemessene Verankerung von Cyber-Abwehr-Mafinahmen in die Planung und
Fithrung von Operationen. Die Entwicklung von ,Funktionalen Eventualfall-
plinen“ (,Functional Contingency Plans“, FCOP) fiir die Cyber-Abwehr wird
als erforderlich erachtet, um die spezifischen Bewertungs-, Entscheidungs- und
Planungsprozesse zu beschleunigen und zu verbessern.
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Die notwendigen Fihigkeiten fiir Informationssicherheit und Cyber-Abwehr
sind in der neuen NATO-Kommandostruktur und der NCIA — komplementir
erginzend zu den Fihigkeiten der Nationen — vorgesehen bzw. vorhanden. Mit
dem in der NCIA implementierten ,Life-Through-Approach®, einem durch-
gingigen Systemmanagement, das alle Lebenszyklen umfasst, sind zudem we-
sentliche Vorteile in der kiinftigen Weiterentwicklung der Cyber-Abwehr Fi-
higkeiten zu erwarten. Es besteht vor allem die begriindete Hoffnung auf eine
deutliche Verbesserung der Reaktionsfihigkeit in der praktischen Entwicklung
und Bereitstellung von Cyber-Abwehr-Fihigkeiten durch kontinuierliche An-
passung (,spiral development®) an die dynamische Entwicklung im I'T-Bereich.

Zur Gewihrleistung von Cyber-Sicherheit in der NATO werden jedoch auch
kiinftig immer wieder erhebliche Investitionen notwendig sein. Derartige In-
vestitionen liegen im zivilen kommerziellen Bereich bei grofen Firmen z.T. im

dreistelligen Millionenbereich pro Jahr.

Neue Herausforderungen fiir Cyber-Abwehr-Fihigkeiten der NATO sind durch
die verstirkte Nutzung mobiler CIS Systeme sowie durch ,,Cloud Computing®,
Virtualisierung und verbreitete Anwendung von Web 3.0 Diensten (,Apps“ und
»Wikis“) zu erwarten. Auch die Forderung nach universeller Verwendung eige-
ner Endgerite, wie Smart-Phones oder Tablett-Computern, unter dem Motto
,bring your own device®, stellt die Cyber-Abwehr-Experten immer wieder vor
neue Aufgaben.

Ohne auf die bekannt komplizierten Rechtsfragen in der Cyber-Abwehr niher
einzugehen, sei hier jedoch zumindest ein Hinweis auf die noch weitgehend
ungeldsten Probleme einer hinreichend zuverlissigen Attribuierung von Cyber-
Attacken, also der Feststellung und Zuordnung von Verursachern, sowie auf die
Schwierigkeiten in der Beherrschung von Kollateralschiden bei etwaigen aktiven
Cyber-Gegenmafinahmen'" erlaubt.

Aufgrund eines (bisher) fehlenden Konsenses in der Allianz, sind aktive oder
offensive Gegenmafinahmen durch NATO-Krifte derzeit nicht vorgeschenen.
Solche Fihigkeiten sollten und kénnen jedoch mittel- und langfristig nicht
ausgeschlossen werden, zumal sie vermutlich in mehreren NATO-Nationen —
zumindest in Ansitzen — bereits vorhanden sein diirften. Eine wirksame Ver-
teidigung muss grundsitzlich auch die Fihigkeit zum taktischen Gegenangriff
besitzen. Analog zu Schutz und Verteidigung durch defensive und offensive kon-
ventionelle (kinetische) Fihigkeiten sollten auch im Cyber-Raum grundsitzlich
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aktive Gegenmafinahmen und dazu entsprechende Strategien sowie Fihigkeiten
— zumindest als Optionen — betrachtet werden.

Es ist anzunehmen, dass Cyber-Kriege oder komplexe Cyber-Kampf-Operati-
onen kiinftig als selbstindige Kriegs- oder Operationsformen (wie konventio-
neller Land-, Luft- oder Seekrieg/-kampf) aber auch als integrale Bestandteil
eines ,herkdmmlichen® Kriegs oder einer Operation der ,,verbundenen Waffen®
(»joint operation) auftreten kdnnen. Reaktionen auf Cyber-Angriffe erfordern
deshalb eine umfassende, zuverlissige Gesamtlagebeurteilung. Reaktionen auf
Cyber-Angriffe kénnen grundsitzlich durch passive Cyber-Abwehr, aktive (bis
offensive) Cyber-Verteidigung, durch ,kinetische“ Verteidigung (oder Gegenan-
griffe), oder auch durch kombinierte Mafinahmen aus beiden erfolgen.

Hinsichdlich internationaler rechtlicher Regelungen fiir mogliche Cyber-Kriege
werden vermutlich fiir ein um ,,Cyber-Krieg“ erweitertes Kriegsvolkerrecht (,jus
ad bellum® und ,jus in bello®) im Grunde analoge rechtliche Regelungen wie
fiir bisherige Kriegsformen zu entwickeln und vereinbaren sein. Vorrangig diirf-
ten dabei z.B. Cyber-gerechte Erweiterungen, Prizisierungen oder Auslegungen
zu den Prinzipien der Verhiltnismifligkeit, Diskriminierung (Unterscheidung
zwischen militirischen und nicht-milicirischen Zielen), Wahrung von Neutrali-
tit, Verbot von Hinterlist und Vermeidung von Kollateralschiden aufzunehmen
sein.

Vor allem die enge Verbindung von Cyber-Sicherheit mit Informationsope-
rationen oder Psychologischer Operationsfiihrung einerseits sowie Nachrich-
tengewinnung und Aufklirung andererseits ldsst sich in ihrer Wirkung auf die
Gemiits- oder Motivationslage der Bevilkerung — gerade vor dem Hintergrund
aktueller Beispiele (Stichwort: NSA-/Snowden-Affire) — deutlich erfahren. Da-
rin werden u.a. auch Faktoren sichtbar, die bereits Clausewitz in seinen Erkennt-
nissen zur ,, Wunderlichen Dreifaltigkeit” des Krieges (z.B. Motivationslage oder
Leidenschaft des Volkes) grundsitzlich erwihnt hat. Diese Erkenntnis legt eben-
falls nahe, die neue Domine Cyber kiinftig grundsitzlich und vollstindig in si-
cherheitspolitische und strategische Prozesse im Rahmen des vernetzten Sicher-
heitsansatzes zu integrieren.

Zum Autor: Generalleutnant a.D. Dipl.-Inform. Kurt Herrmann ist Prisident

der Clausewitz-Gesellschaft e.V.
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Abkiirzungsverzeichnis:

ACO

Allied Command Operations

CCDCOE Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence
CCOMC  Comprehensive Crisis and Operations Management Centre
DDOS Distributed Denial of Services

DOS
FOC
IDS
IPS
KIS
KIT

Denial of Services

Full Operational Capability

Intrusion Detection System

Intrusion Prevention System

Kommunikations- und Informations-Systeme
Kommunikations- und Informations-Technologie (Technik)

MOU Memorandum of Understanding

NCIA NATO Communications and Information Agency
NCIRC NATO Computer Incidence Response Capability
NCISG NATO Communication and Information Systems Group

NCSA NATO Communication and Information Systems Services Agency

NETOPS  Netzwerk-gestiitzte (zentrierte) Operationen
NIATC NATO Information Assurance Technical Centre

pPPP

Public Private Partnership

SHAPE Supreme Headquarters Allied Powers Europe

Anmerkungen:

1

6

Tallinn Manual on The International Law Applicable to Cyber Warfare; prepared
by the International Group of Experts at the Invitation of the NATO Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence; General Editor: Michael Schmitt

Stuxnet: Computerwurm, der im Juni 2010 entdeckt wurde. Das Schadprogramm
zielt speziell auf ein bestimmtes System zur Uberwachung und Steuerung tech-
nischer Prozesse

Offizielle Erklirung zum NATO Gipfel in Lissabon, vom 20.11.2010 (siche u.a.
Para 40ff)

NCIRC FOC ( Full Operational Capability )

Botnet: Netzwerk von kompromittierten (oder infizierten) Computern (bots), fern-
gesteuert durch einen Eindringling (botherder), um damit koordinierte, ggf. ille-
gale/kriminelle Cyber-Operationen durchzufiihren.

Phishing: Versuche, iiber gefilschte World Wide Web-Seiten, E-Mail oder Kurz-
nachrichten an Daten eines Internet-Benutzers zu gelangen und damit Identitits-
diebstahl zu begehen.

ISAF: International Security Assistance Force

Computer Security (COPUSEC)
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11
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Information Security INFOSEC)

Communications Security (COMSEC)

Aktive Cyber-Abwehr/Verteidigung: Proaktive Mafinahme(n) zur Entdeckung oder
zur Aufklirung von Cyber-Eindringmafinahmen (Intrusion), eines Cyber-Angriffs
oder einer bevorstehenden Cyber-Operation, oder zur Erkennung des Verursachers
einer Operation; kann mit dem Start einer pre-emptiven, priventiven oder Cyber-
Gegenoperation gegen die Quelle einer gegnerischen Cyber-Mafinahme verbunden
sein/werden (Definition in Anlehnung an Formulierung im Tallinn Manual, s.o. i)



Zu den Beziehungen zwischen EU und NATO
Strategisch in der Sackgasse — pragmatisch auf Stabsebene
Klaus Olshausen

Ausgangslage

Im Dezember 2013 hat sich der Europiische Rat der Staats- und Regierungs-
chefs nach fiinf Jahren wieder einmal vorrangig mit Stand und kiinftiger Ent-
wicklung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU be-
fasst. Der Bericht der Hohen Reprisentantin

- ! | P! Der ,, Westen “ muss angesichts der drama-
und Vizeprisidentin der Kommission, Cathe-

; ) tisch veriinderten Lage und der neuen breit
rine Ashton, und die Schlussfolgerungen der geficherten Risiken, Gefahren und direkten
Auflenminister am 19. November 2013 erliu- Bedrobungen als , Verbund fiir umfussende
tern viele Einzelbereiche und Vorschlige fiir
erforderliche Mafinahmen z.B. bei den Fihig-

keiten und schnellerer Krisenreaktionsfihigkeit, konstatieren aber auch den sub-

Sicherheit” gestaltet werden

stanziellen Mangel: ,there is no agreed long-term vision on the future of CSDP*
(Common Security and Defence Policy; S.3).

Der Generalsekretir der Allianz, Anders Fogh Rasmussen, hat Ende September
2013 in einer Rede eine robuste, einsatzbereite und neu ausbalancierte NATO als
Ziel erldutert und dabei die Leistungen der Europier, aber auch deren dringend
zu schlieende Liicken und Schwiichen in den Blick genommen. Beides konnte
er als Gast vor dem Europiischen Rat (ER) im Dezember als iiberzeugter, aber
auch besorgter Europier vortragen.

Deklarationen fiir eine strategische Partnerschaft beider Organisationen und
vieler Mitgliedstaaten sind zahlreich und werden in den Schlussfolgerungen des
ER wiederholt. Aber die Frage bleibt in derselben Deutlichkeit wie vor sieben'
oder vier Jahren: Warum gibt es (noch) kein engeres Zusammenwirken in re-
gionalen Kriseneinsitzen auf der Ebene des NATO HQ und der EU-Zentrale
in Briissel, von der strategisch-konzeptionellen Zielsetzung gar nicht zu reden.

Gemeinsames Handeln dient gemeinsamer Sicherheit

Mit Blick auf die dynamische Entwicklung des sicherheitspolitischen Umfelds in
Nordafrika und der Sahelzone, in der arabischen Welt mit mérderischem Krieg
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in Syrien, instabilem Irak und der immer noch unklaren Nuklearproblematik
des Iran, aber auch im asiatisch-pazifischen Raum mit den Spannungen auf der
koreanischen Halbinsel, den Streitfragen im ost- und siidchinesischen Meer —
um nur einige zu nennen — kdnnen zunichst zwei Thesen von 2006 wiederholt
werden. Sie erscheinen heute noch begriindeter als damals.

Der ,,Westen“ muss angesichts der dramatisch verinderten Lage und der neuen
breit geficherten Risiken, Gefahren und direkten Bedrohungen als ,,Verbund fiir
umfassende Sicherheit“ gestaltet werden®.

Wenn die hiufigen Worte der strategischen Partnerschaft und die Aufrufe des
Europiischen Rates im letzten Dezember nicht inhaltsleer bleiben sollen, dann
bleibt es geboten, aus der Analyse und Beurteilung der in EU, NATO und US
Dokumenten weitgehend gleich bzw. vergleichbar dargestellten Risiken und Ge-
Ein solcher ,, Verbund®, der als ,,strategisches fahren — mit dem Schwerpunkt auf den trans-
Dreieck gezeichnet werden kann, braucht nationalen — konsequenter fiir mehr Gemein-

eine Bestimmung gemeinsamer Ziele samkeit in der strategischen Ausrichtung zu

der umfassenden Sicherheitspolitik und arbeiten.

gemeinsame Vorstellungen, wie Risiken und

Gefuhren zu mindern und zu iiberwinden ~ Ein solcher ,,Verbund®, der als ,strategisches

sind ~ Dreieck® gezeichnet werden kann, braucht

eine Bestimmung gemeinsamer Ziele der um-

fassenden Sicherheitspolitik und gemeinsame Vorstellungen, wie Risiken und
8 g

Gefahren zu mindern und zu {iberwinden sind’.

In den letzten Jahren ist nicht nur das ,,capability gap” zwischen Europdern (in
EU wie NATO) und den USA eher grofler geworden, sondern sind auch faktisch
und v.a. in der Gefiihlslage zu verschiedenen Themen Unterschiede, ja Gegensitze
erkennbar geworden, die man als ,,political gap“ bezeichnen kann. Dies ist durch
die Auseinandersetzungen um die Aktivititen der NSA noch verstirkt worden.

Andererseits zeigen die vorhandenen Strategiedokumente der Allianz, der USA
und der EU erhebliche Ubereinstimmungen und bieten sinnvolle Ansitze, um
diese fordernde Aufgabe gerade jetzt zu beginnen.

Unterschiede als Distanzgrund

Eine Reihe von Analysten betonen die inhaltlichen, (vélker)rechtlichen und
strukturellen Unterschiede zwischen der Nordatlantischen Allianz mit ihrer Ver-
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tragsorganisation und der Europiischen Union mit ihren vergemeinschafteten
und intergouvernementalen Siulen und ziehen daraus die Schlussfolgerung, dass
dies den Raum einer engeren Zusammenarbeit stark eingrenze. Andere beto-
nen dagegen, dass die komplexe, diffuse und bedrohliche Sicherheitslage im 21.
Jahrhundert geradezu gebiete, dass diese beiden Organisationen, in denen inzwi-
schen 22 von jeweils 28 Mitgliedstaaten (MS) dieselben sind, ihre komparativen
Vorteile von verfiigbaren Mitteln und Fihigkeiten in wesentlich stirkerem Mafle
biindeln oder zumindest synergetisch zur Wirkung bringen miissen, als dies bis-
her geschieht.

Autonomiebetonung aus Dominanzfurcht

Obwohl schon seit Jahren die USA die Anstrengungen der Gemeinsamen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) der EU nicht mehr als Schwi-
chung oder Aushshlung der Allianz betrachten und bereits seit 2005 in den
EU-USA Gipfeltreffen alle sicherheitspolitischen relevanten Themen mit Blick
auf gemeinsame Anstrengungen behandelt werden, waren und sind eine Reihe
von MS, aber auch Vertreter in zentralen Einrichtungen der EU erst offener fiir
eine praktische, umfassendere Zusammenarbeit mit der Allianz seit das gestie-
gene Selbstbewusstsein der EU ein hiufig iibersteigertes Autonomieverstindnis
aus Sorge vor einer dominanten Rolle der USA zuriickgedringt hat. Auflerdem
mehrten sich in der amerikanischen Administration wie im Kongress die Stim-
men, dass ihren eigenen nationalen Interessen besser gedient ist, wenn sie in der
Allianz — wie mit der EU — nicht im Sinne aufzuerlegender, schon getroffener
eigener Entscheidungen arbeiten, sondern in der Uberzeugung, dass gemeinsam
erarbeitete und dann solidarisch durchgehaltene Ziele und Mafinahmen ihrer
Sicherheit und Wohlfahrt — wie allen Verbiindeten in NATO und EU — am

chesten und besten dienen.
Die Zypernfrage als Hindernis des Zusammenwirkens

Waren die ,Berlin Plus“ Vereinbarungen zwischen NATO und (WEU)/EU
1996 und 2003 noch so formuliert, dass bei politischem Willen der MS ein
kohirentes, komplementires Zusammenwirken beider Organisationen ermégli-
cht blieb, trat mit dem Beitrite des geteilten Zypern als MS der EU im Friihjahr
2004 eine drastisch neue Lage ein.

Denn einerseits bestanden und bestehen alle EU MS (also auch die 22 MS die
NATO-Mitglieder sind) darauf, dass ein strategischer Dialog gemeinsamer Gre-
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mien (z.B. PSK und NAC) zu allen aktuellen Krisen oder lingerfristigen He-
rausforderungen alle EU MS einschliefen muss. Andererseits kann die Tiirkei
in der Allianz aber auf die Zustimmung aller Nationen (wieder die 22 MS ein-
geschlossen) verweisen, dass solche Fragen nur mit Staaten erértert werden kén-
nen, die ein Sicherheitsabkommen mit der NATO geschlossen haben. Und dies
ist fiir Zypern nicht gegeben. Um dies zu {iberwinden, ist es zwingend, dass die
EU die im Februar 2014 wieder begonnenen Gespriche zwischen griechischen
und tiirkischen Zyprern nachhaltig begleitet und auf ein annehmbares Ergebnis
hinarbeitet.

Bis dahin wird die inzwischen minimierte Operation ALTHEA der EU in Bos-
nien Herzegowina unter Anwendung der ,,Berlin Plus Vereinbarung” das einzige
inhaltliche gemeinsame Thema bleiben, das von PSK und NAC erdrtert werden
kann’. Alles andere geschieht, wenn iiberhaupt, in wenigen informellen Treffen.
Deshalb treten die Stibe der Hauptquartiere und aufgeschlossene MS dafiir ein,
strukturell, funktional und regional einen pragmatischen ,bottom up“~Ansatz
der Zusammenarbeit zu verfolgen.

Strategische Kooperation

Die EU, NATO und die USA betonen in ihren strategischen Aussagen zur Si-
cherheitspolitik iibereinstimmend folgende drei Felder: gemeinsame Verteidi-
gung, Krisenmanagement und kooperative Sicherheit mit Partnern.

Deshalb sollte es auf der strategischen Ebene méglich bleiben, dass zumindest die
Mitgliedstaaten, die beiden Organisationen angehdren, darauf achten, dass die
Zielsetzungen, Politik- und Handlungsansitze in allen Sicherheitsfragen még-
lichst identisch begriffen werden, und — wo die Organisationen Unterschiede
erfordern — zumindest Parallelitit bzw. Komplementaritit erhalten bleibt. Da-
bei kdnnen die Ansitze zur Vernetzung militirischer und nicht-militirischer
(ziviler) Instrumente in der Krisenvorbeugung, -verhiitung, -bewiltigung und
-nachsorge, die in der EU, der NATO und auch in den USA erarbeitet wurden
und werden, als praktisches Beispiel fiir diese Arbeit aller genutzt werden. Und
dabei sollte nicht als erstes die Frage gestellt werden, wer koordiniert und wer
wird koordiniert, sondern welche Fihigkeiten in welcher Lage gleichzeitig oder
einander folgend eingesetzt werden.
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Fihigkeiten fiir Verteidigung und Krisenbewiltigung

Seit mehreren Jahren sind in allen Mitgliedstaaten beider Organisationen — nun
auch in den USA — die Verteidigungsbudgets unter Druck und teilweise deutlich
reduziert worden. Seit der Finanzkrise gilt es — in der Wortwahl von Generalse-
kretir Rasmussen — zu vermeiden, dass aus der Finanzkrise eine Sicherheitskrise
wird®. In der EU wie in der NATO haben sich die Mitgliedstaaten vorgenom-
men, einen erneuten Anlauf zu nehmen’, ihre Ressourcen zur Entwicklung und
Erhaltung militdrischer Fihigkeiten wirkungsvoller zusammenzufiihren und die
viel beklagte Fragmentierung und Duplizierung in Europa zu verringern. Dazu
haben die EU und die NATO mit der ,,Pooling & Sharing Initiative und dem
»omart Defense” Ansatz wieder getrennte Vorhaben auf den Weg gebracht. Da
die Gremien beider Organisationen auch zu diesen Themen nicht gemeinsam
tagen, sind die jeweils 22 Nationen in beiden Organisationen, aber vor allem
»European Defence Agency” (EDA)/EUMS der EU® und , Internationaler Stab/
Internationaler Militdrstab® (IS/IMS) der NATO gefordert, die notwendige
Kohirenz der Zusammenarbeit unterschiedlicher Gruppen von Mitgliedstaaten
(MS) fiir die wichtigen Fihigkeiten, die fehlen, und neue, die gebraucht werden,
herzustellen. Dies hat immerhin zur Entscheidung gefiihrt, dass die multinatio-
nale Luftbetankungs-(,Air-to-Air Refueling®) Kapazitit europiischer Mitglied-
staaten federfiihrend von der EU/EDA betreut wird und alle Mafinahmen fiir
die multinationale Gefechtsfeldaufklirung und -iiberwachung (,Air to Ground
Surveillance, AGS) und die Raketenabwehr der MS in und fiir Europa in der
NATO behandelt werden — iiberschaubare, aber wichtige Schritte der Arbeitstei-
lung und der Vermeidung unnétiger Duplizierungen.

Interoperabilitit der Fihigkeiten und auf allen Ebenen

Mit Blick auf die Beziehungen zwischen NATO und EU erkennen alle an, dass
die kontinuierliche Verbesserung der Interoperabilitit eine zentrale Herausfor-
derung bleibt und deshalb eine Meflatte jeder transparenten Koordination und
wirkungsvollen Zusammenarbeit sein muss. Das gilt fiir die milicirpolitische
Strategie, Konzeption und Doktrin, die Planungsvorstellungen und -instru-
mente fiir die Fihigkeitsplanung und natiirlich und besonders offensichtlich fiir
das operative Geschehen in den Krisenreaktionseinsitzen.

Die Entwicklung zukunftsrelevanter Fihigkeiten fiir Krisenreaktion und Ver-

teidigung wird nicht mehr — wie in fritheren Jahren — insbesondere zwischen
franzésischen und amerikanischen Reprisentanten kontrovers behandelt’. Zwar

297



bleibt in dieser Frage wegen Streites iiber das geteilte Zypern das Handeln dra-
stisch begrenzt. Dennoch halten es eine Reihe von MS und die Stibe in EU und
NATO fiir denkbar, ja zweckmifig, die langfristige Streitkrifte-/Fihigkeitspla-
nung auf der Grundlage gemeinsam von NATO und EU genutzter und in Ab-
stimmung analysierter Szenarien und Parameter voranzubringen. Es muss sich
zeigen, ob die vom ER im Dezember geforderte wechselseitige Stirkung von
EU und NATO im Rahmen des militirischen ,Capabilicy Development Pro-
gramme (CDP)“ der EU und des ,NATO Defence Planning Process (NDPP)“
der NATO von den MS und beiden Organisationen tatsichlich umgesetzt wer-
den wird.

Diese Zielsetzung ist besonders einleuchtend, weil die Nationen/Mitgliedstaa-
ten von NATO und EU ihre Fihigkeiten in Streitkriften wie Polizei und an-
deren Bereichen nur einmal verfiigbar haben. Diese miissen dann sowohl unter
NATO- wie EU-Fiihrung, aber auch nationaler, UN- und Koalitionsfithrung
gleichermaflen und nicht mit sehr unterschiedlichen Regeln und Verfahren
im Einsatzgebiet erfolgreich angewandt werden kénnen. Nicht nur wegen der
Zypernfrage wird diese Auffassung gemeinsamer Szenarienanalyse allerdings
(noch) nicht von allen MS gleichermafien geteilt.

In diesem Zusammenhang kann auch die ,,Connected Forces Initiative (CFI)“
der NATO" — ein erneuter Anlauf fiir interoperable Einsatzkrifte fiir Verteidi-
gung und Krisenreaktion — fiir eine erhshte Interoperabilitit der Truppen bei-
der Organisationen genutzt werden. Da sowohl NATO als auch EU mit der
LINATO Response Force (NRF)“ und den EU ,Battle Groups (BG)“ schnelle
Eingreifkrifte bereit halten, deren Ubungsaufwand erheblich ist, bietet sich an,
BG der EU in NRF-Ubungen einzubauen und Teile der NRF bei Ubungsvor-
haben der multinationalen Battle Groups zu nutzen. Hier sind Lésungsmoglich-
keiten durch jeweils mehrere MS der schnellen Eingreiftruppen méglich, ohne
auf das ,Zypern-Hindernis“ zu stofen. Auch hier wird der Druck der erheb-
lichen Kosten fiir jeweils getrennte Ubungen helfen, diesen kooperativen Weg
zu beschreiten''.

Funktionale Kooperation
NATO und EU sind beide gleichermaflen engagiert im unbestritten erforder-
lichen Kampf gegen den Terrorismus und in der Verhinderung der Proliferation

von Massenvernichtungswaffen und zunehmend auch zumindest in Abwehr-
mafinahmen im Cyber Raum.
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Die Konzepte und Doktrinen, die national wie in der NATO und der EU be-
stehen, konnen verglichen, Ubereinstimmendes herausgestellt und Unterschiede
anhand des unterschiedlichen Fihigkeitsprofils erliutert und genutzt werden.
Hier bieten sich Méglichkeiten des Zusammenwirkens iiber den bestehenden
Informationsaustausch zwischen den Lagezentren und Fachabteilungen hinaus.
Und gerade beim Schutz der Bevolkerung und kritischer Infrastruktur gegen
»Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (CBRN)“- und Cyber-Ge-
fahren, aber auch generell bei Privention und Bewiltigung von Katastrophen,
seien sie von Menschen oder durch die Natur verursacht, sind abgestimmte
Konzepte und Verfahren fiir erfolgreiches Handeln in schwieriger Lage beson-
ders geboten.

Bei der Vorbeugung und Bewiltigung dieser Risiken und Gefahren ist in allen
nationalen wie in den EU- und Nato-Konzepten unstrittig, dass die Streitkrifte
im wesentlichen eine unterstiitzende Rolle haben und lediglich in sehr wenigen
offensiven Szenarien im Kampf gegen den Terrorismus oder die Proliferation in
einer — politisch zu entscheidenden — pro-aktiven Rolle handeln kénnten.

Regionale Kooperation

Bei den laufenden Einsitzen in Afghanistan und im Kosovo, aber auch im Ein-
satz gegen Piraten am Horn von Afrika sind nicht nur beide Organisationen —
neben UN und OSCE u.a. — im Einsatz, sondern auch viele Nationen von

NATO und EU, (in ISAF alle Linder der

NATO), eine Mehrzahl von ihnen zusitzlich
mit bilateralen Programmen. Wer stiindig be-
tont, dass die Lage in Afghanistan mit militi-
rischen Mitteln allein nicht zu bewiltigen ist
(was niemand in Frage stellt) und andererseits
der NATO aber keine nicht-militirischen
Mittel verfiigbar machen will, miisste doch
mit Nachdruck einer strategischen Zusam-
menarbeit von EU und NATO das Wort re-

den und sich nicht mit einer nur suboptima-

Wer stindig betont, dass die Lage in Af
ghanistan mit militirischen Mitteln allein
nicht zu bewdltigen ist (was niemand in
Frage stellt) und andererseits der NATO
aber keine nicht-militirischen Mirtel
verflighar machen will, miisste doch mit
Nachdruck einer strategischen Zusammen-
arbeit von EU und NATO das Wort reden
und sich nicht mit einer nur suboptimalen
Vor-Ort-Koordination zufrieden geben.

len Vor-Ort-Koordination zufrieden geben. Bei dieser Lage wiren gemeinsame
Sitzungen des Nordatlantikrates und des Politischen und Sicherheitskomitees
zwingend geboten. Dabei kann festgelegt werden, wer was am besten leistet und
wie der Ansatz unterschiedlicher Fihigkeiten optimiert zur Wirkung gebracht
werden kann. Die EU sprach im eigenen Bereich dafiir frither von ,CMCO*
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(Civil Military Concept), die NATO von ,EBAO® (Effect Based Approach to
Operations). Inzwischen nutzen beide den Begriff des ,comprehensive ap-
proach®. Daraus liefle sich ein Konzept entwickeln, in dem — quasi reziprok zu
,Betlin Plus“ — NATO-Einsitze mit sog. ,Briissel Plus“ Vereinbarungen durch
nicht-militdrische Fihigkeiten der EU und ihrer MS unterstiitzt werden kon-
nen.

Bei den intensiven Planungen der EU in den Jahren 2006 - 2008 zur Ubernah-
me der Verantwortung von ,,United Nations Interim Administration Mission
(UNMIK)“ im Kosovo — nach einem eigenen Konzept — wire es mehr als niitz-
lich gewesen, dlCS mcht nur innerhalb der EU zwischen dem zivilen Ausschuss
und dem Militirausschuss zu erdrtern, son-
dern auch mit den Gremien der Allianz in-
tensiv abzustimmen. Denn die NATO blieb
und bleibt absehbar mit KFOR weiterhin
unverzichtbar, fiir ein sicheres Umfeld zu
sorgen. Fiir kiinftige Einsitze, bei denen EU
und NATO beide mitwirken, z.B. beim
Kampf gegen Piraterie am Horn von Afrika,
sollte es gelingen, dass die Einsatzpline nicht

erst oder gar nur auf der Ebene der Stibe im

Der Generalinspekteur, General Volker Wieker,
besucht das 36. Einsatzkontingent KFOR.

Einsatzgebiet koordiniert werden, sondern
bereits im strategischen Ansatz das iiberge-
ordnete Ziel gemeinsam herausgestellt wird. Allerdings miissen sich NATO und
EU derzeit z.B. auf der Ministerebene fiir ,,zarte Ansitze“ solcher Erdrterungen,
auf informelle Mittagessen (transatlantic luncheon) beschrinken. Das verlangt
erneut, dass die 22 Mitgliedstaaten in beiden Organisationen sozusagen induk-
tiv fiir indirekte Kohirenz arbeiten und nicht etwa selbst dieses Zusammenwir-
ken aus Griinden eigener unterschiedlicher Interessen in beiden Organisationen
noch behindern.

Zwischenbemerkung

Wenn es fundierte Argumente gibt fiir die eingangs formulierte These eines
Verbunds des Westens fiir umfassende Sicherheitspolitik, ist auch das Zusam-
menwirken von EU und USA ein wesentlicher Faktor iiber die 6konomischen
Fragen hinaus. Die Einschitzung der NATO in diesem ,,Dreigestirn® ist von der
Einordnung ihrer Aufgabe abhingig.
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Es gibt Analysten und Politiker, die die NATO als ,,rein milicdrisches“ Biindnis
einordnen. Aufgrund der begrenzten Reichweite von Streitkriften fiir die ,,L6-
sung” der meisten Krisen und Konflikte unserer Tage neigen sie dazu, die Allianz
vorrangig als , Riickversicherung® fiir die ,klassische” kollektive Verteidigung zu
betrachten. Deshalb argumentierten sie cher fiir eine intensivere direkte poli-
tische Zusammenarbeit zwischen der EU und den USA — auch bei der Krisen-
bewiltigung. Denn mit und seit dem EU-US- Gipfel in Dublin 2004 habe sich
deren Themenpalette doch auf fast alle sicherheitsrelevanten Herausforderungen
ausgeweitet. Mit einer Vereinbarung iiber US- Beteiligung an zivilen Missionen
der GSVP im Jahr 2011 und derzeit einer Beteiligung in EULEX im Kosovo
und EUSEC im Kongo sind erste Schritte zu dem strategischen Dreieck der
umfassenden Sicherheitspolitik erfolgt.

Thnen galt und gilt der Vorteil, in der NATO mit den USA als gleichberechtigter
Vertragspartner konsultieren und entscheiden zu kénnen, weniger bedeutsam,
als die Gesprichsfithrung auf ,gleicher Augenhshe®, wenn sich EU und USA
treffen, getreu dem Grundsatz: ,Man muss sich fiihlen kénnen®.

Andere Gesprichspartner unterstiitzen zwar gleichfalls die direkten Kontakte
und die umfangreichen programmatischen Dokumente zwischen der EU und
den USA, aber sie unterstreichen nachhaltig, dass an der kritischen Schwelle der
Krisenreaktion — schon weit vor oder am Rande der kollektiven Verteidigung —,
wenn militirische Mittel zum Einsatz kommen miissen, absehbar niemand da-
von ausgehen kénne, dass die USA als eine sog. ,,Non EU Contributing Nation®
Verbinde und Einheiten als ,Drittstaat unter der politischen und strategischen
Fithrung des Politischen und Sicherheitskomitees (PSK) der EU zum Einsatz
bringen wiirden.

Drei Argumente sprechen also fiir die Zusammenarbeit zwischen EU und
NATO zusitzlich zur Zusammenarbeit von EU und USA: Erstens kénnen sich
22 MS nicht erlauben, bestimmte Leistungen doppelt zu erbringen; zweitens
sind alle Grundthemen der Sicherheitspolitik von gemeinsamer Verteidigung
tiber Krisenvorbeugung, -bewiltigung und -nachsorge bis zur kooperativen Si-
cherheit weitgehend vergleichbar festgehalten; drittens bleibt die NATO das
Forum, in dem von gleich zu gleich mit den USA konsultiert und entschieden
werden kann und in dem nationale US-Fihigkeiten multinational verfiigbar ge-
macht werden kénnen.
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Was kann

(jetzt ) getan werden?

Es erscheint sinnvoll abschliefen auf einige Bereiche aufmerksam zu machen,

in denen schon existierende Kontakte verstirkt und weitere Schritte der Zusam-

menarbeit

1. Me

auf der Ebene der HQ in Briissel ins Auge gefasst werden kénnen.

hr Transparenz
Wenn aus genannten Griinden keine gemeinsamen Sitzungen der
Gremien mdglich sind, dann gilt es, die Sitzungen der Gremien mit
den jeweiligen Nichtmitgliedern, die entsprechende Sicherheitsab-
kommen haben, zu verbessern. An Sitzungen zu CSDP-Themen des
PSK, MC und ggf. CivCom sollten bei der EU auch die nordame-
rikanischen Mitgliedstaaten der Allianz und nicht nur die europi-
ischen Nationen, die nicht EU-Mitglieder sind, teilnehmen. Und
die NATO sollte ein Treffen fiir die Nicht-NATO-Nationen der EU
vorsehen, die ein Sicherheitsabkommen mit der Allianz vereinbart
haben. Denn es ist nicht einzusehen, warum der Austausch mit Lin-
dern wie Finnland, Irland, Schweden und Osterreich auf die grof3-
en ,Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC)“ Partnerschaftssit-
zungen begrenzt bleibt.
Dariiber hinaus kann es m.E. Vertretern dieser jeweiligen Delega-
tionen auf beiden Seiten erméglicht werden, Beobachter zu den
jeweiligen Sitzungen in der EU bzw. in der NATO zu entsenden.
In meinen 5 ¥ Jahren in Briissel habe ich nie verstanden, warum
die Organisationen sich nicht zu dieser wechselseitigen Transparenz
verstanden haben. Denn so kénnten Perzeptionen von ,,versteckten
Agenden® oder ,,Gegenmachttheorien® falsifiziert — oder mit Fakten
belegt werden. In jedem Fall ist diese Offenheit langfristig besser,
als die fragmentarischen Informationen aus solchen Sitzungen, die
— subjektiv ausgewihlt — durch einzelne EU/NATO-Mitglieder die

jeweiligen Nichtmitglieder erreichen.

2. Abstimmung zur ,Krisen-Friihwarnung®
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Das EU , Situation Center® mit seinem starken Antiterrorismus-Ele-
ment und ein — inzwischen deutlich verbessertes — NATO-Lagezen-
trum kénnen gemeinsame periodische Analysen zu den bestehenden
und vor allem zu potentiellen Krisenregionen oder Gefahrenpoten-
tialen erarbeiten. Das kann ein wichtiges Element fiir die praktische
Verwirklichung der deklaratorisch erklirten ,frithen Konsultation®



beider Organisationen in Krisenlagen darstellen, ohne dass die Gre-
mien selbst zusammentreten

Dies setzt voraus, dass die Mitgliedstaaten beider Organisationen,
ihre Erkenntnisse frithzeitig verfiigbar machen. Denn egal ob trans-
nationaler Terrorismus, Proliferation von Massenvernichtungswaf-
fen (MVW) und Raketentechnologie oder Zerfall von Staaten und
innerstaatliche Konfliktlinien, kein Staat hat dazu fiir sich alleine
ein ausreichendes Aufklirungspotential. Die Biindelung auf stra-
tegischer Ebene ist erforderlich. Von dieser Basis aus kénnen und
miissen dann auch weitere Partner zur Mitarbeit gewonnen werden.

3. Strategicentwicklung

Das europiische Institut fiir Sicherheitsfragen, der Forschungsbe-
reich des ,NATO Defense College (NDC)“, die Rand Corporation,
»Center for Strategic and International Studies (CSIS)“ oder eine
andere Institution der USA sowie zum Beispiel die deutsche Stiftung
Wissenschaft und Politik (SWP) und franzésische, britische, aber
auch niederlindische oder skandinavische Institute kénnten auf der
Grundlage der giiltigen Strategiedokumente der NATO, EU, USA
und weiterer Nationen mit Blick auf kommende Jahrzehnte stra-
tegische Perspektiven und Zielvorstellungen entwickeln, im Sinne
einer ,Long-term Vision® fiir die sicherheitspolitische Gemeinschaft
des ,, Westens®.

Wem das zu weit geht oder unrealistisch erscheint, der sollte ein
phasenweises Vorgehen verfolgen. Die Nationen, die in NATO und
EU Mitglied sind, sollten dafiir Sorge tragen, dass die strategischen
Uberlegungen fiir nichste NATO- Dokumente und die Weiterent-
wicklung der EU Sicherheitsstrategie und daraus folgender CSDP-
Dokumente Hand in Hand erarbeitet werden. Dabei ist es zwin-
gend, das sicherheitspolitische strategische Dreieck von NATO
— EU - Nordamerika als einen Eckpunkt im Auge zu behalten und
es mit Substanz und politischem Leben zu erfiillen. Die Entwick-
lung kénnte in Teams von einigen MS begonnen werden, die zu-
nichst nicht an den Konsens aller gebunden sind, die aber fiir den
spiter zu erzielenden Konsens aller arbeiten wollen.
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4. Konzentration auf verschiedene funktionale transnationale Herausforde-

run

gen / Risiken

Die schon in der in der Gipfelerklirung der Allianz in Istanbul
2004 aufgefiihrten Aktionsfelder der Internationalen Gemeinschaft
finden sich in den Schlussfolgerungen des ER im letzten Dezem-
ber. Die Auseinandersetzung mit dem transnationalen Terrorismus
beansprucht weiter hohe Aufmerksamkeit. Energiesicherheit und
maritime Sicherheit sind als Schwerpunkte hinzugetreten. Eine ge-
meinsame Analyse der Konzepte der NATO sowie die vielfiltigen,
nicht-militirische wie militirische Elemente umfassenden Ansitze
der EU lassen erkennen, welche Aufgabenteilung und Zusammenar-
beit oberhalb der — hierbei vorrangigen — nationalen Verantwortung
zwischen beiden Organisationen méglich ist. Das gilt fiir Schutz
entscheidender Infrastrukeur, Unterstiitzung bei katastrophalen Fol-
gen von Anschligen auf dem Gebiet der Mitgliedsstaaten ebenso wie
bei Einsdtzen in Krisengebieten, in denen mit terroristischer Gewalt
zu rechnen ist oder erkannte Kdimpfer und Zellen ausgeschaltet wer-
den miissen.

Cyber war/Cyber defence - network enabled capability sind immer
wichtigere Herausforderungen, die die einzelnen MS ebenso be-
schiftigen wie die Stibe und Gremien in der NATO und der EU.
Konzeptionell und technologisch gilt es, eine synergetische Losung
zu entwickeln — sowohl fiir die Absicherung eigener Fiithrungs- und
Steuerungssysteme als auch fiir die pro-aktive Gewihrleitung der
eigenen Informations- und Entscheidungsiiberlegenheit. Hier ist
deshalb von EUMS und NATO/IMS auf militirischer und General-
sekretariat der EU/ , European External Action Service (EEAS)“ und
NATO/IS auf der zivilen Seite ein gemeinsamer ,,Arbeitsmuskel zu
schaffen, der die bisherigen nationalen Programme und die konzep-
tionellen Entwiirfe von EU und NATO zusammenfiihrt oder zu-
mindest auf ihre Kohirenz iiberpriift. Die Aufforderung des Rates,
auf diesen Gebieten besonders mit der NATO zu kooperieren, sollte
nun zu konkreten Mafinahmen fiihren, Denn gerade in diesem Be-
reich ist Interoperabilitit ein Muss, wenn die ,vernetzte Sicherheit®,
die seit Jahren als Kurzformel in vieler Munde ist, im konkreten Kri-
senmanagement im Cyber-Zeitalter in operatives Zusammenwirken
umgesetzt werden soll.



5. Das Zusammenwirken in laufenden Einsitzen

Im Kosovo werden die breiten Aufgaben der EU und die Verantwortung
der KFOR noch linger gebraucht werden. Die NATO und die EU sowie
einzelne MS planen ihr verindertes Engagement in und fiir Afghanistan
nach dem Abschluss der ISAF Operation der NATO. Ein erfolgverspre-
chender Beitrag fiir eine gelingende Stabilisierung in beiden Regionen
verlangt enges zielorientiertes Zusammenwirken. Die erforderliche Syn-
chronisation darf nicht nur den Mitarbeitern beider Organisationen vor
Ort iibertragen oder aufgebiirdet werden. Neben den informellen Ab-
stimmungen der Stibe in Briissel gilt es, die diplomatischen und mili-
tirischen Gremien zu gemeinsamer Lagebeurteilung, Zielformulierung
zusammenzubringen und dann jeweils abgestimmte Weisungen fiir die
Umsetzung zu erreichen. Eine richtige und wichtige, aber lediglich vor
Ort stattfindende Koordinierung und Zusammenarbeit wird sonst be-
stenfalls zu suboptimalen Resultaten fiihren. Die sich gegenseitig verstir-
kende Kooperation von EU und NATO wird vom Rat gefordert, bleibt
aber absehbar durch den Mangel einer ,true organization-to-organiza-
tion“ Beziehung begrenzt.

Ausblick

Wer vom Europiischen Rat im Dezember einen erneuten Aufbruch fiir die
Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik oder gar eine gemeinsame
langfristige(re) umfassendere Zielsetzung erwartet hatte, konnte zwar eine lange
Reihe von Einzelpunkten zur Fihigkeitsentwicklung und zur industriellen Zu-
sammenarbeit auf diesem Gebiet aufnehmen, aber eine ,,Grand Strategy“ oder
auch nur Revitalisierung der Sicherheitsstrategie von 2003 war nicht zu erken-
nen. Zur Zusammenarbeit zwischen EU und NATO gab es — wie zu erwarten —
keinen Durchbruch. Alles verblieb im Bereich der Appelle und Aufforderungen
zu Komplementaritit, Kohirenz v.a. an die internationalen Stibe beider Orga-
nisationen und die einzelnen MS. Das bedeutet, dass die wiederholten Aussagen
von Bundeskanzlerin Angela Merkel, dass die atlantische Partnerschaft und die
europiische Einigung Eckpfeiler deutscher Sicherheitspolitik sind und deshalb
transatlantische Sicherheitspartnerschaft und europiische Sicherheitsidentitit
zwei Seiten einer Medaille sind, absehbar ohne klar erkennbare praktische po-
litische Wirkung bleiben, auch wenn sie von vielen Regierungschefs beider Or-
ganisationen geteilt werden. Was sollen diese Beteuerungen und welchen Wert
hat die Festlegung dieser Zusammenarbeit im Vertrag von Lissabon, wenn heute
— 10 Jahre nach dem Beitritt des geteilten Zypern — nicht ohne weitere Verzoge-
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rung erstens gezielt an der Losung dieses blockierenden Konflikts gearbeitet wird
und parallel die zahlreichen Anregungen zu einer verstirkten Zusammenarbeit
von EU und NATO aus der deklaratorischen Ebene ziigig und konsequent in
erfolgsorientierte praktische Arbeit auf der strategischen, operativen und tak-
tischen Ebene in den diplomatischen, militirischen und nicht-militirischen
Wirkungsbereichen umgesetzt werden. Wenigstens kommt es darauf an, die
begrenzten Auftrige des ER vom Dezember nun in intensiver Auslegung zur
Zusammenarbeit auszufiihren. Jedes Zaudern oder gar Verhindern vergeudet
nicht nur erhebliche Ressourcen der Mitgliedstaaten, sondern behindert auch
die erfolgreiche Stabilisierung in laufenden und neuen Kriseneinsitzen, ja kann
den Erfolg in Frage stellen und — nicht zuletzt — das Leben der Mitarbeiter und
Soldaten in Gefahr bringen.

Zum Autor: Generalleutnant a.D. Dr. Klaus Olshausen war bis Oktober 2013
Prisident der Clausewitz-Gesellschaft.

Anmerkungen:

1 NATO Generalsekretir Jaap de Hoop Scheffer bemingelte Ende Januar 2007 er-
neut, dass NATO und EU einer gemeinsamen Krisenbewiltigung in der Welt nicht
gerecht werden (Sicherheitspolitik aktuell, online, 31.01.07, S. 3).

2 Klaus Olshausen, Reform und Transformation in NATO und EU, Europiische Si-
cherheit, Dezember 2006, S. 34 f.

3 Ebenda.

PSK = Politisches und Sicherheitskomitee der EU, NAC = North Atlantic Council/

Nordatlantikrat der NATO

Immerhin hilt der Europiische Rat daran fest: ,,... while keeping with the overall

N

objective of building a true organization-to-organization relationship” (Council
conclusions on CSDP, 19.11.13 S. 7)

6 Aufder Miinchner Sicherheitskonferenz 2011: ,,Don’t let the financial crisis become
a security crisis”

7 Bereits 2003 war eine NATO-EU Capability Group vorhanden, die allerdings meist
auf den Informationsaustausch iiber den European Capability Action Plan (ECAP)
der EU und das Prague Capability Commitment (PCC) der NATO beschrinkt
blieb.

8  Schon Ende 2010 hief es: “The Council ... stressed the need to continue staff-to-
staff contacts on capability development, with a view to identifying possible additi-
onal areas of concrete cooperation under the political guidance of the PSC (Council
conclusions on Military Capability Development 3055th Foreign Affairs (Defence)
Council meeting, Brussels, 9 December 2010)
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9

10

11

Council conclusions on Military Capability Development, 3055th Foreign Affairs
(Defence) Council meeting, Brussels, 9 December 2010, “The Council reiterated
the need for continuing to develop cooperation with NATO regarding the develop-
ment of military capabilities, adhering to the principles of inclusiveness and auto-
nomy of decision-making.

www.nato.int: The Connected Forces Initiative (CFI) will help maintain NATO’s
readiness and combat effectiveness through expanded education and training, incre-
ased exercises and better use of technology.

The main requirements of CFI are to ensure that Allies can communicate, train and
operate together effectively,

In den Schlussfolgerungen des Rates heifdt es dazu: “... remaining in close contact
with NATO to develop proposals for synergies between the EU and NATO in
the field of rapid response where requirements overlap, retain best practices, and
avoid unnecessary duplication, as well as preserve and improve when necessary and
possible the communality between standards and criteria, with due respect to the
decision-making autonomy of the EU and NATO in this context;
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Schwerpunkte 2014
Kurt Herrmann

Die Verbreiterung und Vertiefung des sicherheitspolitischen Diskurses mit allen
Kreisen der Gesellschaft gilt als iibergreifende Zielvorstellung fiir die Aktivititen
der Clausewitz-Gesellschaft e.V. auch fiir 2014 und dariiber hinaus. An diesem
Ziel orientieren sich sowohl die zentralen Vorhaben als auch die Veranstaltungen
in unseren Regionalkreisen. Wir wollen auch kiinftig Offiziere, Akademiker,
Diplomaten und gleichgesinnte Personlichkeiten anderer gesellschaftlicher Be-
reiche zusammenzufithren, um die komplexe sicherheitspolitische Landschaft
dieser Jahre zu analysieren, zu erdrtern, zu beurteilen und so zur Entscheidungs-
findung in der politischen Diskussion und somit — im Rahmen unserer Még-
lichkeiten — ebenfalls zur kiinftigen Ausrichtung und Gestaltung der Streitkrifte
beizutragen. Dabei kénnen die Denkmethode und die Einsichten des Generals
Carl von Clausewitz fiir die Analyse, Bewertung und Beratung sinnvoll einbe-
zogen werden.

Als zweite Gesamtaufgabe und Leitlinie gilt weiterhin das Gewinnen geeigneter
Personlichkeiten als neue Mitglieder. Dabei wollen wir nicht nur verstirke eine
ausgewogene Balance erreichen zwischen Mitgliedern, die noch im aktiven Be-
rufsleben stehen und solchen, die sich bereits im Ruhestand befinden. Vielmehr
sollen im Sinne des erweiterten Sicherheitsbegriffs zusitzlich Gespriche mit al-
len einschligigen Ressorts sowie mit relevanten Nicht-Regierungskreisen und
-Institutionen iiber kiinftig mogliche Formen der Kooperation oder gegensei-
tigen Unterstiitzung gefithrt werden, was hoffentlich ebenfalls neue Kreise po-
tentieller Mitglieder erschliefien kann.

Das in diesem Jahr begangene zehnjihrige Jubildum der sehr erfolgreichen Sek-
tion Schweiz der Clausewitz-Gesellschaft e.V. wollen wir als Ermutigung und
Ansporn verstehen fiir die Fortsetzung von Bemiihungen um die Erweiterung
und Vertiefung unserer internationalen Prisenz.

Bei der Suche und Auswahl aktueller sicherheitspolitischer Themen zur Behand-

lung in den Regionalkreisen bieten folgende historische Ereignisse sowie geopo-

litische Fakten oder Problembereiche mégliche und wichtige Themenstellungen:
100. Jahrestag Ausbruch des 1. Weltkrieges (Attentat von Sarajevo, 28. Juni
1914; Kriegserklirungen, 28. Juli bis 4. August 1914);
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200. Jubilium des Winterfeldzuges im Rahmen der Befreiungskriege (auch
mit dem Einsatz von Generalmajor von Clausewitz als Generalstabschef des
II. Korps, dessen Operationspline bei Ligny und Wavre er entwirft) und
des Wiener Kongresses (18. September 1814 bis 9. Juni 1815);

Ende der ISAF-Mission in Afghanistan (Dezember 2014) und kiinftiges
sicherheitspolitisches Engagement der NATO/EU in Afghanistan im inter-
nationalen Kontext

Bedeutung des Syrien-Konflikts fiir EU/NATO, regional wie geopolitisch,
und fiir ihr kiinftiges Krisenhandeln

Sicherheitspolitische Relevanz der Entwicklung im Nahen Osten (Schwer-
punkt: Verhiltnis Israel —Paldstina) fiir EU/NATO

Die Entwicklung im IRAN und zu erwartende Auswirkungen auf EU und
NATO

Entwicklungen in Agypten, Libyen und Tunesien: Sicherheitspolitische He-
rausforderungen fiir EU/NATO

Sicherheitspolitische Relevanz und potentielle Auswirkungen von Entwick-
lungen in anderen Krisengebieten Afrikas auf EU/NATO

Chinas Verhiltnis zu den USA und seinen Nachbarn im Fernen Osten:
Bedeutung und Auswirkungen fiir EU/NATO

Sachstand und Konsequenzen aus der aktuellen Entwicklung des Verhilt-
nisses zwischen EU/NATO und der Russischen Féderation vor dem Hin-
tergrund der Ukraine-Krim-Krise

Welches biirgerliche Engagement ist notwendig, um die duflere Sicherheit
Deutschlands auch nach Aussetzen der Wehrpflicht als gemeinsames Anlie-
gen der gesamten Gesellschaft zu vermitteln und zu gewihrleisten?

Zu den klassischen Risiken und Bedrohungen, auf die Sicherheitspolitik und
Militdrstrategie sich einstellen miissen, sind heute neue mit teilweise hoher Ent-
wicklungsdynamik hinzugetreten. Aus dem breiten Spektrum dieser sicherheits-
politischen Aspekte, Faktoren und Herausforderungen unserer Tage wollen wir
uns insbesondere mit den Folgenden befassen:
Internationaler Terrorismus und Piraterie;
Proliferation von Massenvernichtungswaffen und zu ihrer Verbringung er-
forderlichen Trigermitteln;
Wachsende potentielle Risiken und Konflikte durch Verknappung von
Wasser, Energietrigern bzw. Rohstoffen, Auswirkungen des globalen Kli-
mawandels und weiter rasant wachsender Weltbevolkerung;
Risiken und Gefihrdungen - von strategischer Dimension - aus dem Cyber-
Raum.
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Das traditionell gemeinsam mit der Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik
durchgefiihrte Berliner Colloquium wird vom 18. bis 20. Mirz 2014 in der
Julius-Leber-Kaserne in Berlin stattfinden unter dem Thema , Sicherheitspolitik
im Cyber-Zeitalter — Reicht passive Abwehr aus? Im Rahmen des Colloqui-
ums wird eine ganzheitliche Betrachtung der gesamtpolitischen Dimensionen
angestrebt. Vor dem Hintergrund aktueller Diskussionen sollen die Interdepen-
denzen zwischen Nachrichtengewinnung und Aufklirung und Cyber-Raum be-
sonders beleuchtet werden. Da bei Cyber-Sicherheit eine intensive Zusammen-
arbeit aller staatlichen und nicht-staatlichen Stellen, aber auch internationale
Kooperation als Grundvoraussetzungen fiir Erfolg und Effizienz gelten, werden
im Colloquium sowohl nationale als auch multinationale Lésungsansitze und
Strukturen betrachtet.

Fiir den 11. Juni 2014 sind die gemeinsam mit der Deutschen Atlantischen
Gesellschaft durchgefiihrten Clausewitz-Strategiegespriche in der Landesvertre-
tung von Sachsen-Anhalt in Berlin geplant. Sie werden sich mit Henning von
Tresckow als Persénlichkeit und Soldat sowie mit seiner Rolle im Widerstand
anlisslich des 70. Jahrestages seiner Selbsttdtung befassen.

Unsere 48. Sicherheitspolitische Informationstagung, am 22. und 23. August
2014, gemeinsam mit der Fiihrungsakademie der Bundeswehr in Hamburg
steht unter dem Thema: ,,Unsere Gesellschaft und die Bundeswehr: Welcher
Auftrag und welche Fihigkeiten tragen fiir die Zukunfe?“ Dabei sollen die kiinf-
tige Rolle der Bundeswehr, die dafiir notwendigen Fihigkeiten und natiirlich
auch die erforderlichen Ressourcen fiir potentielle Einsitze im europiischen
oder nordatlantischen Kontext betrachtet werden.”

Unsere ehrenamtlichen Leiter der Regionalkreise und unsere Freunde der
Schweizer Sektion haben bereits iiber viele Jahre hinweg mit reichhaltigen Ini-
tiativen und eindrucksvollen Veranstaltungen die Identitit der Clausewitz-Ge-
sellschaft e.V. lebendig geformt und inhaltlich geprigt. Ich bin iiberzeugt und
zuversichtlich, dass sie mit vielen engagierten Mitwirkenden auch aus dem Kreis
unserer Mitglieder die Kontinuitit der erfolgreichen Arbeit gewihrleisten und
eine innovative Weiterentwicklung wirksam unterstiitzen werden. Thre vielfil-
tigen Vorhaben von Hamburg und Bremen bis Miinchen und Bern, von Berlin
bis Bonn und Mannheim erfiillen unsere gemeinsamen Ziele mit Leben, ga-
rantieren hohe Qualitit als Markenzeichen und stirken die Identitit unserer
Gesellschaft. Sie sind deshalb héchst wertvoll und unverzichtbar.
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Allen Mitgliedern und Mitwirkenden wiinsche ich fiir Ihre Arbeit im Jahre 2014
und auch in der weiteren Zukunft viel Erfolg und Zufriedenheit beim Einsatz
fiir unsere gemeinsamen Ziele.
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