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EDITORIAL

Unser Jahrbuch 2011, das siebte in Folge, fasst unsere zentralen Tagungen und
weitere Veranstaltungen sowie Einzelbeitrige im 50. Jahr des Bestehens unserer
Clausewitz-Gesellschaft e.V. zusammen.

Mit unserer neuen Chronik und der englischsprachigen Festschrift ,,Clausewitz
goes Global“ konnten wir fiir unseren besonderen Geburtstag zwei wichtige Zei-
chen setzen. In unserer Chronik kénnen die schwierigen Startbedingungen, die
erfolgreiche Aufbauarbeit und erreichte Konsolidierung nachvollzogen werden.
Sie spiegelt die verstirkten internationalen Aspekte und ihre Erweiterung als Re-
aktion auf die breiteren sicherheitspolitischen Herausforderungen, Risiken und
Gefahren in einigen wesentlichen Facetten wider. Wir kénnen im 51. Jahr mit
Stolz auf fiinf Jahrzehnte unserer lebendigen und leb-
haften Gesellschaft zuriickblicken. Unsere eindrucks-
volle Festschrift hat bei unseren Mitgliedern wie auch

~Hiernach kann der Krieg nie-
mals von dem politischen Verkehr
getrennt werden und wenn dies ...
irgendwo geschieht, werden gewis-
sermafSen die Fiiden des Verhilt-
nisses zerrissen, und es entsteht ein

international gebiihrende Aufmerksamkeit gefunden.

»Der besondere Beitrag® ist die Rede der Bundeskanz-
sinn- und zweckloses Ding* lerin Dr. Angela Merkel zur deutschen Auflen- und
(Carl von Clausewitz, Ullstein Sicherheitspolitik auf einer Festveranstaltung zum
Ausgabe, S.683) 50-jihrigen Jubilium des Bergedorfer Gesprichs-

kreises der Korber Stiftung. Jeder Leser wird fiir sich

die darin genannten ,tragenden Fundamente® mit den jeweils konkreten politi-

schen Handlungen des vergangenen Jahres vergleichen kénnen.

Unsere zentralen Veranstaltungen behandelten wieder wichtige und aktuelle au-
en- und sicherheitspolitische Themen.

Als wir im August 2010 mit der Bundesakademie fiir Sicherheitspoli-

tik den ,,Vorderen Orient im Umbruch® als Thema wihlten, war nicht
absehbar, dass die Rebellion in Lindern Nordafrikas Ende Mirz 2011 mit
dem Beginn der NATO-Operation ,,Unified Protector” in Libyen einen
dramatischen Héhepunkt erreichen wiirde.

Das Thema ,,Politik und Streitkrifte — Primat der Politik — Anforderung
und Verpflichtung® hatten wir bewusst fiir das 50. Jahr unseres Bestehens
gewihlt. Das Spannungsverhilenis von Loyalitit der Soldaten gegen-
iiber den politischen Entscheidungstriigern einerseits und die politische
Fithrung, Verantwortung — ja Verpflichtung gegeniiber ihren Soldaten



andererseits wurden im Vortrag unseres Bundesministers der Verteidigung
und dem Beitrag von Dr. Klaus Naumann klar erkennbar. Als Zwischen-
fazit kann gelten: Die Kurzformel ,Staatsbiirger in Uniform® betont in der
heutigen Wirklichkeit das personale Zusammenbinden von ,,Staatsbiirger
und Soldat®, d.h. gestirkte Staatsbiirgerlichkeit und tiichtiger Soldat.

In diesem Sinn fiihrte unser Forum 2011 mit der Offizierschule des
Heeres in Dresden zum ,,Selbstverstindnis des Ofhziers im 21. Jahrhun-
dert” einige der Fragestellungen fort. Der einleitende Vortrag von Gene-
ralleutnant a.D. Wolfgang Otto und die Erdrterungen in den Panels, ganz
besonders auch mit den jungen Offizieren der Bundeswehruniversitit
Hamburg, machten viele Facetten der Entwicklung der zuriickliegenden
Jahre und sinnvoller Perspektiven fiir die erneute ,Neuausrichtung® un-
serer Bundeswehr erkennbar.

Neben der mit der Clausewitzmedaille ausgezeichneten Lehrgangsarbeit von
Major i.G. Sven Kistner kénnen wir in diesem Jahrbuch wieder Arbeiten jun-
ger Offiziere aufnehmen, die im Clausewitz Netzwerk fiir Strategische Studien
(CNSS) zusammenarbeiten. Sie zeigen, dass und wie Einsichten und Metho-
dik des Carl von Clausewitz fiir die Erdrterung heute relevanter sicherheitspo-
litischer Themen niitzliche Anregung geben kénnen. Mit vier Beitrigen aus der
Arbeit der Gesellschaft wird in einer kleinen Auswahl die erfolgreiche Arbeit
unserer Regionalkreise und unserer Schweizer Sektion unterstrichen. Deren viel-
filtige Vorhaben bleiben ein unverzichtbarer Teil der Identitit unserer Clause-
witz-Gesellschaft.

Auch in diesem Jahr gilt mein persdnlicher und sehr herzlicher Dank Wolfgang
Fett und Werner Baach. Beide haben erneut mit hohem persénlichen Einsatz
diesem siebten Jahrbuch Gestalt und Gesicht gegeben. Mein besonderer Dank
geht an alle Autoren fiir ihre fundierten und interessanten Beitrige.

Das Zentrum Operative Information und das Kommando Strategische Auf-
klirung haben maflgeblichen Anteil daran, dass wir das Jahrbuch 2011 im 1.
Quartal fertig stellen konnten. Ich danke den Kommandeuren, Oberst Wolf-
gang Richter und Brigadegeneral Thomas R. Berghoff sowie ihren Mitarbeitern
sehr herzlich fiir ihre engagierte Unterstiitzung.

Dr. Klaus Olshausen, Prisident der Clausewitz-Gesellschaft e.V.



Der besondere Beitrag

"Deutschland wei3 um seine Verantwortung in der Welt"
Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel anlasslich der
Festveranstaltung ,,50 Jahre Bergedorfer Gesprachskreis”
der Korber-Stiftung am 9. September 2011 in Berlin.

Sehr geehrter Herr Bundesprisident Richard von Weizsicker,
sehr geehrter Herr Bundeskanzler Schmidt,

sehr geehrter Herr Wriedt,

sehr geehrter Herr Wehmeier,

meine Damen und Herren,

herzlichen Dank fiir die Einladung. [...]'

Bergedorf steht seit 50 Jahren fiir auflen- und sicherheitspolitische Diskussionen
auf héchstem Niveau. Namhafte Teilnehmer aus allen Erdteilen kommen hier
zusammen, um Wissen und Erfahrung auszutauschen, um Ideen und Perspek-
tiven fiir ein gedeihliches Miteinander der Vélker und Nationen zu entwickeln.
Vertrauen und Verstindigung durch offenen Dialog — darauf griindet der Erfolg
dieses auflergewdhnlichen Kreises.

Seit 1994 hat sich Bundesprisident a. D. von Weizsicker als Vorsitzender grof3e
Verdienste um den Gesprichskreis erworben. Thm gilt heute mein ganz beson-
derer Dank. Natiirlich méchte ich ebenso der Kérber-Stiftung danken. Mit ih-
rer Unterstiiczung des Bergedorfer Gesprichskreises folgt sie der Tradition ihres
Griinders Kurt Adolf Kérber, immer wieder Antworten auf neue gesellschaftliche
Fragen nachzuspiiren. Der umtriebige Unternehmer, leidenschaftliche Stifter
und visionenreiche Initiator des Bergedorfer Gesprichskreises gab von Anfang
an die Leitlinie vor: "Nur in offener und selbstkritischer Zusammenarbeit aller
Krifte kann die freie Welt ihre gesellschafts- und wirtschaftspolitische Ordnung
behaupten und sich gegeniiber totalitiren Herausforderungen bewihren."

Was damals galt, gilt auch heute — umso mebhr, als wir nicht vergessen sollten,
dass das Griindungsjahr des Bergedorfer Gesprichskreises, 1961, fiir uns Deut-
sche ein sehr traumatisches Jahr war. Denn am 13. August jenes Jahres versuchte
die SED-Fiihrung mit Beginn des Mauerbaus Deutschlands Teilung fiir immer
zu besiegeln. Das in Beton gegossene Symbol von Unfreiheit und staatlicher
Willkiir trennte Berlin, Deutschland und Europa. Ja, mehr noch: In der Mauer
manifestierte sich die Teilung der Welt in zwei Blocke. 28 lange Jahre sollte es



dauern, bis die Mauer 1989 endlich fiel. Der Ost-West-Konflikt neigte sich dem
Ende zu, die Freiheit hatte gesiegt.

Immer miissen wir uns, trotz aller Alltagssorgen und Herausforderungen unserer
Zeit, bewusst sein, welch grofles Geschenk ein Leben in Freiheit ist — fiir jeden
einzelnen Menschen wie auch fiir unser Land. Manche hatten 1989 die Hoff-
nung, dass mit dem Ende des Kalten Krieges gleichsam ein goldenes Zeitalter
anbrechen wiirde. Heute wissen wir: Diese Hoffnung konnte sich nicht erfiillen.
Spannungen, die durch den Ost-West Konflikt tiberdeckt wurden, haben sich
plotzlich entladen. Wir wurden Zeugen der Balkankriege, denen tiber 200.000
Menschen zum Opfer fielen. Der Transni-

strienkonflikt bracfl aus. Die Auseinander- :: u t e
setzung um Nagorny-Karabach begann. y

Abchasien und Siid-Ossetien versuchten,
sich aus dem georgischen Staat zu l8sen.
Der Nord-Kaukasus wurde unruhig.

Auch auflerhalb Europas erfiillte sich die
Hoffnung nicht, dass das Ende des Kalten
Krieges Losungen fiir Konfliktherde er-
leichtern wiirde — sei es im Nahen Osten,
in Korea oder in Kaschmir. Im Gegenteil, die Invasion Iraks in Kuwait holte uns
schon bald nach dem Fall des Eisernen Vorhangs auf den Boden der Realitit zu-
riick. Und damit nicht genug. Neben diese klassischen Territorialkonflikte sind
vollig neue, sogenannte asymmetrische Bedrohungen getreten: Terrorismus, die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, Piraterie und Cyber-Angriffe. Zu
befiirchten sind kiinftig auch zunehmende Konflikte um Wasser und Rohstoffe.

Ubermorgen jihrt sich der folgenschwerste asymmetrische Angriff, den wir er-
lebt haben, bereits zum zehnten Mal. Die furchtbaren Bilder des 11. Septem-
ber aus New York und Washington haben wir alle noch vor Augen; jeder weifd
vermutlich noch, wo er damals war. 3.000 Menschen verloren ihr Leben. Den
Angehérigen der Opfer gilt auch heute unser Mitgefiihl.

Meine Damen und Herren, nach der anfinglichen Euphorie nach dem Ende des
Ost-West-Konflikts machte sich also durchaus auch Erniichterung breit. Und
dennoch: Wir sollten und diirfen uns angesichts all der Krisen und Riickschlige
in den letzten 20 Jahren auch an sehr, sehr viel Positives erinnern — zunichst an
die Erweiterung der Europiischen Union von 15 auf 27 Linder. Mit ihr wur-



de nach Jahrhunderten einer allzu oft auch leidvollen Geschichte Europas ein
einzigartiger Raum von Freiheit, Frieden, Stabilitit und Wohlstand geschaffen.
NATO und EU gelang es nach den blutigen Auseinandersetzungen in Bosnien
und im Kosovo, den Balkan zu stabilisieren. Die europiische Perspektive fiir die-
se Linder auf dem westlichen Balkan wird auch die Grundlage von dauerhaftem
Frieden sein. 2001 konnte der Ausbruch eines Biirgerkriegs in Mazedonien ver-
hindert werden. 2005/2006 half die Europiische Union, den Aceh-Konflike in
Indonesien zu l6sen. 2006 hat die EU mit dafiir gesorgt, dass die Wahlen im
Kongo friedlich verlaufen sind. Und nicht zuletzt verhindern derzeit Europi-
ische Union und NATO am Horn von Afrika Schlimmeres, indem sie die Pira-

terie eindimmen.

Aus all diesen Entwicklungen, Konflikten und Engagements lassen sich fiir un-
ser Handeln drei wesentliche Schlussfolgerungen ziehen.

Erstens, Deutschland kann wie jedes andere Land in einer eng vernetzten Welt
Konflikte nicht allein 18sen. Wir — wie alle unsere Partner, auch die Vereinigten
Staaten von Amerika —, sind angewiesen auf funktionierende Partnerschaften
und Biindnisse. Die Entwicklungen in Libyen, in Irak, in Afghanistan, ebenso
die Auseinandersetzung mit den iranischen und nord-koreanischen Nuklearpro-
grammen oder auch die bosnische Verfassungskrise zeigen: Es bedarf jeweils des
Zusammenspiels vieler Krifte, um Fortschritte zu erzielen.

Fiir Deutschlands Sicherheitspolitik gilt dabei unverindert: Unsere Partner-
schaft mit den USA und das transatlantische Biindnis sind das tragende Funda-
ment unserer Auflenpolitik. Deswegen waren die Anschlige des 11. September
nicht nur ein Angriff auf die Vereinigten Staaten, sondern sie waren ein Angriff
auch auf uns. Mehr noch: Es waren Anschlige auf die gesamte freiheitliche Welt.
Konsequenterweise hat deshalb die NATO die Beistandsklausel nach Art. 5 des
Nordatlantikvertrags geltend gemacht. In der Folge engagiert sich Deutschland
gemeinsam mit unseren Partnern in Afghanistan, um zu verhindern, dass von
dort noch einmal der Terrorismus in unsere Linder getragen wird. Seite an Seite
stellen wir uns auch dem iranischen Nuklearprogramm entgegen. Ebenso ge-
meinsam suchen wir nach Lésungen fiir den Nahostkonflikt und fiir die Bewil-
tigung verbliebener Probleme auf dem Balkan.

Aber unsere Bezichungen zu den Vereinigten Staaten von Amerika beru-

hen niche allein auf einer Sicherheitspartnerschaft. Sie gehen sehr viel tiefer.
Unsere vielfiltigen transatlantischen Bezichungen sind geprigt durch gemein-
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same Geschichte, Kultur und vor allem durch gemeinsame Werte. So kénnen
wir uns gemeinsam den vielen globalen Herausforderungen im 21. Jahrhun-
dert stellen. Ich bin davon iiberzeugt: Angesichts einer multipolar gewordenen
Welt werden Europa und Amerika durch ihr gemeinsames Werteverstindnis
in Zukunft noch viel stirker zusammengeschweifit, aber auch herausgefordert.
Fiir uns Deutsche erwichst die transatlantische Partnerschaft neben der europi-
ischen Einigung aus einem gemeinsamen Wertefundament.

Ja, es ist wahr: Deutschland und Frankreich sind in diesem Europa wahrlich
nicht allein entscheidend. Niemals diirfen wir — unter Hinweis auf kleinere Part-
ner — die anderen vergessen, schon gar nicht unseren Nachbarn Polen. Aber
wahr ist auch: Ohne Deutschland und Frankreich sind in Europa kaum Fort-
schritte denkbar. Daran hat sich auch in den letzten Jahren nichts geindert; und
ich glaube, daran wird sich auch so schnell nichts dndern.

Ich denke zum Beispiel daran, dass wir Ende 2005 mit dem damaligen Pri-
sidenten Jacques Chirac den EU-Haushalt bis 2013 erfolgreich auf die Beine

gestelle haben. Mit der Unterstiitzung Nicolas Sarkozys gelang wihrend der
deutschen Prisidentschaft die politische Ei- Angesichts einer multipolar gewordenen
nigung auf den Lissabon-Vertrag. In 2008 W/ werden Europa und Amerika durch
haben Deutschland und Frankreich in Baden-  ;j; gemeinsames Werteverstiindnis in
Baden, Kehl und Straflburg gemeinsam den Zukunfi noch viel stiirker zusammenge-
NATO-Gipfel ausgerichtet. Auf unsere ge- schweiftt, aber auch herausgefordert.

meinsame Initiative hin wurde das neue Stra-

tegische Konzept der NATO auf den Weg gebracht. Eine neue Qualitit und
Intensitit der Zusammenarbeit unserer beiden Linder machte sich auch in der
Wirtschafts- und Finanzkrise bezahlt. Sie ist unerlisslich, nicht nur in der Euro-
pdischen Union, sondern auch bei der G8 oder der G20.

Die Freundschaft zwischen Deutschland und Frankreich ist aber niemals gegen
jemanden gerichtet, sondern stets nur auf etwas: auf eine Vertiefung der euro-
pdischen Einigungsidee, die fiir unseren Kontinent heute und in Zukunft iiber
unsere Sicherheit und unseren Wohlstand entscheidet.

Deshalb ziehen wir auch in der gegenwirtigen Schuldenkrise an einem Strang,
sehen wir doch gemeinsam die Verbindung von Solidaritit und Soliditit als rich-
tigen Weg an, um den Euro dauerhaft zu sichern — als stabile Wihrung und
damit als ein Garant des Zusammenhalts Europas.
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Der Europiischen Union kommt neben der NATO mehr und mehr auch eine
wichtige Rolle in Fragen der Krisenbewiltigung zu. Das sehen wir in Georgien,
im Kosovo und vor dem Horn von Afrika in der Operation ATALANTA. Den-
noch: Die Entwicklung einer Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspo-
litik und eines Europiischen Auswirtigen Dienstes bleibt noch immer hinter
den Erwartungen zuriick. Mehr konkretes, mehr praktisches Engagement, mehr
Prisenz vor Ort wiren wichtiger als andauernde institutionelle Streitigkeiten
zwischen Rat, Kommission und Europiischem Parlament.

Hinzu kommt: Es reicht nicht, dass sich die europidischen Institutionen unter-
einander abstimmen. Europiische Politik kann nur gelingen, wenn die Mit-
gliedstaaten, ihre Regierungen, Parlamente und die Offentlichkeit einbezogen
und ihre Interessen beriicksichtigt werden. Dies gilt auch und besonders fiir die
Auflen- und Sicherheitspolitik, die natiirlich auch zum Kernbereich nationaler
Souverinitit zihlt.

Auf meinen ersten Punkt, dass kein Land allein die Probleme dieser Welt 16sen
kann, baut mein zweiter Punket auf: Die aufstrebenden Schwellenlinder miissen
mehr Verantwortung iibernehmen. Das gilt fiir Sicherheits-, Umwelt-, Klima-,
Energie- und sonstige Fragen, die von globaler Bedeutung sind.

Deshalb hat Deutschland auch mit Russland, China und Indien regelmifige
Regierungskonsultationen verabredet. Es ist fiir uns eine wichtige Erfahrung,
dass wir auch mit China und Indien in diesem Jahr zum ersten Mal solche Kon-
sultationen abgehalten haben, um unsere Bezichungen zu vertiefen. Dabei wird
uns auch die unterschiedliche Gréfle unserer Linder konkret bewusst: Wenn
etwa die beiden Landwirtschaftsminister von Deutschland und China iiber ihre
jeweiligen Aufgaben sprechen, dann spricht der eine von etwas mehr als einer
Million Menschen und der andere von ungefihr 400 Millionen Menschen.

Es muss eine geradezu natiirliche Konsequenz des wirtschaftlichen Erstarkens
der Schwellenlinder sein, dass sie bei regionalen Konflikten auch mehr Verant-
wortung {ibernehmen. Denn die USA und Europa wiirden sich weit iiberneh-
men, wenn sie bei allen Konflikten weltweit eingreifen sollten. Operationen
wie zum Beispiel zur Wahlabsicherung im Kongo vor fiinf Jahren miissen die
Ausnahme bleiben. Deshalb besteht unsere Aufgabe darin, Schwellenlinder und
Regionalorganisationen zu unterstiitzen. Wir tun dies unter anderem, indem wir
der Afrikanischen Union in Addis Abeba helfen, eine leistungsfihige Infrastruk-
tur zu entwickeln. Unterstiitzung verdienen auch Staaten wie zum Beispiel Siid-
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afrika oder Angola als Vorsitzland der Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen
Afrika, SADC, die sich um eine Losung fiir den Madagaskar- bzw. den Sim-
babwe-Konflikt bemiihen. Das gilt auch fiir Nigeria, das als fiihrendes Land der
Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft, ECOWAS, dazu beitrigt, Krisen in
Liberia und in Céte d’Ivoire zu entschirfen. Durchaus verdienstvoll ist auch,
wenn Saudi-Arabien als wichtigstes Land des Golf-Kooperationsrates durch die
Aufnahme der jemenitischen oder tunesischen Herrscher fiir eine Beilegung be-
waffneter Auseinandersetzungen in den jeweiligen Lindern Sorge trigt.

Wenn wir, wie zum Beispiel nach den schlimmen Erfahrungen in Somalia
1993/94, davor zuriickschrecken, selbst in einen Konflikt einzugreifen, dann
reicht es in der Regel nicht, an andere Linder und Organisationen Worte der
Ermutigung zu richten. Wir miissen die Staaten, die bereit sind, sich zu engagie-
ren, auch dazu befihigen. Ich sage ausdriicklich: Das schlief8t auch den Export
von Waffen mit ein — dies selbstverstindlich nur nach klaren und weithin an-
erkannten Prinzipien. Wir sollten aber versu-

| " Es muss eine geradezu natiirliche Konse-
chen, einen Schritt welterzu.geh.er}: Wenn Wwir quenz des wirtschaftlichen Erstarkens der
uns im Adantischen Biindnis einig sind, dass

die NATO nicht alle Konflikte 16sen kann

und dass den aufstrebenden Schwellenlindern

Schwellenliinder sein, dass sie bei regionalen
Konflikten auch mehr Verantwortung

“oet iibernehmen.
und Regionalorganisationen mehr Verantwor-

tung zukommt, dann sollten wir im Biindnis bei den Riistungsexporten auch
schrittweise zu einer gemeinsamen Politik kommen. Eine solche gemeinsame
Politik muss und wird immer restriktiv sein. Sie muss und wird immer und in
jedem Fall mit einer Auflenpolitik in Einklang zu bringen sein, die auf die Ach-
tung der Menschenrechte ausgerichtet ist. Denn sonst wird eine wertegeleitete
Politik unmaglich.

Zu einer wertegeleiteten Politik gehoren auch Sanktionen, zum Beispiel gegen
Weiflrussland, den Iran, Myanmar oder gegen Kuba. Zu einer wertegeleiteten
Politik gehort auch, dass trotz oder gerade wegen der wachsenden Bedeutung
der politischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit China und Russland
kein Treffen vergeht, ohne Menschenrechtsfragen und Mingel im Rechtssystem
anzusprechen.

Dies fiihrt zu meinem dritten Punkt: Der Einsatz militdrischer Mittel als ultima

ratio kann und darf nicht ausgeschlossen werden, aber kein Konflikt, mit dem
wir heute konfrontiert sind, kann allein mit militirischen Mitteln geldst werden.
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Diese Uberzeugung liegt der Europiischen Sicherheitsstrategie und dem neuen
Strategischen Konzept der NATO zugrunde. So gibt es 6er- bzw. E3+3-Gespriche
zum nordkoreanischen bzw. iranischen Nuklearprogramm, die 5+2-Gespriche
zu Transnistrien und das Quartett zum Nahostkonflikt. Auch in Afghanistan ist
zur langfristigen Stabilisierung eine politische Losung unerlisslich, in die alle
Seiten mit einbezogen werden miissen. Oder nehmen wir den aktuellen Fall Li-
byen: Es steht au8er Zweifel, dass es der Einsatz der NATO, unserer Verbiinde-
ten, war, der entscheidend zum Ende des Gaddafi-Regimes beigetragen hat. Ich
habe tiefen Respekt fiir diesen Einsatz. Im Ubrigen bedeutete unsere Enthaltung
im UN-Sicherheitsrat zu keinem Zeitpunke
Neutralitdt. Jetze gile es, politisch dem Land
beim Aufbau demokratischer Strukturen da zu
helfen, wo das gewiinschr ist.”

Zu einer wertegeleiteten Politik gehirt
auch, dass trotz oder gerade wegen der
wachsenden Bedeutung der politischen

und wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit
China und Russland kein Treffen vergeht,
ohne Menschenrechtsfragen und Miingel im
Rechtssystem anzusprechen.

Wir sehen also: Deutschland leistet in vielen
Regionen dieser Welt — vorneweg in Afgha-
nistan — einen wichtigen militirischen Beitrag
und betont gleichzeitig die Notwendigkeit ziviler Mafinahmen wie im Ubrigen
auch den Wert wirtschaftlicher Sanktionen. Gezielte Sanktionen, die diejenigen
treffen, die fiir Menschenrechtsverletzungen verantwortlich sind, sollten sogar
noch viel hiufiger eingesetzt werden, um Diktatoren zum Einlenken zu bewe-
gen.

Deswegen setzt sich Deutschland im UN-Sicherheitsrat fiir scharfe Sanktionen
gegen Syrien und den Iran ein. Im Ubrigen bin ich der Auffassung, dass die Staa-
tengemeinschaft angesichts der Weiterentwicklung des iranischen Nuklearpro-
gramms, dessen angeblich zivile Natur nur vorgeschoben ist, weitere Sanktionen
ins Auge fassen sollte. Die enge Zusammenarbeit zwischen den Prisidenten

Ahmadinedschad und Assad spricht Binde.

Meine Damen und Herren, das sind drei Punkte, die Deutschlands aufen- und
sicherheitspolitisches Fundament im 21. Jahrhundert bilden: Erstens — aktuelle
Konflikte lassen sich von keinem Land allein 16sen, sondern nur in festen Biind-
nissen mit Partnerschaften; zweitens — Schwellenlindern kommt immer mehr
internationale Verantwortung zu; drittens — nachhaltige Krisenprivention und
Krisenbewiltigung erfordern ein Miteinander von diplomatischen, entwick-
lungspolitischen, polizeilichen, kulturpolitischen und militdrischen Mafinah-
men.
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Deutschland weiff um seine Verantwortung in der Welt. Unser Wohlstand, den
wir uns in einer freiheitlichen Weltordnung erarbeiten konnten, unsere Interes-
sen und unsere Werte verpflichten uns dazu, Verantwortung zu iibernehmen.
Demokratie und Stabilitit weltweit zu stirken, liegt in einer eng vernetzten Welt
in unserem ureigenen Interesse.

Das ist der Grund, warum wir heute weltweit engagiert sind: 2006 bei der EU-
Operation im Kongo unter fithrender deutscher Beteiligung, als wichtigster
Truppensteller bei der KFOR im Kosovo, bei den Seeoperationen ATALANTA
und UNIFIL vor den Kiisten Somalias und des Libanon, mit Soldaten oder Poli-
zisten in Georgien, in Bosnien, im Sudan, in Uganda, bei den Bemiihungen um
politische Lésungen im Transnistrienkonflikt, in der bosnischen Verfassungskri-
se und im mazedonischen Namensstreit sowie als drittgrofiter Truppensteller in
Afghanistan. Die Bonner Konferenz im Dezember zu Afghanistan wird dazu
beitragen, die Zukunft Afghanistans nach 2014 zu bestimmen. Wir werden Af-
ghanistan auch nach 2014 weiter unterstiitzen miissen — finanziell, wirtschaftlich
und gegebenenfalls auch mit Ausbildungsprogrammen fiir die Sicherheitskrifte.

Um die sicherheitspolitischen Anforderungen unserer Zeit umfassend, also als
ultima ratio auch milicirisch, bewiltigen zu kénnen, haben wir die Umwand-
lung der Bundeswehr in eine Freiwilligenarmee vorgenommen. Dieser Wandel
von der Wehrpflicht- zur Freiwilligenarmee war alles andere als unumstritten.
Der Biirger in Uniform war so etwas wie ein Markenzeichen der deutschen De-
mokratie nach dem Zweiten Weltkrieg. Fiir mich bleibt dieses Markenzeichen
auch weiterhin von grofler Bedeutung. Es wird auch nicht zuletzt mit einer Auf-
wertung der Rolle der Reservisten bewahrt bleiben.

Ausdriicklich unterstiitze ich dariiber hinaus die sogenannte Initiative "Pooling
and Sharing” sowie die im Rahmen des Weimarer Dreiecks ausgearbeiteten Vor-
schlige zur Stirkung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
der EU. Gerade bei "Pooling and Sharing" sind wir mit den Niederlanden auf
einem sehr, sehr guten Weg. Mit beiden Initiativen bzw. Vorschligen arbeiten
wir daran, eine konsequente Arbeitsteilung unter den Biindnispartnern zu er-
moglichen.

Deutschlands Beitrag im nordatlantischen Biindnis ist und bleibt von grofiter
Bedeutung, um uns auch in der Welt von morgen behaupten zu kénnen. EU,
NATO und Vereinte Nationen sind und bleiben fiir uns die wichtigsten inter-
nationalen Organisationen. Parallel zu unseren Bemiihungen fiir eine Erweite-
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rung des UN-Sicherheitsrats, wobei wir auch fiir Ubergangslosungen offen sind,
fordern wir alle Bestrebungen, der Vertretung der Europiischen Union bei den
Vereinten Nationen mehr Rechte einzurdumen. Wenn wir in diesen Tagen nach
Nordafrika blicken, dann ist dort ein Europa gefordert, das die Hand ausstreckt
und Unterstiitzung auf dem Weg zu mehr Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und wirtschaftliche Entwicklung anbietet. Hier ist mit der Neuausrichtung der
siidlichen Nachbarschaftspolitik der Europi-

Wir in Europa sind gut beraten, uns nicht
ischen Union ein Anfang geschafft.

in europiiischem MittelmafS einzurichten,
sondern unseren Blick zu weiten und uns
mit den dynamischsten Volkswirtschaften

weltweir zu messen.

Auf der Libyenkonferenz vor einer Woche in
Paris haben wir dem Ubergangsrat unsere Un-
terstiiczung angeboten. Wir sind bereit, beim
Aufbau demokratischer Strukturen und Institutionen, zum Beispiel der Polizei,
und bei der Instandsetzung von Infrastrukturen zu helfen.

Daneben werben wir zuvorderst in Agypten und Tunesien fiir konkrete Schritte
im Alltag. Denn die Erfolge der dortigen Freiheitsbewegungen sind eng mit
okonomischen Erfolgen verkniipft. Fortschritte dort haben eine besondere Si-
gnalwirkung fiir die ganze Region. Deshalb begriifie ich zum Beispiel den Pakt
fiir Beschiftigung, der von deutschen Unternechmen und Auslandshandelskam-
mern getragen wird. Mit diesem Pakt werden 5.000 Jugendlichen betriebliche
Ausbildungs- und Arbeitsplitze angeboten.

Auch die politischen Stiftungen sind gefragt, vor Ort den Aufbau der Zivilge-
sellschaft und einer vielfiltigen Medienlandschaft ganz konkret zu unterstiitzen.

Sehr viel geschieht bereits in diese Richtung. Ich bin allen Verantwortlichen da-
fiir sehr, sehr dankbar.

Meine Damen und Herren, die Welt hat sich in den zwei Jahrzehnten seit dem
Ende des Ost-West-Konflikts dramatisch verindert. Neue Konflikte und He-
rausforderungen sind entstanden, neue Akteure auf den Plan getreten. Der wirt-
schaftliche Wettbewerb wird schirfer — mit allen Chancen und Risiken, die die
weitere Globalisierung und internationale Arbeitsteilung mit sich bringen.

Es gibt aber auch einen Wettbewerb um Wertvorstellungen, Lebens- und Ar-
beitsweisen. Deshalb ist es auch so wichtig, wenn nicht sogar die grofite Er-
rungenschaft der letzten beiden Jahrzehnte, dass sich Europa zu einer Union
von 500 Millionen Menschen zusammengefunden hat. Es liegt auf der Hand,
dass 500 Millionen Menschen in einer Welt mit nunmehr sieben Milliarden
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Menschen mehr bewegen kénnen als 80 Millionen in Deutschland. Gemein-
sam haben wir Europier zumindest eine grofere Chance, die Globalisierung
unseren Werten und unseren Vorstellungen von Demokratie, Gerechtigkeit und
menschlicher Wiirde entsprechend zu gestalten.

Wir in Europa sind gut beraten, uns nicht in europiischem Mittelmaf einzurich-
ten, sondern unseren Blick zu weiten und uns mit den dynamischsten Volkswirt-
schaften weltweitzu messen. Die gegenwirtige Verschuldungskrise im Euro-Raum
bietet beiallen Risiken auch die Chance, in Europa den Weg in die Schuldenunion
zu verlassen und die Weichen hin zu einer dauerhaften Stabilititsunion zu stellen.

2007 haben wir hier in Berlin zum 50. Jahrestag der Unterzeichnung der Ré-
mischen Vertrige gesagt: Wir Europier — wir sind zu unserem Gliick vereint.
Und so bin ich davon iiberzeugt: Unser Modell von Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und Meinungsfreiheit verbunden mit den Prinzipien der Sozialen

Markewirtschaft — der produktiven Verbin- 17,0, Modell von Demokratie, Rechtsstaat-
dung von wirtschaftlicher Leistungskraft und ;.4 40t und Meinungsfreiheit verbunden

sozialem Ausgleich — dieses Modell ist auch

mit den Prinzipien der Sozialen Mark:-

und gerade in einer zunehmend globalisierten wirtschafi — der produktiven Verbindung

Welt ein Modell mit Zukunft.

von wirtschaftlicher Leistungskraft und

sozialem Ausgleich — dieses Modell ist auch

Denn es ist ein Modell der Teilhabe, das nie-
manden ausgrenzen will, ein Modell, das kei- .., Wo/s vin Modell mit Zukunfi
ne Ideologien, sondern den Menschen mit

seiner unantastbaren Wiirde in den Mittelpunke stellt. Ja, es ist richtig: Wir Eu-
ropider sind zu unserem Gliick vereint. Und gemeinsam mit unseren Partnern in
Amerika und im transatlantischen Biindnis nehmen wir unsere Verantwortung

in der Welt wahr.

In diesem Sinne wiinsche ich dem Bergedorfer Gesprichskreis noch viele an-
regende Diskussionen und weiterhin viel Erfolg in der Pflege einer lebendigen
Kultur des Austauschs und des Dialogs, einer Kultur der Weltoffenheit und To-
leranz, des Voneinander- und Miteinander-Lernens.

Ich freue mich, jetzt noch Thre Fragen beantworten zu kénnen.

Herzlichen Dank.
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Anmerkungen:

1 Der Beginn der Rede wurde leicht gekiirzt. Der vollstindige Text ist hier zu finden:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/
2011/09/89-3-bk-bergedorfer.heml

2 Auf die Entscheidung der Bundesregierung zu Libyen ist die Bundeskanzlerin

nicht niher eingegangen
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Kapitel |

Der vordere Orient im Umbruch — Herausforderungen und
Handlungsoptionen

Berliner Colloquium 2011 der Clausewitz-Gesellschaft e.V. und
der Bundesakademie fur Sicherheitspolitik.

Werner Baach
Wolfgang Fett

Der iiberraschende Umbruch in den nordafrikanischen Staaten und im Nahen
Osten und die sich daraus ergebenden Risiken und Chancen standen im Zen-
trum des gemeinsamen Colloquium 2011 der Clausewitz-Gesellschaft e.V. und
der Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik am
30. und 31. Mirz in Berlin. Durch die Revolte
in Libyen und den wenige Tage zuvor begon-
nenen Einsatz der NATO hatte das langfristig
geplante Colloquium zum Vorderen Orient eine besondere Aktualitit gewon-

o Wir wollen verstehen lernen, was in der
arabischen Welt geschieht, um daraus die
richtigen Konsequenzen ziehen zu kinnen*

nen. Die Prisidenten der beiden Organisationen, Generalleutnant a. D. Dr.
Klaus Olshausen und Generalleutnant a.D. Kersten Lahl, begriiffiten hochran-
gige Experten aus den Bereichen Wissenschaft, Politik und Militdr sowie mehr
als 250 Teilnehmer in der Julius-Leber-Kaserne. ,,Wir wollen verstehen lernen,
was in der arabischen Welt geschieht, um daraus die richtigen Konsequenzen
ziehen zu kdnnen®, war dann auch das Leitmotiv der Veranstaltung.

Einen weiten Bogen — historisch und geographisch — spannte Professor Dr. Udo
Steinbach von der Philipps-Universitit Marburg. Das 20. Jahrhundert habe in
der arabischen Welt nach dem Ende des Ersten Weltkriegs begonnen. Mit der
sarabischen Revolution im Januar 2011 gehe es nun zu Ende. Nach Jahrzehnten
der Selbstsuche werde die arabische Welt von nun an eine eigenstindigere und
selbstbewusstere Rolle im internationalen System spielen.

Seine Ausfiihrungen fasste Steinbach in sieben Thesen zusammen.
1. ,,Es ist tatsidchlich eine arabische Revolution, die aus Frustration iiber die 6ko-
nomischen und politische Fehlentwicklungen entstand.“ Bisher habe es nur zwei

erfolgreiche Revolutionen gegeben. Den Tiirken sei es gelungen, durch die Um-
wilzungen von 1919 bis 1922 zu einer selbst bestimmten Existenz zu gelangen.
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Die Revolution im Iran von 1979 sei auch eine erfolgreiche Revolution gewesen,
die zum Sturz des Schahs gefiihre habe. Diese sei aber durch das internationa-
le System ,ausgebremst worden, da man eine Ausbreitung in den arabischen
Mittleren Osten verhindern wollte. Zudem sei es eine schiitische Revolution
gewesen, die im sunnitisch geprigten arabischen Raum schwer zu akzeptieren
gewesen sei. An einem Scheitern der jetzigen Revolutionen habe im Gegensatz
dazu niemand ein Interesse.

Revolte von grofler Tragweite

2. ,Wir stehen einer Revolte in der gesamten arabischen Welt von historischer
Perspektive und grofler Tragweite gegeniiber, die aber mit unterschiedlichen
Rhythmen, unterschiedlichen gesellschaftlichen Erscheinungsformen verlaufen
wird.“

3. ,Einige dieser Linder werden Stabilitit nicht alleine erlangen konnen. Wir
miissen uns auf eine umfassende und neue Form der Zusammenarbeit einstel-
len, die auch neue Formen der Interdependenz zwischen der Europiischen Uni-
on und groflen Teilen Nordafrikas und des Mittleren Ostens einschliefSt.“ Um
Frustrationen vorzubeugen, miisse wirksame Hilfe von auflen geleistet werden,
nennen wir es Marshall-Plan“, nur so kénnten Gesellschaften wie z.B. in Agyp—
ten stabilisiert und eine Radikalisierung verhindert werden.

4. ,Europa, der arabische Raum und der Nahe Osten insgesamt miissen end-
lich in einen umfassenden Kulturdialog treten.“ Bisherige Versuche seien abge-
brochen worden, weil man mit Potentaten dariiber nicht sprechen kénne. ,Die
sind an Kultur nicht interessiert.” Gemeinsam miisse man sich auch kritischen
Themen zuwenden wie der Familienplanung und der Stellung der Frau. ,Die
Frauen haben die Revolutionen mit gemacht und in einigen Lindern werden sie
entscheidend fiir Wandel sorgen.“

5. ,Der israelisch-palistinensische Konflikt bleibt von zentraler Bedeutung.
Das Ziel der arabischen Revolution sei, die Erniedrigung durch ihre Potentaten
abzuschiitteln. Die Menschen wiirden die Erniedrigung der Palistinenser durch
eine Macht, die dem Westen nahe stehe, nicht linger hinnehmen. Der Druck
auf Israel werde entschieden grofler werden, nun endlich etwas zu tun. ,Wir
werden mit dieser neuen arabischen Welt nur kommunizieren kénnen, wenn
die doppelten Standards iiber Bord geworfen werden, wenn die Termini von
Vélkerrecht und Humanitit nach allen Seiten gleich sind.“ Wenn Israel eine
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Zwei-Staaten-Regelung ablehne, ,,dann ist es hdchste Zeit, iiber eine Ein-Staat-
Losung nachzudenken. Aber eine Lésung muss her!”

6. ,Die Politik muss gegeniiber der Tiirkei endlich zu einer klaren Linie kom-
men.“ Die Tiirkei wolle endlich Klarheit haben und Europa miisse daran ge-
legen sein, die Tiirkei ,als Partner im Boot“ zu haben. Noch nie seit 1923 sei
so viel iiber die Tiirkei als Modell und Vorbild fiir die neuen arabischen Ge-
sellschaften gesprochen worden wie jetzt. In dieser Situation diirfe Europa sich
nicht diffus verhalten, da ansonsten Frustrationen entstehen kénnten, die die

tiitkische Fiihrung veranlassen konnte, selbst .. . . ; i
& ) Einige dieser Liinder werden Stabilitit

nicht alleine erlangen kinnen. Wir miissen
uns auf eine umfassende und neue Form
der Zusammenarbeit einstellen, die auch

fiir klare Verhiltnisse zu sorgen. ,Die Tiirkei
kehrt dann zuriick in ihr eigenes historisches
und kulturelles Hinterland — und warum auch

niche?® .
neue Formen der Interdependenz zwischen

der Europdischen Union und grofSen Teilen

Nordafrik d des Mittleren Ost
groflte Aufmerksamkeit erfordert.” Europa or ﬂﬁ YRGS UL cies SrReren Tstens
einschliefst.

entdecke erst langsam seine Skonomischen

7. ,Der Kaukasus ist eine Konfliktregion, die

und politischen Interessen. Insbesondere fiir die Energieversorgung spiele die
Region eine wichtige Rolle. Wenn Russland mit seiner Politik des Machterhalts
die Entwicklung dauerhaft blockiere und die Instabilitit aufrecht erhalte, dann
miissten die Europier sich von dem Dogma verabschieden, dass ohne Russland
im siidlichen Kaukasus nichts gehe, und gemeinsam mit Georgien, Armenien
und Aserbeidschan nach Losungen suchen. ,Die aufstrebende Regionalmacht
Tiirkei kann bei der Stabilisierung dieser Region eine gewaltige Rolle spielen.”

Atomprogramm des Iran ist Realitit

Steinbach lenkte dann den Blick auf die Lage im Iran. Europa miisse sich von
der Fixierung auf den derzeitigen Prisidenten Ahmadinedschad und das Atom-
programm frei machen. Ahmadinedschad sei nur noch bis zur nichsten Prisi-
dentenwahl ein Thema. Das Atomprogramm sei Realitit, und fiir viele Teile der
Gesellschaft das sichtbare Zeichen dafiir, dass der Iran im 21. Jahrhundert ange-
kommen sei und sich auf Augenhéhe mit den entwickelten Nationen befinde.
Die Krifte, die die Gesellschaft von innen zu wandeln versuchten, verdienten
jede Unterstiitzung. Ein demokratischer Iran sei die beste Garantie dafiir, dass
die Kernenergie ausschliellich friedlich genutzt wiirde. Es drohe aber eine wei-
tere Gefahr: Die Chinesen versuchten alles, um ihren Einfluss im Iran auszu-
weiten. ,Es wire der grofite Fehler, eine Macht wie den Iran den Chinesen zu
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iiberlassen®, so Steinbach. Steinbach beendete seinen Vortrag mit einem Appell:
»Europa muss die Umbriiche im arabischen Raum und im Mittleren Osten als
Chance begreifen.

So wie die Linder dort — einschliellich der Tiirkei — sich neu aufstellen, so
miissen auch wir uns neu aufstellen!“ In der anschlieflenden Diskussion stief}
die Aussage Steinbachs zur ,Ein-Staat-Lésung® auf Ablehnung. Kritik wurde
auch laut an der Hinnahme des iranischen Atomprogramms, ohne die davon
ausgehenden Bedrohungen aufzuzeigen und zu bewerten.

Zu Beginn des ersten Panels stellte der Moderator, Generalleutnant a.D. Kersten
Lahl, drei Fragen:

1. Ist es ein Mythos oder Realitit, dass der Nahost-Konflikt die ,Mutter aller
Konflikte* im Nahen Osten ist?

2. Kommen wir durch die Entwicklungen in der arabischen Welt einem Frieden
niher?

3. Was sollten Deutsche und Europier tun, um den Prozess zu stirken?

Der erste Panel-Teilnehmer Avi Primor, Botschafter a.D. und Direktor des Trila-
teralen Zentrums fiir Europiische Studien am IDC Herzliya, Israel, glaubt nicht,
dass die Turbulenzen in der arabischen Welt
von dem Nahost-Konflikt initiiert worden
sind. Es habe immer viele andere Griinde
fiir Konflikte gegeben, die mit dem Kon-
flikt Israel-Palidstina nichts zu tun hatten,
wie z.B. der Krieg zwischen Iran und Irak.

Aber der Konflike schaffe eine gewisse Stim-
mung in der arabischen Welt und habe
deshalb schon Einfluss auf die Entwicklung
Libysche Frauen demonstrieren gegen Gaddafi in diesen Lindern. Israel sehe vom Iran die
grofite Gefahr ausgehen: Wegen des Stre-
bens nach Atomwaffen und der offenen Androhung der Vernichtung. Der Iran
benutze aber Israel auch als Propagandamittel, um seinen Einfluss in der ara-

bischen Welt zu stirken.

Eine Losung im Nahen Osten wiirde Dinge iiberall erleichtern. Deshalb habe
Amerika auch ein grofles Interesse an einem Frieden, auch wenn die Regierung
Obama in diesem Sinne bisher nicht erfolgreich war.
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Israel braucht Sicherheitsgarantien

Auch Europa habe grofles Interesse an einer Friedensregelung, weil die Turbu-
lenzen im Nahen Osten sich unmittelbar auf die Sicherheit Europas auswirkten:
Illegale Zuwanderung und Terroranschlige seien nur zwei Gefahren unter vielen.

Seit der Griindung ihres Staates 1948 lebten die Israelis im Kriegszustand und
in ,Angst und Verkrampftheit“. Fiir Israel sei die Frage der Sicherheit stets von
vitalem Interesse gewesen. Eine Mehrheit in der Bevolkerung, aber auch in der
Regierung, verfolge die Revolutionen in der arabischen Welt deshalb mit Sorge.
»Was kann das fiir uns bedeuten? Bestimmt nichts Gutes! Primor persénlich
sieht dagegen auch Chancen fiir den Nahen Osten, wenn die Linder der ara-
bischen Welt den Weg der Demokratisierung und Liberalisierung gingen. Demo-

kratisch regierte Linder fiihrten keine Kriege Europa muss die Umbriiche im arabischen

gegeneinander. ,Aber Demokratie kann man  p,,.0 ynd im Mittleren Osten als Chance

. . . «
IllCht erzwingen, si¢ muss wachsen. begrez'fen. So wie die Linder dort — ein-

schliefllich der Tiirkei — sich neu aufstellen,

so miissen auch wir uns neu aufstellen!

Die Nicht-Anerkennung Israels durch die ara-
bische Welt und die offene Drohung, Israel zu
vernichten, habe bisher einen Frieden verhindert. Die Weigerung Israels, auf das
Westjordanland zu verzichten, sei bisher aber ebenso ein Hindernis gewesen.
Aber, so Primor, ,wo sonst sollte ein paldstinensischer Staat entstehen? Heute
habe sich eine Mehrheit der Israelis damit abgefunden, sich vom Westjordan-
land trennen zu miissen. ,Frieden im Nahen Osten ist heute eher moglich als
je. Warum er dennoch nicht méglich ist, weif§ ich nicht. Dariiber miissen wir
sprechen®, so das Fazit von Primor.

Auch Salah Abdel Shaf, Palistinensischer Generaldelegierter in der Bundesrepu-
blik Deutschland, sicht momentan einen groflen internationalen Konsens iiber
die Losung des israelisch-palistinensischen Konfliktes. ,Und dennoch liuft der
Konflikt weiter. Die Frage ist, warum?“

Frage des Territoriums entscheidend fiir Palistinenser

Die Palistinenser kdnnten verstehen, dass die Frage der Sicherheit fiir Israel ent-
scheidend sei. Sie seien deshalb zu jeder Sicherheitsgarantie bereit, einschliefSlich
der Zustimmung zu der Stationierung von internationalen Truppen. Fiir die
Palistinenser dagegen stehe die Frage des Landes an erster Stelle, auf dem ein
lebensfihiger Staat errichtet werden koénne. Vom historischen Palistina fordere
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man lediglich 22 Prozent, das Territorium miisse aber zusammenhingend sein.
Durch die fortdauernde israelische Siedlungspolitik, fiir die es keine Rechtfer-
tigung gebe, habe der Friedensprozess an Glaubwiirdigkeit verloren. Und den-
noch ist Shafi verhalten optimistisch: ,,Es gibt keinen Grund mehr, den Prozess
hinauszuzégern. Die Zeit fiir eine Zweistaatenlésung lduft uns sonst davon. Das
ist nicht im Interesse Israels, der Paldstinenser und der gesamten Region.“

Israel und Palistina wiirden trotz der derzeitigen Turbulenzen in der arabischen
Welt bald wieder in das Zentrum des Interesses riicken. Die demokratisch ge-
wihlten Regierungen im arabischen Raum miissten Riicksicht auf die Emotionen
in der eigenen Bevélkerung nehmen. Deshalb dringten sie auf eine Konflikds-
sung. Die Revolutionen hitten aber auch Einfluss auf die Entwicklung in Pali-
stina selbst. Der Ruf nach Uberwindung der inner-palistinensischen Spaltung
werde innerhalb der jungen Generation immer lauter. Durch diese Entwicklung
sihe sich auch Hamas schliefSlich gezwungen, die Realititen anzuerkennen und
die Zwei-Staaten-Losung zu akzeptieren, zeigte sich Shafi iiberzeugt.

Selbstbestimmung auch fiir Palistinenser

Skeptisch gegeniiber der raschen Beilegung des israelisch-arabischen Konflikts
duflerte sich Dr. Muriel Asseburg, Leiterin der Forschungsgruppe Naher Osten
und Afrika, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin. Sie sieht einen Wider-
spruch zwischen den Bewegungen in der Region fiir mehr soziale Gerechtig-
keit und fiir Selbstbestimmung einerseits und der fortdauernden Besatzung,
mit der eben diese Selbstbestimmung den Paldstinensern verwehrt werde. Die
Besatzung in den palistinensischen Gebieten miisse deshalb schnellstméglich
beendet werden, auch um so dem westlichen Engagement Glaubwiirdigkeit zu
verleihen. Der Konflikt miisse aber in bilateralen Verhandlungen zwischen den
Konfliktparteien erreicht werden, die internationale Gemeinschaft solle lediglich
vermittelnd eingreifen. Wie Shafi sieht sie als Voraussetzung fiir eine Losung
ein zusammenhingendes palistinensisches Territorium, ohne das der Staat nicht
lebensfihig sei. , Wenn das dem palistinensischen Staat zur Verfligung stehende
Territorium immer weiter zerstiickelt wird und es keinen Kompromiss iiber Je-
rusalem geben wird, kann es auch keinen Frieden zwischen den Vélkern geben®,
so Asseburg. Dieser Friede diirfe nicht nur ein ,,Geschift der Fiihrungen® sein,
sondern miisse von den Gesellschaften mitgetragen werden.

Die EU miisse die Umwilzungen als Chance auf Frieden begreifen. Dazu gab sie

drei konkrete Empfehlungen:
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1. Die Europder miissen zunichst selbst einen klaren, gemeinsamen Kurs fin-
den und einen palistinensischen Staat in den Grenzen von 1967 anerken-
nen, wenn er denn im Herbst 2011 ausgerufen werden sollte.

2. Die Europier sollen jetzt ein Briickenpapier zur Konfliktregelung erarbei-
ten, das dann im Rahmen eines Anerkennungsprozesses umgesetzt werden
kénne, falls es nicht gelinge, vorher zu Kompromissen zu erreichen.

3. Die Europider miissen alles tun, um eine weitere Fragmentierung des pali-
stinensischen Territoriums zu verhindern.

»Wir sollten nicht abwarten, wie sich die Situation in der arabischen Welt ent-
wickelt, sondern konsequenter als bisher der Dynamik in der Region einen kon-
struktiven und positiven Impuls geben®, schloss Asseburg ihren Vortrag.

EU fiir Zwei-Staaten-Losung

Botschafter Dr. Hans-Dieter Lucas, Vertreter der Bundesrepublik Deutschland
im Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee der Europiischen Union,
Briissel, widersprach der latenten Kritik, die EU tue zu wenig, um die Entwick-

lung in den arabischen Lindern zu fordern. , Ein Durchbruch ist moglich, aber dafiir

Die Europder und auch die Bundesregierung verlangt es eben politischen Willen und

auch ein MindestmafS an Vertrauen auf
ge erarbeitet zu 50 etwas wie eine Transforma- 5, 1.0 Spjren!*

tionsgemeinschaft zwischen der Europiischen

hitten schon sehr frith konzeptionelle Beitri-

Union und den Umbruchlindern“. Zunehmend wiirden die Chancen erkannt,
die diese Entwicklungen fiir die EU und die Region béten. Positiv sei, dass die
Umbriiche nicht Zeichen antiwestlichen Denkens seien, sondern ein Aufbegeh-
ren um mehr Partizipation und sozialen Fortschritt. Dies sei eine gute Grundla-
ge fiir eine neue Partnerschaft.

Was den Nahost-Konflikt betrifft, so habe sich die EU schon immer fiir die
Zwei-Staaten-Losung eingesetzt: Israel in sicheren Grenzen auf der einen und
auf der anderen Seite ein demokratisches und souverines Palistina mit klaren
Grenzen und Jerusalem als Hauptstadt beider Staaten. Die EU habe auch immer
wieder eine grundsitzliche Neuorientierung der israelischen Politik mit Blick
auf die Siedlungen und die Blockade des Gazastreifens gefordert. ,Dabei sind
wir uns im Klaren dariiber, dass natiirlich eine Uberwindung der Blockade nicht
zu Lasten der Sicherheit Israels gehen darfl, so Botschafter Lucas. Allerdings
sei Eile geboten, auch wegen der amerikanischen Prisidentschaftswahlen 2012.
»Wenn es jetzt nicht zu Fortschritten kommt, besteht die reale Gefahr, dass sich
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die Lage wieder verschlechtert, mit neuer Instabilitit und neuen Gefahren®, so
Lucas. ,Ein Durchbruch ist mdglich, aber dafiir verlangt es eben politischen
Willen und auch ein Mindestmaf$ an Vertrauen auf beiden Seiten!”

In der anschlieflenden Diskussion wurden die unterschiedlichen israelischen
und palistinensischen Auffassungen noch einmal deudich. Primor hob hervor,
dass beide Seiten Sicherheit wollten, die Palistinenser aber zu schwach seien,
die Sicherheit Israels zu garantieren. Sie kdnnten nicht einmal die eigene Si-
cherheit gewihrleisten. Die Bevolkerung Israels konne deshalb nur dann von
einer Losung iiberzeugt werden, wenn z.B. die USA die Sicherheit Israels garan-
tierten. Das bedeute, nicht nur wie bisher zu beobachten, sondern Sicherheit
notfalls auch zu erzwingen, also zu kimpfen. ,Aber die Amerikaner werden das
nicht tun, die EU auch nicht", zeigte sich Primor skeptisch. ,,Wer also soll die
politische Verantwortung fiir die Sicherheit
tibernehmen? Sollte es aber gelingen, die Si-
cherheitsfrage zu l6sen, werden wir auch die
Siedlungsfragen lésen kénnen®.

Ministerialdirektorin  Dr. Emily Haber,
Politische ~Direktorin  im  Auswirtigen
Amt, Berlin, sprach anschliefend zu dem
Thema: ,Die neue tiirkische Aufenpoli-
tik — Chancen und Risiken aus deutscher
ggﬁ;ﬁ:ﬁﬁi‘:‘g Iﬁeizg{iib“ und Sicht.“ (Anmerkung: Frau Dr. Haber ist seit
02.07.2011 Staatssekretirin des Auswirti-

gen Amts) Haber ging zunichst auf die Ereignisse im arabischen Raum ein.

,Niemand kann ihnen sagen, wie sich das entwickeln wird — wir kénnen nicht
hochrechnen®. Alle politischen Bestrebungen miissten darauf gerichtet sein,
dass es nicht zu Verwerfungen zwischen der arabischen und der westlichen Welt
komme. Die Tiirkei konne dabei eine wichtige Rolle spielen, weil sie hohes An-
sehen in der Region geniefle. Das Land verkniipfe Demokratie mit dem Islam
und verstehe sich auch selbst als Vorbild. Die Rolle, die die Tiirkei heute spiele,
sei eine andere als noch vor einigen Jahren.

Wihrend sie wihrend des Kalten Krieges lange nur als der dstlichste Vorposten
der westlichen Welt wahrgenommen worden sei, habe das Land in den letzten
Jahren eine eigene Agenda fiir seine Auflenpolitik und insbesondere fiir die Be-
zichungen zu seinen unmittelbaren Nachbarn entwickelt. Zwar gebe es nach wie
vor mit dem Westen viele gemeinsame Stabilititsinteressen, man kénne aber
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nicht linger uneingeschrinkt von einem Primat der Biindnispolitik gegeniiber
spezifisch tiirkischen Regionalinteressen sprechen. In einigen Fragen trete ein
Dissens mit dem Westen offen zu Tage. So stagniere die tiirkisch-armenische
Anniherung; die Ratifizierungsgespriche iiber die paraphierten Vereinbarungen
seien ausgesetzt, die Anniherung beider Linder sei ,ergebnislos verpufft“. In
dieser Frage habe die Tiirkei ,den Dissens mit grofler strategischer Geduld an-
genommen®.

Was die Regionalpolitik betreffe, so nutze diese einige Instrumente, die der EU-
Nachbarschaftspolitik hnlich seien. Wie diese setze die Tiirkei auf Abkommen,
Visafreiheit und freien Handel. Das Land habe eine Wende von einer defensiven
zu einer offensiven und gestaltenden Politik vollzogen und fiihre seinen Nach-
barn ein gesellschaftspolitisches Modell vor Augen, das auch im Interesse deut-
scher und europiischer Interessen liege. Sie setze auf Anziehungskraft statt auf
Dominanz und Beherrschung der Region. Mit dieser Einschitzung unterschied
sich Haber deutlich von Professor Steinbach, der von einer ,,neo-osmanischen
Politik ,, gesprochen hatte. Die Tiirkei nutze vielmehr ihre kulturellen und histo-
rischen Bindungen, sei sich aber bewusst, dass sie noch immer mit ,historischen
Aldlasten® zu kimpfen habe.

Das Verhiltnis zu Israel nehme eine Sonderstellung ein, es habe sich in jiingster
Zeit dramatisch verschlechtert. Der Stabilitits- und Ansehensgewinn in der Re-
gion gehe zu Lasten der tiirkisch-israelischen Beziehungen. Dies sei aber auch
eine Funktion der Innenpolitik und ein Ausdruck des Elitenwechsels innerhalb

der Tiirkei.

Das alte Sonderverhiltnis zu Israel, gespiegelt in der fritheren Distanz zur ara-
bischen Welt, sei durch die alten kemalistischen Eliten getragen gewesen, die
heute verdringt werden. Die tiirkische Politik nehme bewusst in Kauf, im Nah-
ost-Konflikt nicht mehr als Mittler auftreten zu kdnnen. Dieser Verlust werde
durch den Ansehensgewinn in der arabischen Welt ausgeglichen, zudem ge-
winne man so die pro-palistinensischen Wihlerschichten fiir die AKP.

In der Iran-Politik stimmten die Europier und die Tiirkei im Ziel iiberein, dass
von einem nuklear bewaffneten Iran eine Gefahr fiir die Region ausginge. Wie
man aber taktisch gegen die Bestrebungen des Iran vorgehen solle, dariiber gin-
gen die Auffassungen auseinander. Auch in dieser Frage werde deutlich, dass die
Tiirkei eigene Regionalinteressen verfolge und weniger Riicksichten auf Alli-
anzen und Biindnisse nehme als noch vor einigen Jahren. Das Land mache zu-
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nehmend eigene Gestaltungsanspriiche und eine eigenstindige Rolle beziiglich
des Krisenmanagements geltend. Dazu komme, dass der Blick der Auf8enpolitik
sich geweitet habe. Heute wiirden diplomatische Netzwerke in Afrika und Siida-
merika ausgebaut, zudem werde die Entwicklungshilfe ausgeweitet. Dies mache
deutlich, dass die Tiirkei sich nicht nur als rein regionale Groffmacht verstehe.

Was das Verhiltnis der Europiischen Union zur Tiirkei betreffe, sei der Blick zu

sehr auf die Beitrittsverhandlungen verengt, das wirkliche strategische Gewicht

und die Bedeutung des Landes wiirden weniger beachtet. Die Tiirkei sei eine

aufstrebende Wirtschaftsmacht, deren Auflenhandelsvolumen sich in den letz-

ten acht Jahren vervierfacht habe. Zwei Drittel der Investitionen stammten aus

der EU. Dies kdnne keine tiirkische Auflenpolitik ignorieren. Eine Abwendung

von Europa sei allein schon aus diesem Grunde nicht zu erwarten. Dazu komme,

dass die Tiirkei schon heute von ihren Nachbarn als kiinftiges Mitglied der EU

Je mehr wir die politische Entwicklung gesehen werde; nicht zuletzt darauf basiere die

in der Tiirkei — zum Beispiel iiber die Attraktivitit als Vorbild. Von einem Beitritt
Beitrittsverhandlungen — mitgestalten, konne aber auch die EU profitieren.

umso mehr kann sie in unserem Sinne in
die arabische Welr wirken »Je mehr wir die politische Entwicklung in

der Tiirkei — zum Beispiel iiber die Beitritts-
verhandlungen — mitgestalten, umso mehr kann sie in unserem Sinne in die
arabische Welt wirken®, so Haber. Die Finalitit der Beitrittsverhandlungen diir-
fe nicht in Frage gestellt werden. Sie bedauere deshalb den Stillstand in den
Beitrittsverhandlungen. Die Tiirkei sei viel zu wichtig, als dass man den Diskurs
mit ihr sozusagen auf die Kapiteleréffnungen in den Verhandlungen reduzie-
ren diirfe. ,Die Tiirkei sucht den Dialog mit ihren Partnern, sie kann von uns
grofles Interesse und Offenheit erwarten®. Wenn die Tiirkei aber Mitglied wer-
den wolle, miisse sie alle Regeln einhalten, wie sie fiir simtliche Mitgliedsstaaten
gelten. In der nachfolgenden Diskussion wurden die Hindernisse deutlich, die
einer Vollmitgliedschaft entgegenstehen: Das ungel8ste Zypernproblem, das als
Stachel im Fleisch der europiisch-tiirkischen Beziehungen bezeichnet wurde, die
Kurdenfrage und der nicht ausgeriumte Zweifel am Minderheitenschutz und
der Religionsfreiheit.

Tiirkei: Regionalmacht mit auflen- und sicherheitspolitischen Ambitionen
Das Thema der anschlieffenden, von Dr. Patrick Keller, Konrad-Adenauer-

Stiftung, geleiteten Panel-Diskussion lautete ,Regionalmacht Tiirkei: Rolle und
Bedeutung fiir europiische und transatlantische Sicherheit®.
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Als erster Panel-Teilnehmer stellte Generalmajor Heinrich Braufi, Deputy Assi-
stant Secretary General for Policy and Planning, NATO-Hauptquartier, die he-
rausragende Rolle der Tiirkei dar, die ihr nicht nur wegen ihrer geostrategischen
Lage mit Blick auf den Vorderen Orient zukomme, sondern ebenso fiir die kiinf-
tige Ausrichtung der NATO und der EU. Er verdeutlichte die (neuen) auflen-
und sicherheitspolitischen Ambitionen der Tiirkei an Hand von Beispielen aus
jiingster Zeit, u.a. den zihen Verhandlungen iiber die Rolle der NATO in der
Libyen-Krise, bei denen sich die Tiirkei — auch mit Blick auf ihre Reputation in
der arabischen Welt — als einer der Hauptakteure und Gegenspieler Frankreichs
in der Frage der Vorgehensweise erwiesen habe. Die Beispiele zeigten, dass sich
die ,neue Tiirkei“ nicht mehr ,als westlicher Vorposten am Rande Europas®
verstehe, sondern eher als eine Briicke, die Europa mit dem Nahen und Mittle-
ren Osten verbinde. Sie sehe sich als eine ,Gestaltungsmacht im Zentrum einer
Region zwischen der EU, der Schwarzmeer- und Kaukasus-Region, Zentralasien
und dem Nahen Osten®. In dieser Region trifen die geopolitischen Interessen
aller groflen Michte aufeinander, die um den Zugang zu den Energieressourcen
wetteiferten. Die Tiirkei habe dabei ,als Teil eines Energietransportkorridors,
Schnittstelle und Energiedrehkreuz eine Schliisselrolle®.

Angesichts der kiinftigen strategischen Herausforderungen kénne man deshalb
sagen, dass sich ,das strategische Gravitationszentrum® der NATO nach Siiden
und Siidosten verlagere. Nicht zuletzt aus diesem Grund wolle die Tiirkei die
NATO-Agenda aktiv mitbestimmen. Auch von der EU erwarte sie, in die Ge-
meinsame Auflen- und Sicherheitspolitik und die Gemeinsame Sicherheits- und
Verteidigungspolitik angemessen einbezogen zu werden. Die bisherige Weige-
rung der EU, dies zu gewihren, hilt Brauss fiir einen strategischen Fehler.

Die Tiirkei sei keine ,,Osmanische Ruine, sondern ein Land mit einer ,riesigen
Tradition®, aus der sie grofles Selbstbewusstsein ziehe. Mit diesem Eingangs-
statement hob Prof. Dr. Hiiseyin Bagci, Middle East Technical University, An-
kara, die derzeitige Grundstimmung in seinem Land hervor. Die Gesellschaft
sei sehr dynamisch, das Land weise ein Wachstum des Bruttoinlandsprodukes
von nahezu 8 Prozent auf, und die innere Dynamik der Gesellschaft bringe neue
Krifte in allen wichtigen Bereichen hervor. Die Tiirkei sei fiir die Region ein
spolitisches Mekka“, insbesondere fiir die arabischen Staaten.

Auch Dr. Peter Forster, Chefredaktor der Militirzeitschrift SCHWEIZER SOL-
DAT und langjihriger Korrespondent der NZZ fiir Israel und die Nahost-Regi-
on, betonte die singuldre geopolitische und geostrategische Position der Tiirkei.
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Das Land habe sich iiber lange Zeit hinweg als verlisslicher NATO-Partner er-
wiesen. Einzig die Zuriickhaltung gegeniiber der amerikanischen Absicht, im
Irak-Krieg 2003 eine US-Brigade im Siidos-
ten der Tiirkei zu stationieren, sowie die an-
fingliche NATO-Politik im jiingsten Liby-
en-Konflike hitten fiir Irritationen gesorgt.
Insgesamt aber verhalte sich die Regierung
Erdogan als ,pragmatisch-realistisch zum
Wohle der Tiirkei“. Das Land habe grofle
Zukunftschancen, insbesondere mit Blick
auf die heranwachsende junge Bevélkerung,
die sich durch Aufgeschlossenheit, Bildung
und liberal-demokratische Einstellung aus-

Panel-Diskussion zum Thema: ,Regionalmacht
Tiirkei: Rolle und Bedeutung fiir europiische und
transatlantische Sicherheit*

zeichne. Hinzu kimen das wirtschaftliche
Entwicklungspotential des Landes und sei-
ne geostrategische Position, unter anderem wegen seiner wichtigen Transitrolle
fiir die Energieversorgung Europas.

Prof. Dr. Giinter Seufert, Forschungsgruppe EU-Auflenbeziehungen, Stiftung
Wissenschaft und Politik, Berlin, untersuchte abschliefend die Frage, warum
die Tiirkei sich in so beeindruckender Weise zur wichtigsten Regionalmacht im
Nahen Osten habe entwickeln kénnen.

Er sah die Griinde vor allem in dem gleichzeitigen Machtverlust westlicher Staa-
ten in der Region. Die jiingste Entwicklung in den arabischen Staaten habe dies
deutlich gezeigt. Dort sei eine Ordnung, ,die zum grofen Teil noch aus dem
Kalten Krieg stammt, aufgebrochen worden, [...] vor allen Dingen iiber Dyna-
miken in den Gesellschaften selbst®.

Die Tiirkei dagegen habe iiber Jahrzehnte hinweg eine kontinuierliche Entwick-
lung durchgemacht, die ,eigentlich lang gestreckt und relativ friedlich war, eine
Entwicklung, die heute in der islamischen Welt oder in der arabischen Welt
eruptionsartig hervorbricht®. Dadurch sei es der Tiirkei gelungen, der gesell-
schaftlichen Elite Schritt fiir Schritt die Partizipation an der Politik zu ermégli-
chen und ,aus der Gesellschaft heraus friihzeitig (notwendige) Verinderungen
einzuleiten®.

Heute griinde sich der Einfluss der Tiirkei auf den islamischen und arabischen
Raum insbesondere auf ,,die Wirtschaft und [...] die kulturelle Affinitit“, und
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die tiirkische Staatsfiihrung verstehe es geschicke, diesen Einfluss in der Region
zur Geltung zu bringen. Prof. Dr. Seufert erlduterte dies vor allem am (neuen)
Verhiltnis zum Irak und zum ,, Kurdenstaat“ im Norden des Irak. Inzwischen sei
die Tiirkei sogar dabei, ,mit diesem Kurdenstaat die besten Beziehungen zu pfle-
gen®, und sie erhoffe sich, so ,auch das eigene Kurdenproblem [...] zu l6sen®.

Kritisch beurteilte Dr. Seufert die Spannungen, die sich, nicht zuletzt auf Grund
der ,,neuen selbstbewussten Au8enpolitik der Tiirkei iiber die EU-Beitrittsver-
handlungen ergeben hitten und die zum Hindernis fiir die Sicherheitspartner-
schaft mit dem Westen zu werden drohten.

Die anschlieflende Panel-Diskussion vertiefte die vorgetragenen Aspekte. Dabei
wurde insbesondere deutlich, dass der Westen das stirkere Gewicht der Tiirkei
gegeniiber NATO und EU anerkennen miisse als eine Voraussetzung, um das
Land ,stirker in normative Pflichten® einzubinden.

Das abschlieflende Panel befasste sich mit dem Thema ,,Sichere Rohstoffver-
sorgung in instabilem Umfeld — vom Kaspischen Meer bis zur Strafle von Hor-
muz“. Die Moderation hatte Dr. Frank Umbach, Centre for European Security
Studies, Miinchen.

Der erste Vortragende, Heinz Hilbrecht, Direktor in der Generaldirektion Ener-
gie der Europiischen Kommission, Briissel, legte den Fokus auf die Bemithungen
zur Europiisierung der Energieversorgung. Deren Ziel sei es, der wachsenden
Importabhingigkeit der Industrielinder und der gleichzeitig (stark) steigenden
Energienachfrage der Entwicklungs- und Schwellenlinder durch koordinierte
Mafinahmen auf europiischer Ebene zu begegnen. Dabei sieht Hilbrecht u.a.
folgende vorrangige Handlungsbereiche: Steigerung der Energieeffizienz; integ-
rierter Energie-Binnenmarke; Férderung von Innovationen in der Energietech-
nik. Insgesamt sieht Hilbrecht in starken internationalen Partnerschaften und
einem funktionierenden Binnenmarke die wichtigsten Garanten fiir politische
und 8konomische Stabilicit auf dem Energiesektor.

Die Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands und Europas sieht Wilko Specht vom
Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. gefihrdet, wenn es nicht gelingt,
den Bedarf an nichtenergetischen Rohstoffen, wie z.B. seltenen Metallen und
Erden, zu sichern. Er duflerte die Sorge, dass die Bedarfssicherung durch po-
litische Eingriffe — er nannte Russland und China — gestért werde. Schon jetzt
ligen hohe Exportzolle auf der Ausfuhr seltener Erden aus China. Und das
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Land, das schon jetzt iiber ein ,,Quasi-Monopol® bei seltenen Erden verfiige, sei
dabei, sich zusitzliche Lagerstitten im Ausland, vor allem in Afrika, zu sichern.
Um der besorgniserregenden Entwicklung zu begegnen, forderte Specht eine
sganzheitliche Strategie“. Die Industrie erwarte, dass insbesondere die EU, aber
auch Deutschland, aus Eigeninteresse auf multinationaler Ebene titig werden.
Schliefilich sei die Sicherung nichtenergetischer Rohstoffe kein ,Randthema®,
sondern ein zentrales Thema fiir die Zukunftsentwicklung.

Auf die Gewihrleistung der Versorgungssicherheit mit Erddl und Erdgas lenkte
abschliefend Dr. Friedemann Miiller, Forschungsgruppe Globale Fragen der
Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin, die Aufmerksamkeit des Colloqui-
ums. 94 Prozent des globalen Transports sei von Ol als Treibstoff abhingig, mit
33 Prozent Anteil an der Weltenergieversorgung sei es derzeit der wichtigste En-
ergietriger. Ol sei ,,der einzige absolut knappe Rohstoff iiberhaupt* und belaste
die deutsche Handelsbilanz mehr als jeder andere Rohstoff. Hinzu komme, dass
Ol beziiglich der Versorgung des Weltmarktes von einem Kartell (OPEC) ab-
hingig sei, das iiber 85 Prozent der Weltreserven verfiige.

Die notwendige politische Konsequenz sei eindeutig: Langfristig gebe es keine
Alternative zum Ausstieg aus dem Ol. Die Notwendigkeit hierfiir bestehe sowohl
aus klimapolitischen Griinden wie aus sicherheitspolitischen im Zusammenhang
mit drohenden Verteilungskonflikten. Das Problem miisse ,,ordnungspolitisch
geldst werden, und zwar auf G7/G8-Ebene, mindestens auf europiischer Ebene,
denn Europa ist der grofite Olimporteur der Welt.

Dagegen sei Erdgas ,,das spezielle Versorgungsproblem Europas®. Es spiele mit
einem Anteil von 21 Prozent an der globalen Energieversorgung eine geringere
Rolle als Ol. In Europa dagegen, dem weltweit mit Abstand grofiten Import-
marke, konne die Proble-matik der Versorgungssicherheit kaum iiberschitzt
werden (Leitungsbindung, Russlands Rolle, mangelhafte Transportinfrastruk-
tur). Im Kaspischen Raum und der Golfregion liegen, so Dr. Miiller, 47 Prozent
der Welterdgasreserven, doppelt so viel wie in Russland. Diese Region sei damit
die mit Abstand erdgasreichste der Welt. Wihrend es zwischen Westsibirien und
Europa eine extensive Leitungsinfrastruktur gebe, existiere keine durchgehende
Leitung aus dem Raum Kaspischen Raum und Golfregion nach Europa. Aus
sicherheitspolitischer Sicht sei daher die Schaffung einer Transportinfrascrukeur
fiir Erdgas aus dieser Region besonders dringlich.
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Generalinspekteur: Befihigung zum Kampf und Bestehen im Gefecht zen-
trale Element militirischer Fihigkeiten bei Neuausrichtung der Bundes-
wehr

Der Generalinspekteur der Bundeswehr, General Volker Wieker, sprach iiber die
bevorstehende Neuausrichtung der Bundeswehr. Aus aktuellem Anlass zunichst
auf die Debatte um die Aussetzung der Wehrpflicht eingehend, stellte Wieker
fest, dass dabei der ,mediale Fokus“ zu sehr auf das Schlagwort , Freiwilligenar-
mee" verengt worden sei. Mit der Aussetzung der Wehrpflicht folge Deutschland
der iiberwiegenden Mehrheit der Verbiindeten und Partner. Es scheine auch in
Vergessenheit zu geraten, dass nur ca. 17
Prozent eines Jahrganges junger Minner
tiberhaupt Wehrpflicht leisteten und — ne-
ben der fehlenden Wehrgerechtigkeit — die
sicherheitspolitische Begriindung fiir die
Wehrpflicht zunehmend schwer falle.

Zur Erlduterung der bevorstehenden Neu-
ausrichtung der Bundeswehr stellte General

Wieker eine sicherheits- und biindnispo- i _
litische Lagebetrachtung an den Anfang Der Generalinspekteur der Bundeswehr, General
seiner Ausfithrungen. Insbesondere die Volker Wieker

aktuellen Ereignisse, unter anderem in Nordafrika, zeigten, dass ,die staatliche
Sicherheitsvorsorge auch ohne direkte Bedrohung unserer territorialen Integritit
weiterhin in einem breiten Spektrum politischer und militirischer Fihigkeiten
anzulegen® sei. Dabei miisse ein ,multinationaler, ressortgemeinsamer Ansatz®
verfolgt werden. Das neue Strategische Konzept der NATO setze in dieser Rich-
tung einige Akzente neu und sei daher fiir die Neuorientierung der Bundeswehr

richtungweisend.

Diese Neuausrichtung erfolge in einer ,volatilen sicherheitspolitischen Land-
schaft” und miisse bei laufenden Einsitzen geleistet werden. Wieker stellte fest,
dass ,aus soldatischer Sicht [...] die Befdhigung zum Kampf und das erforderliche
Bestehen im Gefechtalszentrales Element milicirischer Fihigkeiten“ Kernpunkte
der Neuordnung sein miissten. Eine Abstufung in Low-Intensity Stabilisierung
und High-Intensity Friedenserzwingung habe sich in der Realitit nicht bewihrt.
Und weiter: ,Militdrische Fahigkeiten miissen sich immer am héchsten Anforde-
rungsprofil messen lassen.“ Zudem miisse es bei der Neustrukturierung gelingen,
seine zukunftstaugliche Balance von Anspruch und Ressourcen herzustellen®.
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Die internationale Staatengemeinschaft habe Deutschland gegeniiber eine
Erwartungshaltung, die ,uns als Mittelmacht mit einem gewissen Fiihrungs-
anspruch in Europa auch mit Anspriichen konfrontiert, die unserer Stellung
angemessen sind“. Aus diesem Grund wire bei der Neuausrichtung ,ein rein
budgetir motivierter Riickfall hinter die aktuelle Leistungsfihigkeit der Bun-
deswehr kaum zu vermitteln®. Andererseits sei der bisherige Eigenanspruch der
Bundeswehr ,,an die Befihigung zur Entsendung umfangreicher Kontingente in
bis zu fiinf Einsatzgebiete zu ambitioniert™ gewesen.

Als Grundlage und strategischer Rahmen fiir die Neuausrichtung werden in
Kiirze neue ,, Verteidigungspolitischen Richtlinien® (VPR) verabschiedet. Wegen
der noch ausstehenden Entscheidung des neuen Verteidigungsministers Thomas
de Maiziere wollte General Wieker keine Strukturdetails nennen, sondern ledig-
lich einen entscheidenden Aspekt der Neuordnung beleuchten. Danach werden
die Einsitze der Bundeswehr die Neustrukturierung prigen: Die zentrale Grofie
werde die Forderung nach dem gleichzeitigen Einsatz von bis zu 10.000 Solda-
tinnen und Soldaten in zwei Einsatzgebieten sein. Zudem gebe es noch wichtige
Aufgaben im Inland, wie Uberwachung der Sicherheit des deutschen Luft- und
Seeraums, den Such- und Rettungsdienst oder militirische Evakuierungsopera-
tionen. Diese vorrangig nationalen Aufgaben seien ebenso wichtig fiir die neue
Struktur, denn ,hier bewegen wir uns sehr nah am realen oder real empfundenen
Sicherheitsbediirfnis unserer Biirgerinnen und Biirger...“ so Wieker weiter.

Zeitgleich zu den militdrischen Planungen werde auch die zivile Seite des Hauses
ein Konzept fiir Wehrverwaltung und Riistung vorlegen. Das Gesamtpaket soll
zudem ein Begleitprogramm fiir die Bundeswehrreform sowie einen Vorschlag
zur Struktur und Organisation des Verteidigungsministeriums enthalten.!

General Wieker schloss seinen Vortrag mit der Bitte um Unterstiitzung bei der
bevorstehenden sicherheitspolitischen Argumentation durch die Teilnehmer des
Berliner Colloquiums.

Zu den Autoren: Oberst a.D. Werner Baach ist Journalist. Oberst a.D. Wolf-
gang Fett ist im Vorstand der Clausewitz-Gesellschaft verantwortlich fiir die
Presse- und Informationsarbeit.

Anmerkungen:

1 Einzelheiten, einschliefflich des Wortlauts der neuen Verteidigungspolitischen
Richtlinien, sind im Internet unter www.bmvg.de abrufbar.
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Kapitel Il

Streitkrafte und Politik
Primat der Politik - Anforderung und Verantwortung

Bericht iiber die 45. Sicherheitspolitische Informationstagung der
Clausewitz-Gesellschaft e.V. und der Fiithrungsakademie der Bundeswehr

Werner Baach
Wolfgang Fett

Schon fiir Clausewitz war es unbezweifelbar, dass die Politik alle Kriege und
alle militdrischen Einsitze nicht nur entscheidet und auslést, sondern auch
durchdringt. Fiir die internationale Krisenbewiltigung heute gilt dies in noch
stirkerem Mafle. Die Soldaten und ihre militirischen Fiihrer haben die Pflicht,
den politisch Verantwortlichen die fiir ihren Auftrag bendtigten militirischen
Strukturen, Fihigkeiten und Ausstattungen vorzuschlagen. Die Politik auf der
anderen Seite hat nicht nur Anforderungen an ihre Soldaten zu stellen und iiber
ihren Einsatz zu entscheiden, sie verantwortet auch, dass ihnen die Mittel zur
Verfiigung gestellt werden, mit denen ihre Einsatzbereitschaft sichergestellt und
die erteilten Auftrige erfiillt werden kdnnen.

Diese Thematik — der Primat der Politik, die ,civilian control“ der Streitkrifte —
stand im 50. Jahr des Bestehens der Clausewitz-Gesellschaft im Mittelpunke der
diesjahrigen Sicherheitspolitischen Informationstagung an der Fiihrungsakade-
mie der Bundeswehr. Zu der Tagung begriiften Generalleutnant a.D. Dr. Klaus
Olshausen, Prisident der Clausewitz-Gesellschaft, und Brigadegeneral Karl H.
Schreiner fiir die Fithrungsakademie etwa 250 Mitglieder und Giste.

Minister de Maiziére: Streitkrifte und Politik —
Herausforderungen fiir Bundeswehr und Gesellschaft heute und morgen

Bundesverteidigungsminister Dr. Thomas de Maiziére wiirdigte aus Anlass des
50-jihrigen Bestehens der Clausewitz-Gesellschaft deren Arbeit. Er bat die Ge-
sellschaft, ihren Beitrag zur sicherheitspolitischen Diskussion in Deutschland
auch in Zukunft zu leisten. Zu den Zielsetzungen der Gesellschaft stellte de
Maiziere fest: ,Ich habe den Sinn der Clausewitz-Gesellschaft [...] immer so
verstanden, dass Sie Clausewitz [...] nutzen wollen, um Beitrige fiir die Ge-
genwart und vor allem fiir die Zukunft zu entwickeln. Und [...] da kann ich
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Sie nur ermuntern®. Der Satz von Clausewitz “Der Krieg ist nichts anderes als
eine Fortsetzung des politischen Verkehrs mit Einmischung anderer Mittel® sei
ja nichts anderes als in unserer Sprache die Herleitung des Primats der Politik.

Zum Verhiltnis von Politik und Streitkriften richtete der Minister den Blick
insbesondere auf die Rolle des militirischen Fiihrers. Jede Entscheidung zum
Einsatz von Streitkriften — ob politisch, strategisch, operativ oder taktisch —
verlange die Bereitschaft, Verantwortung zu
iibernehmen: “Wer die Befugnis hat zu ent-
scheiden, hat auch die Pflicht zur Ubernahme
von Verantwortung.“ Und weiter: ,,Ohne eine
klare militdrische Bewertung von Handlungs-
optionen stehen politische Entscheidungen
zum Einsatz von Streitkriften stets auf wack-
ligen Fiiflen. Es entspricht meinem Verstindnis von miliirischer Beratung,
dass diese von hdchster Qualitit und aufrichtig ist. Karriere, Opportunismus
oder vorauseilender Gehorsam sind fehl am Platze; ebenso der Blick nur auf das

»Streitkrifte sind als Instrument der Au-
fen- und Sicherbeitspolitik unentbehrlich,
auch fiir Deutschland: Sie sind Grund-
lage der Verteidigungsbereitschaft unserer
Nation und Teil unseres internationalen

Gewichts und Einflusses.

militdrisch Handwerkliche [...] Ein militdrischer Rat als Grundlage belastbarer
Empfehlungen bedarf auch der Schulung. Er bedarf auch breiter Bildung. Er
bedarf einer sittlich begriindeten Auffassung und er bedarf des stindigen inhalt-
lichen Austausches auch mit anderen Politikbereichen. Erst das erlaubt den mi-
litirischen Berater an der Schnittstelle von Politik und Militdr, den Schritt von
der Funktionselite zur Verantwortungselite.“ Es entspreche aber auch seinem
Verstindnis vom Primat der Politik, so der Minister weiter, dass die Politik zu
einer vom militdrischen Ratschlag abweichenden Entscheidung kommen kénne.
Die militdrische Fiihrung, jedenfalls die ,aktive militdrische Fithrung®, miisse
das ertragen und diirfe die politische Entscheidung nicht ,,pressedffentlich® kri-
tisieren.

Kein deutscher Sonderweg in der Sicherheitspolitik

Zur Neuausrichtung der Bundeswehr stellte der Minister fest, dass diese in den
letzten 20 Jahren grofle Verinderungen habe durchmachen miissen: ,,...von ei-
ner Bundeswehr, die dazu da war, einen Einsatz zu verhindern iiber die Armee
der Einheit in eine Armee, von der alle sagen, sie muss vom Einsatz her den-
ken®. Diese Entwicklung miisse jetzt strukeurell nachvollzogen werden, und das
vor dem Hintergrund eines ,gewaltigen Prozesses der Verinderungen® auf dem
Feld der Sicherheitspolitik, aber auch in anderen Politikbereichen und weltweit.
Das verlange eine umfassende sicherheitspolitische Debatte unter Einschluss der
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Offentlichkeit. Fiir die Sicherheitspolitik Deutschlands gibt es nach Auffassung
des Ministers ,,in Zukunft in keiner Weise mehr einen deutschen Sonderweg,
weder in noch neben dem Biindnis oder der EU — nicht zu unseren Gunsten
und nicht zu unseren Lasten®. Streitkrifte seien als Instrument der Auflen- und
Sicherheitspolitik unentbehrlich, auch fiir Deutschland: ,,Sie sind Grundlage der
Verteidigungsbereitschaft unserer Nation und Teil unseres internationalen Ge-
wichts und Einflusses.

Fiir die Neuausrichtung der Bundeswehr ergebe sich aus den sicherheitspoli-
tischen Vorgaben und angesichts sinkender Staats- und Verteidigungsbudgets
die Notwendigkeit, Prioritdten und Strategien anzupassen. Die zentralen Fragen
seien: Was wollen wir kénnen? Was kénnen wir wollen? Und wie kénnen wir das
erreichen? Das erste (oberste) Ziel sei die Wahrung deutscher Sicherheitsinteres-
sen. ,,Sie ergeben sich aus der geografischen Lage, aus der Geschichte, den in-
ternationalen Verflechtungen einschliefflich
der Ressourcenabhingigkeit unseres Lan-
des®, so der Minister. Das verpflichte auch,
internationale Verantwortung wahrzuneh-
men, ,,wohl in stirkeren Maflen als bisher®.

Grundlage fiir die Neuausrichtung seien
die Verteidigungspolitischen Richtlinien,
sie setzten den sicherheitspolitischen Rah-
men. Der absehbare Haushaltsrahmen sei
wein solides Fundament fiir eine nachhal- Verteidigungsminister Dr. Thomas de Maiziére
tige Finanzierung®, wenn man sich, so der

Minister einschrinkend, in der Umsetzung daran orientiere, was notwendig sei
und wenn die durch Reduzierung und Verzicht auf alte und ineffiziente Syste-
me freiwerdenden Handlungsspielriume richtig genutzt wiirden. Die Zahlen
der gerade beschlossenen mittelfristigen Finanzplanung zeigten — gemessen an
den Zahlen der alten Finanzplanung von durchschnittlich 27,7 Milliarden Euro
jahrlich — eine positive Entwicklungslinie: 2011: 31,5 Mrd. Euro; 2012: 31,68
Mrd. Euro; 2013: 31,35 Mrd. Euro; 2014: 30,94 Mrd. Euro. Kommentar des
Ministers: ,,Ehrlich gesagt, das finde ich nicht schleche.”

Die in elf Teilprojekte aufgegliederten Detailplanungen zur Neuausrichtung
sollen im Laufe des Herbstes entschieden werden. [Anmerkung: Erste Ergeb-
nisse wurden Ende September 2011 vorgestellt, {iber die Teilprojekte insgesamt
ist inzwischen im IV. Quartal 2011 entschieden worden. Einzelheiten dazu ent-
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hile die Website des BMVg www.bmvg.de]. Die ersten Mafinahmen der Neu-
ausrichtung sollen ab Friihjahr 2012 greifen, so auch die neue Struktur des
Verteidigungsministeriums. Als wichtige weitere Teilprojekte nannte der Mini-
ster das Stationierungskonzept, das Personalmanagement, die Nachwuchsgewin-
nung und ein Reformbegleitprogramm fiir eine schnelle und sozialvertrigliche
Personalanpassung. Das Gewinnen qualifizierten Personals, das kiinftig in einer
Hand liegen und mit einer neuen Organisation Anfang 2012 die Arbeit auf-
nehmen soll, sei von hoher Prioritit. Die Bereiche Riistung und Informations-
technologie sollen ,in einem grundsitzlich neu aufzusetzenden Beschaffungs-
prozess geordnet werden, einschlieflich der Uberpriifung und Priorisierung
der laufenden Riistungs- und Beschaffungsvorhaben mit dem Ziel, die derzeit
hohen Kostenbindungen zu reduzieren und Spielraum fiir Neuinvestitionen zu
gewinnen. Schliefflich sollen die Strukturen in den Bereichen Infrastrukeur und
Dienstleistung neu geordnet, das Reservistenkonzept weiterentwickelt und der
Steuerungs- und Controllingbereich ausgebaut werden.

Die Neuausrichtung verlange vom Fiihrungspersonal die Besinnung auf ,.eine
neue, oder wenn Sie so wollen, alte Mentalitit: klare Verantwortung, nicht be-
lobigen, wenn Verantwortung nach oben gemeldet wird. Méglichst wenige Ver-
antwortliche, méglichst Verantwortung — soweit wie es geht — unten.“ Minister
de Maiziere schloss seine Ausfithrung mit Blick auf die notwendige Akzeptanz
der Neuausrichtung durch die Gesellschaft. Daran miisse gearbeitet werden —
nicht nur von der Bundeswehr, von allen, auch von der Clausewitz-Gesellschaft.

In der anschlieflenden Diskussion betonte der Minister u.a., dass eine Streitkrif-
tereduktion nicht zwingend auch zu einem Verlust an Fihigkeiten und Sicher-
heit fiihren miisse; das zeigten auch Erfahrungen der USA.

Primat der Politik — Thesen zur Strategiefihigkeit der politischen Klasse
und zur Elitefihigkeit des Militirs

Der Vortragende, Dr. Klaus Naumann, Hamburger Institut fiir Sozialforschung,
stellte einfiihrend fest, dass nicht nur in Deutschland, sondern auch bei einigen
Biindnispartnern der Ubergang von der Landesverteidigung zu internationalen
Einsitzen im Interesse globaler Sicherheitsvorsorge zu Diskussionen und Verin-
derungen im Verhilenis von Politik und Militdr gefiihre habe. In keinem dieser
Fille sei der Primat der Politik in Frage gestellt worden. Vielmehr sei es darum
gegangen und gehe es weiter darum, die verinderten Funktions- und Wirkungs-
bedingungen des Primats zu iiberpriifen und, wo notwendig, den neuen Erfor-
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dernissen anzupassen. In Deutschland, so die These des Referenten, habe diese
Diskussion besonders langwierige Formen angenommen, weil hier der Uber-
gang vom Verteidigungskonzept zum Sicherheitsparadigma noch immer nicht
abgeschlossen sei. Ein Blick auf das Problemdreieck Primat der Politik, Strate-
giefihigkeit der politischen Klasse sowie Elitefihigkeit des Militirs verdeutliche
diese These.

Clausewitz habe darauf aufmerksam gemacht, zwischen der analytischen Tatsa-
che des politischen Primats und seinen historisch-empirischen Ausprigungen
sorgfiltig zu unterscheiden. Wenn in der aktuellen Diskussion — auch vom Ver-
teidigungsminister — rechtfertigend darauf hingewiesen werde, die Streitkrifte
seien ,ein Instrument der Politik®, so werde es dagegen kaum Einwendungen
geben, denn auf dieser (analytisch-normativen) Ebene gebe es kein Problem zu
notieren. Die Frage, die die Debatten beschiftige, drehe sich vielmehr darum,
ob und wie die konkrete deutsche Politik, die bestehenden Institutionen und
Prozeduren diesen Primat zur Geltung brichten.

Das Balanceverhiltnis zwischen Vertrauen und Kontrolle, so Naumann weiter,
sei durch den Ubergang zur Sicherheitsvorsorge ins Rutschen geraten. Mehr
als je zuvor sei die Politik auf den Austausch mit dem Sachverstand der mili-
tirischen Fiihrer angewiesen — auf politischer Beratungs- und Entscheidungs-
ebene, im Einsatzgeschehen und in der medialen Offentlichkeit. Als Mangel
wurde vermerkt, dass Vertrauen wie Kontrolle férderliche Strukturen brauchen,
die nicht hinter dem Niveau der angestoffenen Aufgaben und der anvisierten
Vernetzungen zuriickbleiben diirften.

Um das einzuldsen, bediirfe die Politik zusitzlicher Instrumente, um der durch-
aus bestehenden Strategieliicke zwischen allgemeinen Rahmenkonzepten und
fallbezogenen Handlungskonzepten zu entgehen. Die Politik, so kénne man in
der Sprache Clausewitz bilanzieren, nehme zwar ihren Primat wahr, aber sie l6se
ihn nicht ein.

Die Mingel erstreckeen sich auch auf das Eliteprofil des Militirs. Die Frage lau-
te, was die Besonderheit des Soldatenberufs unter Einsatzbedingungen bedeuten
kénnte und wie dieser Besonderheit im professionellen Handeln des Militirs
auf eine Weise Ausdruck zu verleihen sei, die den Primat der Politik stirke. Da-
bei wire es ein ,dramatischer Kurzschluss“, darauf allein mit der Profilierung
einer Kidmpferidentitit zu antworten. Die ,politischen Kriege® der Gegenwart,
wie Barbara Tuchman sie einmal genannt habe, erforderten die Ausbildung er-
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weiterter professioneller Fihigkeiten, die Wahrnehmungsmaéglichkeit von Re-
derechten und ein zeitgemiifes Selbstverstindnis des Soldaten als ,guter Staats-
biirger* (Baudissin).

Der Soldat von heute brauche neben einer hohen militirfachlichen Qualifikati-
on die friihzeitige Befihigung, in komplexen, auch zivil-militdrischen Kontex-
ten handeln zu kénnen. Die Beteiligung der Offiziere an der — auch 6ffentli-
chen — Gestaltung und Begleitung von Strategieprozessen sei jenseits der blofen
Beratungsfunktion alles andere als geklirt. Es wiire dringend an der Zeit, die
Riten und Regeln der viel zitierten ,erforderlichen Zuriickhaltung® einer selbst-
bewussten Priifung zu unterziehen. Je enger die Auftragsbindung des Soldaten
an die Staatspolitik werde, die ihn in optionale ,wars of choice® schicke (oder
daraus abberuft), desto wichtiger werde es, die Staatsbiirgerlichkeit des Soldaten
zu stirken, die ihn zu Verantwortlichkeit, Urteilssicherheit und Unabhingigkeit
befihige. Der Primat der Politik, so Naumann abschliefend, werde nur dann
gestirkt werden, wenn Strategiefihigkeit und Elitefihigkeit die hier skizzierte
Férderung erfiihren.

Hinweis des Herausgebers: Der Vortrag von Dr. Klaus Naumann ist im An-
schluss an diese Zusammenfassung im vollen Wortlaut abgedruckt.

“You do the fighting, I'll do the talking”

,Politik und Streitkrifte — Die Situation in Deutschland und bei den Verbiin-
deten®, unter diesem Thema stand das erste Panel, das General a.D. Dr. h.c.
Klaus Naumann moderierte. An einem personlichen Beispiel zeigte Naumann
das Spannungsfeld auf, in dem sich Soldaten bewegen, die an der Nahtstelle
zwischen Politik und Militir eingesetzt sind. So habe er bei seinem Amtsantritt
als Generalinspekteur im Herbst 1991 klare politische Vorgaben vermisst, die
er fiir den Umbau der Bundeswehr erwartet habe: ,Nicht einmal der Auftrag
stimmte damals noch®. Die Politik sei davon ausgegangen, dass Vorgaben wie
Umfang und Haushalt geniigen miissten, wihrend die Truppe ,einen Hauch
von Klarheit“ erwartet habe. ,In Demokratien erzeugt man politische Verinde-
rungen nur durch die Offentlichkeit, und so hatte ich mich auf das Drahtseil
zu begeben und sowohl der Truppe als auch der Offentlichkeit zu sagen, wohin
die Reise gehen musste, wollte Deutschland seinen internationalen Verpflich-
tungen nachkommen und ein verlisslicher und glaubwiirdiger Partner bleiben®,
so Naumann. Nach seiner Erfahrung kénne es besondere Lagen geben, in denen
die Formel von Premierminister Cameron (,You do the fighting, I’ll do the
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talking®), die er seinen Generilen vorgehalten hatte, schlicht nicht anzuwenden
sei. Dies bedeute nicht, dass der Primat der Politik nicht gelte: ,,Der Oberbefehl
in Frieden und Krieg ist stets eine politische Funktion!”

Die Auffassung zum Primat der Politik aus amerikanischer Sicht skizzierte an-
schliefend Generalleutnant a.D. (US) Keith W. Dayton, Direktor des George
C. Marshall Centers.

Wenn Clausewitz recht habe, dass Krieg die Fortsetzung von Politik mit ande-
ren Mitteln sei und zu ernsthaft, um von Amateuren betrieben zu werden, so
Dayton, warum sollte dann ein General das Thema Politikern iiberlassen, die im
Zweifelsfall Amateure seien? Worin besteht dann genau die Aufgabe der Gene-
rile? Haben sie stets nur loyal zu sein oder koénnen sie auch die 6ffentliche Aus-
einandersetzung mit Politkern suchen? Diese provokanten Fragen stellte Dayton
zu Beginn seines Statements — um gleich darauf die Antwort zu geben. In der
amerikanischen Geschichte fand die 6ffentliche Kritik von Generilen stets kein
gutes Ende. Als Beispiel nannte er General McArthur, der im Korea-Krieg Prisi-
dent Truman kritisiert hatte, und als jiings-
tes Beispiel General McChrystal, dessen 6f-
fentliche Auferungen zu seiner Entlassung
durch Prisident Obama gefiihrt hatten.

Das Verstindnis von Politik und Militir
habe sich in den USA schon 30 Jahre vor
Clausewitz ausgeprigt und gelte bis heute.
Es basiere auf historischen Erfahrungen, die
in die amerikanische Verfassung eingeflos-
sen seien. Amerikanische Soldaten wiirden
auf die Verfassung vereidigt, und gemifd der
Verfassung sei der amerikanische Prisident ,,Commander in Chief™. Er sei direke
vom Volk gewihlt, und deshalb sei seine Autoritit in den Augen des amerika-
nischen Militirs auch dann unantastbar, wenn er iiber keine militirischen Erfah-

Panel ,,Politik und Streitkrifte — Die Situation in

Deutschland und bei den Verbiindeten®

rungen verfiige. ,Er ist der Commander in Chief, und die amerikanischen Ge-
nerale haben seine Befehle zu befolgen!”, so Dayton. Wenn Politiker versagten,
dann sei es das Volk, das sie nach spitestens vier Jahren abwihlen kénne, und
nicht die Generile.

Nach diesem Verstindnis hitten Generile die Aufgabe, auf der Grundlage ihres
Wissens und ihrer Erfahrungen die Politiker zu beraten und zu iiberzeugen —
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und zwar immer offen und ehrlich. Dies miisse aber hinter verschlossenen Tiiren
geschehen und nicht in der Offentlichkeit. Und wenn eine Entscheidung getrof-
fen worden sei, gebe es die Verpflichtung, Befehle auch gegen eigene Uberzeu-
gungen zu befolgen. Der Grundsatz sei: ,, Du iiberzeugst, wenn du kannst, und
du gehorchst, wenn du musst*.

Auch fiir Generile im Ruhestand gelte ein klarer Grundsatz: ,Wenn du keine
Verantwortung mehr trigst, dann halte deinen Mund!“. Wer sich politisch beti-
tigen wolle, der konne die Armee verlassen und sich danach politisch engagieren.
Washington, Grant, Taylor und Eisenhower seien Beispiele von Generilen, die
nach ihrem Ausscheiden aus der Armee eine politische Karriere eingeschlagen
hitten, die sie bis ins Weife Haus gefiihrt habe.

Auf die spezifische Situation in seinem Land ging danach Generalmajor Mart
de Kruif, Stellvertretender Befehlshaber des niederlindischen Heeres, ein. Im
Grundgesetz der Niederlande sei ein eindeutig nationaler Auftrag fiir die Streit-
krifte festgelegt, das Einsatzspektrum reiche von der allgemeinen Hilfeleistung
bis hin zur Bekdimpfung von Kriminalitit und Terrorismus. Diese grundsitzlich
anderen Voraussetzungen bestimmten die Diskussion um den Primat der Politik
in den Niederlanden.

Der Primat der Politik gelte auch dort uneingeschrinke: ,Die Politik erteilt den
Auftrag, die Soldaten fiihren ihn aus*. Die ,,Ubersetzung® in erfolgreiche militi-
rische Operationen sei jedoch von einer Anzahl von Faktoren abhingig:

Die politischen Entscheidungstriger miissten in der Clausewitzschen Theorie
ausgebildet sein und diese verstehen und anwenden kénnen. Sie miissten defi-
nieren konnen, welche militirischen Wirkungen erreicht werden miissten und
warum. Das ,Wie“ miisse durch Soldaten festgelegt werden, deren Beratung
allein auf einer militirischen Analyse basieren miisse, die politische Realisierbar-
keit diirfe keine Rolle spielen. Nachdem die politische Entscheidung getroffen
sei, miisse der militdrische Fiihrer feststellen, ob der Auftrag eindeutig sei und
mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln ausgefiihrt werden kénne. Kénne er
die politische Entscheidung nicht akzeptieren, miisse er die Konsequenzen zie-
hen. Dies alles erfordere militdrische Fiihrer, die in der Lage sein miissten, in
einem internationalen und politischen Umfeld agieren zu kénnen. Es erfordere
aber auch zivile Entscheidungstriger, die in der Zusammenarbeit mit Soldaten
ausgebildet seien
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Auch Generalmajor Mungo Melvin, Leiter einer Arbeitsgruppe fiir strategische
Fragen im britischen Verteidigungsministerium, hilt die Kontrolle der Streit-
krifte in einem demokratischen Staat fiir unabdingbar. Das Verhiltnis zwischen
Politikern und héheren Militirs sei stets komplex, heikel und von Natur aus he-
rausfordernd fiir alle Beteiligten. In jeder parlamentarischen Demokratie sei dies
eine ungleiche Partnerschaft, in der die Politiker demonstrativ die Verantwor-
tung triigen, wihrend den Militirs die Aufgabe zukiime, diese zu allen Fragen
der Strategie und des Einsatzes unabhingig zu beraten. Indem die Partner Politi-
ker und Militirs dieses Verhiltnis im Gleichgewicht hielten und harmonisch ge-
stalteten, leisteten sie einen wesentlichen Beitrag zum Funktionieren des Staates.
Dennoch stelle sich zuweilen die Frage, wie ,politisch® kann oder sollte ein
hochrangiger Soldat bei seiner Beratung sein? Er diirfe weder parteipolitisch
handeln noch so, dass sein Handeln als parteiisch verstanden werden kénnte,
so Melvin. Die verantwortlichen Politiker dagegen hitten die Aufgabe, ihren
militirischen Beratern zuzuhoren, was nicht immer bedeuten miisse, mit de-
ren Empfehlungen einverstanden zu sein. Melvin fasste seine Ausfiihrungen wie
folgt zusammen:

Erstens: In einer Demokratie miissen Streitkrifte einer kompetenten und ge-
nauen Uberpriifung unterzogen werden, und zwar nicht nur beziiglich der vom
Parlament bewilligten finanziellen Mittel, sondern auch beziiglich der Hand-
lungsweise und der angewandten Strategie.

Zweitens: Die Streitkrifte sind Teil der Nation, und die Angehérigen der Streit-
krifte sind ebenso Teil der Nation. Es ist nicht hinzunehmen, sie davon abzu-
trennen.

Drittens: Hochrangige Militdrs miissen den Zusammenhang erkennen kdnnen,
in dem ihre politischen Vorgesetzten ihre Entscheidungen treffen. Wenn sie al-
lerdings versuchten, politisch aktiv zu werden, um Entscheidungen durch 6f-
fentliche Debatten zu beeinflussen, iiberschritten sie damit eine kritische Linie,
die nicht iiberschritten werden diirfe. Wenn ein hochrangiger Soldat in Konflike
mit der politischen Richtung gerate, habe er keine andere Wahl, als von seinem
Posten zuriickzutreten. In einer Demokratie sei dies eine gebotene und ehren-
volle Handlung, auch wenn es selten vorkomme, stellte Melvin abschlieffend
fest.

Bedingt durch geschichtliche Erfahrungen habe Deutschland lange gebraucht,
um zu akzeptieren, dass Streitkrifte ein Instrument der Auflen- und Sicher-
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heitspolitik seien, so Rolf Clement, Korrespondent fiir Sicherheitspolitik beim
Deutschlandfunk. Noch immer tue sich die Politik schwer damit, die Interessen
Deutschlands eindeutig zu definieren: ,Denn wer Interessen formuliert, muss
auch sagen, wie er diese durchsetzen will, und da kommen Streitkrifte schnell
ins Gesprich®.

Auch die Art, in der Mandate abgefasst wiirden, sei kritikwiirdig. Wenn heute
Politiker das Prinzip der ,vernetzten Sicherheit herausstellten, dann finde man
dieses jedoch in den Mandaten nicht abgebildet: ,, Warum wird dort nicht festge-
legt, mit wie vielen Entwicklungshelfern, Polizisten und Beamten eine Mission
durchgefiihrt werden soll?“ Um den Charakter einer Mission deutlich werden zu
lassen, wiire dies aber ein Weg zu mehr Transparenz. Im Ubrigen kionne es noch
angehen, dass das Mandat den Auftrag festlege. Wenn dort aber Obergrenzen
festgelegt seien, die politisch ausgehandelt seien, aber nicht den Erfordernissen
entsprichen, kénne es schwierig werden, auf Entwicklungen im Einsatzland zu
reagieren. ,,Es wire vielleicht besser, das Parlament beschlésse eine Mission und
liefe dann die Umsetzung als Regierungshandeln der Administration®, so das
Fazit von Clement.

In der anschlieBenden Diskussion wurde die Befiirchtung geduflert, dass der
Parlamentsvorbehalt, wenn er so rigide wie in Deutschland gesehen wiirde, ein
Hemmschuh zu groflerer europiischer Zusammenarbeit werden kénne. Ein we-
sentlicher Unterschied zu den Verbiindeten wurde deutlich: In allen Nationen
mit Ausnahme Deutschlands kommt den Generalstabschefs eine entscheidende
Rolle zu. Im Bundessicherheitsrat ist der Generalinspekteur seit 1998 kein stin-
diges Mitglied mehr. Auch dariiber miisse nachgedacht werden.

Studie ,,Streitkrifte — Politik — Gesellschaft am Beispiel
Counter Insurgency Operations (COIN)“

In einem weiteren Panel unter Leitung von Brigadegeneral Karl H. Schreiner,
Direktor Lehre an der Fithrungsakademie der Bundeswehr, stellten Lehrgangs-
teilnehmer das Ergebnis der Studienphase 2011 vor. Deren Thema lautete:
yotreitkrifte-Politik-Gesellschaft am Beispiel Counter Insurgency Operations
(COIN).“ Schreiner hob einleitend hervor, dass ,Vernetzte Sicherheit“ trotz
der unbestrittenen Relevanz in der Offentlichkeit bisher weitgehend unbeachtet
geblieben sei. Aufgrund der Globalisierung werde das Thema kiinftig an Be-
deutung gewinnen. ,COIN® oder ,Aufstandsbewiltigung*, so der deutsche Be-
griff, sei als Teil der Vernetzten Sicherheit zu verstehen, da statistisch gesehen
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80 Prozent aller bewaffneten Konflikte zumindest Elemente von Aufstinden
enthielten.

Die Majore Matthias Blaesing, Maik Erb und Sascha Zwick, Lehrgangsteilneh-
mer am LGAN 2009, erliuterten zunichst die Methode und die theoretischen

Grundlagen, um sich danach dem Thema , Uber den Einsatz von Streithriften wird

COIN zuzuwenden. Ausfiihrlich gingen sie bﬂ%ﬂﬂl‘c}) baum diskutiert. Des/m/bgibt

dabei auf das. 'Zus?mmensp iel von Gesel!— es flir die Politik auch keinen Handlungs-
schaft und Politik ein. Von der demographi- druck, sich Fragen einer gesamtstaatlichen
schen Entwicklung iiber die Bildungs- und
Arbeitsmarktpolitik bis hin zur Rolle der Me-

dien wurden wesentliche Faktoren untersucht, die sich auf Streitkrifte auswir-

Strategie zuzuwenden.

ken kénnen. Die Studie kommt u.a. zu dem Ergebnis, dass iiber den Einsatz von
Streitkriften 6ffentlich kaum diskutiert werde. Deshalb gebe es fiir die Politik
auch keinen Handlungsdruck, sich Fragen einer gesamtstaatlichen Strategie zu-
zuwenden.

Tendenziell dominierten Themen der Wirtschafts- und Sozialpolitik, die Sicher-
heitspolitik spiele eine untergeordnete Rolle. Die Entscheidung fiir oder gegen
einen Einsatz sei daher meist das Ergebnis eines anlassbezogenen Diskurses und
folge weniger langfristigen Uberlegungen, wie es eigentlich zu fordern sei. Ob
Einsitze in Zukunft von der Politik glaubwiirdig begriindet und der Bevolke-
rung erklirt wiirden, bleibe fraglich. Davon hinge aber die Zustimmung der
Gesellschaft ab. Zwar seien Einsdtze auch bisher in den Medien prisent gewe-
sen, eine wirkliche Begriindung von deren Zweck und Zielen sei aber selten
genannt worden. Die Lehrgangsteilnehmer zeigten sich skeptisch, wie sich dies
in Zukunft darstellen werde, wenn sich die Bundeswehr an Einsitzen beteiligen
miisse, die nicht nur direkt deutschen Interessen folgten.

Die vorziigliche Prisentation der Lehrgangsteilnehmer fand die Anerkennung
der Teilnehmer und wurde mit viel Beifall bedacht.

Weitere interessante Themen der 45. Sicherheitspolitischen Informationstagung
waren:

die schon traditionelle ,,Information aus der Fiijhrungsakademie der Bun-

deswehr", vorgetragen durch Brigadegeneral Schreiner, Direktor Lehre, so-
wie
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ein Panel des ,,Clausewitz Netzwerk fiir Strategische Studien® (CNSS), in
welchem die ,Fithrungsriege® des CNSS iiber die Zusammenarbeit mit der
Clausewitz-Gesellschaft, den Sachstand zur Entwicklung des Netzwerks so-
wie aus der Arbeit des CNSS vortrug. Letztere wurde an Hand von zwei
Untersuchungen von Studienteilnehmern des Netzwerks niher erldutert,
erstens durch die Untersuchung von Frau Yoriko Rach zum Thema ,,Geor-
gienkrieg 2008 und Clausewitz“ (Beitrag verdffentlicht im Jahrbuch 2010
der Clausewitz-Gesellschaft) sowie, zweitens, durch die Untersuchung ,,Po-
litik und Streitkrifte bei Clausewitz“ von Major Sascha Zwick.

Hinweis des Herausgebers: Der Beitrag von Major i.G. Zwick ist in diesem Jahr-
buch auf den Seiten 59 bis 70 veréffentlicht.

Das Bild des Staatsbiirgers in Uniform darf in der Offentlichkeit nicht
verblassen

Ehrengast der 45. Sicherheitspolitischen Informationstagung war der Erste Biir-
germeister der Freien und Hansestadt Hamburg, Olaf Scholz. In seiner Anspra-
che anlisslich des schon traditionellen festlichen Abendessens am 19. August
wiirdigte Scholz zunichst das Wirken und die weit iiber seine Zeit bis heute
hinaus reichende Bedeutung des Namensgebers der Gesellschaft. Carl von Clau-
w  sewitz sei — von Friedrich Engels bis zu den
" heutigen Theoretikern der Unternechmens-
fiihrung — weit iiber das Gebiet der militi-
rischen Strategie und Taktik hinaus aktuell
geblieben. Vor allem der Primat der Politik
sei auch in der heutigen Zeit Anforderung
und Verpflichtung.

Auf die Rolle und Bedeutung der Bundes-
— % : wehr iiberleitend stellte Scholz fest, dass die
Erste Biirgermeister der Freien und Hansestadt noch verbliebene Stationierung der Bun-
Hamburg, Olaf Scholz deswehr fiir Hamburg von grofler Bedeu-
tung sei. Die Bundeswehr miisse in der Hansestadt auch kiinftig sichtbar sein,
das Bild des Staatsbiirgers in Uniform diirfe in der Offentlichkeit nicht verblas-
sen. Die Wehrpflicht auszusetzen bezeichnete er als ,, Wagnis®, doch halte auch er
die Entscheidung fiir unvermeidbar, auch wenn noch nicht alle Konsequenzen
absehbar seien, z.B. wie zukiinftig geniigend qualifiziertes Personal geworben

werden konne.
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Den zweiten Teil seines Vortrags widmete der Erste Biirgermeister den Zielset-
zungen seiner Regierung fiir die Entwicklung der Freien und Hansestadt Ham-
burg. Der Erhalt der Infrastruktur und der Abbau des hier derzeit bestehenden
Sanierungsstaus hitten hohe Prioritit. Gleiches gelte fiir die Riickfithrung der
Verschuldung; Ziel sei es, ab 2020 keine neuen Schulden zu machen. (,Dass das
leicht ist, glaubt niemand, dass das losbar ist, das glaube ich!“). Auf dem Gebiet
der Wirtschaftsforderung gelte es, Hamburg als groflen Industriestandort weiter
auszubauen. Dabei miisse insbesondere die Entwicklung des Hafens gefordert
werden, dieser miisse ,weiter expandieren kénnen, um seine Weltgeltung zu er-
halten®. Schliefflich nannte Scholz als wichtige Aufgabe, jungen Leuten Zukunft
zu geben, auch um soziale Unruhen (wie in London) zu vermeiden. Insgesamt
sei, so der Erste Biirgermeister abschlieflend, ,die wichtigste Entwicklung in der
Welt das Wachsen der Metropolen. Hamburg ist bereit, zu wachsen und die
Maéglichkeiten einer Metropole auch zu nutzen.

Mit dem Dank an alle Teilnehmer und die Fithrungsakademie der Bundeswehr,
die diese gemeinsame Tagung inhaltlich und organisatorisch mafigeblich mitge-
tragen hat, beendete der Prisident der Clausewitz-Gesellschaft, Dr. Klaus Ols-
hausen, die 45. Sicherheitspolitische Informationstagung.
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Primat der Politik — Thesen zur Strategiefihigkeit der politischen Klasse
und zur Elitefihigkeit des Militirs

Dr. Klaus Naumann

»You do the fighting, I do the talking. “

Premierminister Cameron, Juni 2011

1972 hielt die bekannte Historikerin und Publizistin Barbara W. Tuchman einen
Vortrag am US Army War College. Sie war gebeten worden, zum Thema ,,Gene-
ralship® zu sprechen. Was sie dort ausfiihrte, war bemerkenswert, aber vielleicht
noch bemerkenswerter ist die Tatsache, dass diese Rede kiirzlich erst im Rahmen
eines Themenhefts iiber ,Leadership® in der amerikanischen Militirzeitschrift
yParameters* abgedruckt wurde.! Tuchman benennt darin die Irritationen im
Selbstverstindnis von hohen Militirs, die durch die — wie sie sie nennt — ,,poli-
tischen Kriege", allen voran der damalige Vietnamkrieg, ausgelost wurden. Die-
se Irritationen haben seitdem nicht aufgehért. Die USA erlebten vor wenigen
Jahren eine als ,Revolt of the Generals“ bekannt gewordene Welle der Kritik
chemaliger hoher Militirs an der Kriegfithrung und strategischen Planung des
Irak-Feldzugs. Die Umstellung der amerikanischen Strategie der Aufstandsbe-
kimpfung, erst im Irak, dann in Afghanistan — verbunden mit dem Namen von
General David Petraeus — hat wenig spiter erneuten Stoff zum Nachdenken ge-
liefert. Und kiirzlich erst ist der designierte Stabschef (JCS) der US-Streitkrifte
mit einer offenen Kritik — iibrigens abweichend von seinem noch amtierenden
Amtsvorginger — an den anstehenden Haushaltskiirzungen vor einem Senatsko-
mitee aufgetreten.’

Die Vereinigten Staaten stehen damit nicht allein. In Groflbritannien hiufen
sich seit einiger Zeit schon die Spannungen zwischen der politischen und der
militdrischen Fithrung. Aktive wie ehemalige Militirs melden sich mit kritischen
Einlassungen zur Kriegsbeteiligung am Irak-Feldzug, zur strategischen Planung
wie zur operativen Fithrung und zu den Haushaltskiirzungen zu Wort. Premi-
erminister Cameron ist dem kiirzlich mit den denkwiirdigen Worten entgegen
getreten, ,,You do the fighting, I do the talking.’ Ist in Deutschland alles ganz
anders? Auf den ersten Blick schon. Und doch fallen auch hier neue Téne auf.
So, wenn der vormalige Bundesprisident Horst Kohler — in seiner Rede hier an
der Fiihrungsakademie 2007 — die kiinftigen Generalstabsoffiziere auffordert,
offentlich mitzureden und die sicherheitspolitische Debatte mit ihrer Expertise
zu bereichern.” Oder wenn Beitrige publiziert werden, die die ,,Verantwortung
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der Generile“ zur Diskussion stellen.” Oder auch, wenn Einsatzkommandeure
sich kritisch zu Wort melden und iiber Engpisse beim Einsatz berichten. Oder
wenn die Uberlegungen des Ministeriums zur Spitzengliederung der Bundes-
wehr Kontroversen ausldsen, wie das politisch-militdrische Fithrungsverhilenis
kiinftig zu gestalten sei.

Bei alledem geht es nicht um prominente Einzelfille, sondern um eine Symp-
tomatik. Tatsichlich befinden sich die politisch-militirischen Beziehungen ins-
gesamt, die Militdrstrukeuren und die Wehrformen, die zivil-militdrischen In-
tegrationsmodelle und auch das Berufs- und Selbstverstindnis des Militirs in
einem langwierigen Umbruch. Will man diesen Umbruch auf eine vereinfachte
Formel bringen, so geht es dabei um den
Primat der Politik — aber was bedeutet das
aktuell? Ich méchte die damit verbundenen
Herausforderungen einleitend auf vier
Punkte eingrenzen:

1. Zuerst einmal will ich die Dimension
der Verinderung nach oben und unten ab-
grenzen. Denn es geht einerseits nicht um

die Verinderung der Wehrverfassung, und

Dr. Klaus Naumann

andererseits nicht mit einem bloflen ,, Wei-
ter so“. Wir haben es mit Problemen der mittleren Ebene zu tun, aber gerade
das macht es so leicht, in die rhetorischen Extreme der Dramatisierung oder
der Bagatellisierung zu fliichten. Wer nach dem ,,Primat der Politik” fragt, stellt
dieses lingst nicht zur Disposition; aber wer sich mit dem Primat der Politik
beschiftigt, wird nicht umhin kommen, prizise Fragen zu seinen verinderten
Funktions- und Wirkungsbedingungen zu stellen.

2. Wir sprechen gern von den politischen-militirischen oder zivil-militirischen
Bezichungen, die hier in Frage stehen. Das ist verkiirzt. Die Frage nach dem Pri-
mat der Politik umfasst die politische Ebene, das Militir und die Offentlichkeit
sowie die Medien. In diesem magischen Viereck muss sich zurechtfinden, wer
diesen Primat zur Geltung bringen will.

3. Fiir den deutschen Fall gilt eine Zusatzbemerkung. Wir haben es hier mit
einem unabgeschlossenen Ubergangsprozess (seit zwanzig Jahren nun schon!)
vom Verteidigungskonzept zum Sicherheitsparadigma zu tun. Der bestehende
Verinderungsdruck hat Wellen von Reformen, Transformationen und Neuaus-
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richtungen ausgeldst, die wiederum Beharrungskrifte und Blockaden freigesetzt
haben — und das nicht etwa nur in der Entwicklung der 6ffentlichen Meinung.
Das magische Viereck, von dem ich eben sprach, zeigt vielmehr alle Anzeichen
einer gestorten, ja oft misslingenden Kommunikation, von deren Defiziten sich
m.E. keine der vier Akteursgruppen freisprechen kann.

4. Eine Probe aufs Exempel bietet uns, und darum soll es im Folgenden ge-
hen, das Problemdreieck, zu dem der Primat der Politik, die Strategiefihigkeit
der politischen Klasse und die Elitefihigkeit des Militirs gehort. Um eine kurze
Ausgangsthese zu formulieren, alle drei Elemente dieses Problemgefiiges setzen
einander gegenseitig voraus, obgleich sie — ganz Clausewitz Gedanken folgend
— durchaus nicht das gleiche Gewicht haben.

Worum geht es, wenn wir uns aktuell um den Primat der Politik sorgen?

Was bedeutet nun der Primat der Politik? Hier fangen die Verstindigungspro-
bleme schon an, und sie sind keineswegs theoretischer oder normativer Natur!
Ich beginne mit einer Bemerkung, die der Verteidigungsminister auf dem Evan-
gelischen Kirchentag in Dresden vortrug. Er sagte: ,Jetzt wird kritisiert, die
Bundeswehr diirfe kein Instrument der Politik werden. Doch! Sie muss immer
ein politisches Instrument bleiben! Gnade uns Gott, wenn sich eine Armee ver-
selbstindigt und nicht mehr Instrument der Politik ist! Instrument heiflt, dass
Politik bestimmt, wo man hingeht und wo nicht.“ (Die Zeit, 9. Juni 2011)

Hier sind wir, glaube ich, einem der vielen Kommunikationsprobleme schon auf
der Spur. Soweit ich sehen kann, wird der instrumentelle Charakter der Streit-
krifte, die kein Selbstzweck sind und sein diirfen, von niemandem bestritten.
Und ebenso wenig stellt irgendjemand die politische Kontrolle des militdrischen
Gewaltmonopols in Frage. Und doch ist der — ich sage einmal — , Instrumenta-
lismus® ins Gerede gekommen.® Wie passt das zusammen?

Zur Beantwortung dieser Frage will ich ausdriicklich auf Clausewitz zuriickge-
hen. Clausewitz unterscheidet eine objektive von einer subjektiven Ebene der
Politik.” Wihrend Kriegshandlungen objektiv (und analytisch) nur als ein Aus-
druck kollektiver, sozialer, und das heifit fiir den Militirtheoretiker letztlich:
politischer Bezichungen und Bestrebungen zu begreifen sind, geht es auf der
subjektiven Ebene darum, den praktisch-politischen Ausdruck dieser Relation,
die Bedingungen seiner moglichen Wirklichkeiten, zu beschreiben. Wihrend
also das Wort vom Mili¢ir als Instrument auf der objektiven Ebene voll zu-
treffend ist, vermag es die subjektive Ebene nicht ausreichend zu beschreiben;
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im Gegenteil, es blockiert die gegenseitigen Wahrnehmungen. Denn wer von
den Soldaten als ,Instrument” sprechen und sie so behandeln wiirde, miisste
sich letztlich auf den Sprachgebrauch der Rémer verweisen lassen. Die redeten
von einem ,instrumentum vocale, aber sie meinten damit ihre Sklaven! Genug
davon. — Ich will nur sagen, dass die praktisch-politische Gestaltung des Wech-
selverhiltnisses von Politik und Militir sich einer instrumentellen Sicht entzieht.
Hier haben wir es mit Subjekten und Personen, mit Staatsbiirgern zu tun — und
selbst ein hierarchisches und Kontrollverhiltnis wird ohne das Moment der Part-
nerschaft nicht auskommen. Dies umso weniger, je mehr sich die Politik auf
Fragen der Sicherheitsvorsorge einlisst.

Drei Thesen zum Abschluss dieses Gedankens:

1. In einem hierarchischen Gefiige ist Partnerschaft nur denkbar, wenn sich bei-
de Seiten auf ein Gleiches beziehen: Das ist der gemeinsame Status des Staats-
biirgers (citizenship), und mehr noch, das ist die gemeinsame Verpflichtung auf
einen allgemeinen Begriff von politischem Handeln, etwas, was ich den gemein-
samen Primat des Politischen nennen méchte. — Besteht dieses partnerschaft-
liche Verhiltnis zwischen Politik und Militir?

2. Partnerschaft ist keine blofle Frage gegenseitiger Anerkennung und Wert-
schitzung, sie braucht Formen der Kooperation, des Austauschs, der Offenheit

und der Rederechte.

3. Der Primat der Politik begriindet gegenseitige Verpflichtungen der politischen
und der milicdrischen Akteure. — Wie weit, wiire hier zu fragen, ldsst sich die
Politik auf das spezifische Medium (,die Grammatik®, wiirde Clausewitz sagen)
des Militdrischen ein, wie weit ist das Militdr mit der ,Logik“ des politischen
Denkens professionell (nicht nur als Wahlbiirger!) vertraut?

Das Verhiltnis von Kontrolle und Vertrauen

Nun kann man wieder — Stichwort: misslingende Kommunikation — darauf hin-
weisen, dass fiir dies alles ausreichend Vorkehrungen getroffen seien — in der
Wehrverfassung, im Parlamentsbeteiligungsgesetz und nicht zuletzt mittels der
Inneren Fithrung. Auch dieses Argument riskiert, an der Problematik — Stich-
wort: die mittlere Ebene — vorbeizugehen. Wie kann, so lautet die aktuelle Frage,
was normativ eindeutig ist und als ,praktisch bewihrt* gilt, jetzt auf einmal
problematisch werden?
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Erlauben Sie mir einen kurzen Abstecher in die Untergriinde der bundesdeut-
schen Wehrverfassung. Das parlamentarisch-demokratische Gewaltmonopol
verbindet zwei Prinzipien, das der Kontrolle und das des Vertrauens. Steht die
Wehrverfassung, vereinfacht gesagt, fiir die gesetzliche Kontrolle der bewaff-

Steht die Webrverfassung, fiir die gesetzliche  D€ten Macht, so trigt die Staatsbiirgerlichkeit

Kontrolle der bewaffneten Macht, so triigr des Soldaten ein Element des Vertrauens in
die Staatsbiirgerlichkeit des Soldaten ein diese Bezichung hinein. Das eine ist ohne das

Element des Vertraens in diese Beziehung andere nicht zu haben. Beide Konzepte ste-

binein. ~hen in einem fein austarierten, aber politisch
sensiblen Balanceverhiltnis. In der alten Bun-
desrepublik sorgten die gesellschaftliche Integration der Soldaten, die rechtliche
und soziale Nivellierung des Militirberufs zu einem ,Beruf wie jeder andere®
sowie die Risikogemeinschaft der Abschreckung fiir die notwendige Balance —
auch wenn dies heftige Konflikte nicht ausschloss. Dieses ,,Erfolgsmodell® der
Bonner Republik gab es nicht umsonst, denn im Ergebnis wurde das Verhiltnis
Miligir — Politik als eine Art Nullsummenspiel verstanden, bei dem die eine
Seite nur das gewinnt, was die andere verliert.®

Das konnte auch deshalb geschehen, weil Kontrolle zwar als Aufsicht und Len-
kung, aber sehr viel weniger und unentschlossener als Fithrung, Weisung und
Richtunggebung, kurzum als strategische Aufgabe verstanden wurde.

Dieses Balanceverhiltnis ist mit dem Ubergang von der Landesverteidigung zur
globalen Sicherheitsvorsorge ins Rutschen geraten, obwohl einige Akteure glau-
ben méchten, lediglich die Kontrollmacht der Politik habe sich infolge des Parla-
mentsbeteiligungsgesetzes vermehrt. Zugleich ist jedoch die Angewiesenheit der
Politik auf die Militirs (und ich meine jetzt nicht: das Militir als Instrument!)
ebenso dramatisch gestiegen wie der Druck auf die Politik, sich mit den milicir-
politischen Aspekten der Sicherheitsvorsorge auseinanderzusetzen.

Ich méchte nur drei Punkte benennen: Die Bedeutung der milicdrischen Kom-
ponente in den verschiedenen Auslandsmissionen; das schwierige Mischungs-
und Kooperationsverhiltnis zwischen politischen, militdrischen und zivilen Ak-
teuren (,vernetzter Ansatz”) in den komplexen Missionen (in denen das Militir
das Ubergewicht hat, wihrend alle Beteiligten beteuern, militirisch seien Erfolge
nicht zu erringen); und schliellich die wachsenden Performanzanforderungen
an das militidrische Fiithrungspersonal, dessen Auftreten im Einsatz wie in der
medialen Offentlichkeit unwillkiirlich zu einem entscheidenden Legitimations-

faktor der Sicherheitspolitik wird.
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Wieder drei Thesen zu diesem Abschnitt:

1. Analytisch gesprochen: Es findet eine tektonische Verschiebung zwischen den
Polen ,Kontrolle® und ,, Vertrauen® statt. Oder anders gesagt, aus dem bisherigen
Nullsummenspiel droht bei Nichtbeachtung dieser Verinderungen ein Minus-
summenspiel zu werden, bei dem beide Seiten verlieren.

2. Vertrauen kann man nicht anordnen! Vertrauen braucht seine eigenen Vo-
raussetzungen in der politischen Fiithrungskultur und in den gegenseitigen Befi-
higungen zum Zusammenwirken, d.h. (in der Sprache der alten ,,neuen Ostpo-
litik der 70er Jahre) sie braucht vertrauenbildende Strukturen.

3. Kontrolle i.S. von Fithrung hingegen bedarf gegenseitiger Kompetenz, ebe-
nengerechter Einwirkung und eines Zuschnitts, der nicht hinter dem angesto-
Benen Niveau der Interdependenz, der Vernetzung und der Whole-of-Govern-
ment-Ansitze zuriick bleibt.

Der Gebrauch des politischen Primats — Strategiefihigkeit

Als er sich iiber den praktischen Gebrauch des politischen Primats Gedanken
machte, sprach Clausewitz von der ,Intelligenz des personifizierten Staates“.’
Heute kann man das vielleicht mit angewandter Staatsklugheit {ibersetzen, und
dabei geht es um zwei Komponenten: kluge Institutionen und kluge Akteure.'

Haben wir beides?

Ein zentrales Problem der Sicherheits- und Militirpolitik will ich im Folgenden
als diagnostische Sonde benutzen, nimlich die Frage nach der Strategiefihigkeit
der politischen Klasse. Wenn ich recht sehe, haben wir vier Liicken in der strate-
gischen Ausstattung des Primats der Politik zu beklagen, die dringend geschlos-
sen werden sollten:!!

1. Ich beginne mit den Leitdokumenten. Es klafft m.E. eine empfindliche Lii-
cke zwischen den strategischen Rahmenbeschreibungen der Weifibiicher und
den ,nationalen Zielvorgaben® (level of ambition) der Verteidigungspolitischen
Richtlinien' einerseits und den konkreten, fallbezogenen strategischen und Wil-
lensduflerungen der Regierungskonzepte und -berichte (z.B. zu Afghanistan).
Wir verfiigen iiber kein integrierendes und orientierendes politisches Dokument
von hinreichend konkretem Charakter, um die Entwicklungen der tatsichlichen
deutschen Sicherheits- und Militirpolitik (und ihre ,Priorisierungen®, de Mai-

53



zitre) zu dirigieren, zu begleiten und zu bewerten. Die Mingel, die das nach
sich zieht, zeigen sich in der Qualitit der politischen Leitung, der 6ffentlichen
Begriindung und Legitimation und der politischen Bilanzierung des Erreichten.
Ein solches Leitliniendokument der Bundes-

Vertrauen braucht seine eigenen Vorausset-

zungen in der politischen Fiihrungskultur regierung, in regelméifligem Abstand vorge-

und in den gegenseitigen Befibigungen zum legt, hitte einen mehrfachen Zweck. Es fixiert

Tnsammenwirken.  di€ aktuelle Lage und Verpflichtungen und
zwingt zu strategischer Klarheit; es trigt dazu
bei, die politischen Akteure (bspw. des Parlaments) in die Pflicht zu nehmen; es
befordert militirpolitische Kompetenzen; es richtet sich an die politische Of-
fentlichkeit und macht Politik nachvollziehbar; und es ,erzieht” zur politischen

Aufmerksamkeit in strategischen Fragen der Sicherheitspolitik.

2. Diese Liicke spiegelt sich in einem weiteren Defizit auf der Ebene des politi-
schen Handelns. Willensiuflerungen, zu einem ,integrierten® oder ,vernetzten
Ansatz“, einem ,,Comprehensive Approach® oder ,, Whole-of-Government®-Ap-
proach “zu kommen, begleiten die drei Kernministerien (die drei D’s) seit mehr
als zehn Jahren. Dem steht jedoch, trotz aller Nachbesserungen, eine unterent-
wickelte politisch-militirisch-zivile Leitungs- und Fiihrungsstruktur gegeniiber.
Dreimal hinter einander wurde die Chance vertan, zu einem arbeitsfihigen,
planenden und beratenden strategischem Zentrum der Sicherheitspolitik zu
kommen (Stichwort: Bundessicherheitsrat). Auch wenn die Bundespolitik, im
Unterschied zu anderen Biindnisstaaten, vorwiegend auf die vernetzte Koordi-
nation und horizontale Kooperation eines Schnittstellen-Managements setzt,
macht dies verantwortliche Steuerungsreferate und zentrale Planungs- und Be-
ratungsinstanzen noch lange niche tiberfliissig.

3. Auch dieses Manko zieht ein weiteres nach sich. Die deutschen politischen
Eliten werden weder im strategischen Denken geschult, noch in strategischer
Kommunikation und Kooperation geiibt."? Die horizontale Vernetzung spielt in
der Elitensozialisation noch immer eine geringe Rolle. Bisweilen hat man den
Eindruck, als hafte den vernetzten T4tigkeiten der Ruch von ,Nebenbeschifii-
gungen® an, die dem Berufsprofil und dem organisationskulturellen Selbstver-
stindnis nicht entsprechen.'® Der Karriereablauf sieht in den meisten Sparten,
soweit ich sehe, keine laufbahnférdernden Anreize fiir Kooperation vor — schon
gar nicht, wenn dies die Sicherheitspolitik betrifft.

4. Zu beklagen ist nicht nur ein ,Civil-Military Gap“, sondern zugleich ein
,Civil Gap*, nimlich das empfindliche Zuriickbleiben der zivilen Komponente
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hinter der militdrischen — obwohl alle programmatischen Aussagen das Gegen-
teil beschworen. Dadurch biifdt die Politik die Fihigkeit zur problemgerechten
Steuerung der von ihr selbst formulierten Aufgaben und Auftrige ein!

Wir kénnen uns also nicht wundern, wenn das strategische Profil der deutschen
Politik schwach bleibt und wenn operative Konzepte wie ,Multilateralismus®,

»Biindnisfihigkeit“ oder ,vernetztes Han- Die deutschen politischen Eliten werden

deln® auf einmal den Rang von strategischen /... /.., strategischen Denken geschuls

Ersatzformeln erlangen. Politik erscheintdann ), strategischer Kommunikation und

als Getriebene; sie agiert defensiv, reaktiv, be- Kooperation geiibt.
griindungsschwach und bleibt unter ihren

Maéglichkeiten. Umso mehr schieben sich dann innenpolitische Kalkiile in den
Vordergrund. Und die ohnehin komplizierten Fallentscheidungen der ,,Wars of
Choice®, der Beteiligung oder Nichtbeteiligung, geraten ins Zwielicht. Politik,
so konnte man — Clausewitz folgend — sagen, bewahrt ihren Primat, aber sie 15st

thn nicht ein.
Das Militir der Politik — Elitefihigkeit

Mag sein, dass der Verteidigungsminister in seiner Rede zur Begriindung der
»Neuausrichtung der Bundeswehr® (am 18. Mai 2011) manchen iiberrascht hat
mit der Bemerkung, ,Soldat zu sein, ist kein Beruf wie jeder andere.” (S. 26)
Immerhin gehérte die gegenteilige Behauptung zu den jahrzehntelang geteilten
Glaubenssitzen der alten Wehrpflicht- und Abschreckungsarmee und stellte eine
ihrer Integrationsformeln dar. Wie dem auch sei, noch mehr konnte man iiber-
rascht sein, dass diese doch recht weit tragende Bemerkung offenbar nur deshalb
platziert wurde, um mehr gesellschaftliche Unterstiitzung fiir die Einsatz- und
Freiwilligenarmee einzuklagen, denn diese miisse ,mehr 6ffentlich diskutiert
und getragen werden® (ebd.) als die alte Bundeswehr.

Die Besonderheiten des Soldatenberufs unter Bedingungen laufender Einsitze,
komplizierter Missionen, langfristiger Engagements oder — mit den eingangs
zitierten Worten Barbara Tuchmans gesprochen — ,politischer Kriege® zu dis-
kutieren, verdient etwas mehr Aufmerksamkeit. Wenn oben gesagt wurde, die
Politik brauche das Militir nicht nur als Instrument, sondern in den Militirs
zugleich einen Partner, so stellt sich die Frage, welchen besonderen Beitrag der
Soldat, speziell der Offizier und militdrische Fiihrer bei der praktischen Einlo-
sung des Primats der Politik spielen soll und kann.
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Dabei geht es m.E. um vier verschiedene Anforderungen, die zusammen genom-
men das Eliteprofil des Militirs verindern werden: um die Ausbildung bestimm-
ter professioneller Fihigkeiten, um die Wahrnehmung von Rederechten, um ein
zeitgemifles Verstindnis des Soldaten als ,guter Staatsbiirger” (Graf Baudissin)
sowie um die Frage, was es fiir die Militirelite bedeutet, Vorbild zu sein.

1. Der Soldatenberuf bleibt von der Paradoxie der zeitgendssischen Einsitze nicht
unberiihrt, dass der militdrische Beitrag zwar unverzichtbar, schwergewichtig
und folgenreich ist, aber der Erfolg einer Mission sich nicht primir militirischen
»Slegen® verdanken wird (,we cannot kill our way to victory®). Die Ausbildung
militdrischer Fiihrer braucht eine hohe militirfachliche Qualitit, aber zugleich
die Vermittlung der Fihigkeit zu politisch- strategischer Urteilsfihigkeit, zum
Zusammenhandeln in nicht hierarchischen Strukturen, zur Reflexion der Gren-
zen des eigenen Beitrags. Gemeinsame zivil-militirische Ausbildungsginge oder
-phasen sind m.E. dringend erforderlich. Die Fiihrungsakademie der Bundes-
wehr und  die Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik bieten hier einiges, aber
auf sich gestellt noch viel zu wenig.”

2. Wenn Sicherheitspolitik ein 6ffentliches Geschift und Strategie ein Prozess-
handeln ist, das seine eigenen Zweck- und Zielsetzungen in verinderten Lagen
stets neu priifen, begriinden und rechtfertigen muss; wenn die Legitimation der
Aufgaben und Auftriige nicht zuletzt am Auftritt der eingesetzten Offiziere (nicht
nur der Kommandeure!) hingt; und wenn die professionelle Ausrichtung und
Erfahrung des Militirs dazu berechtigt, in den Angelegenheiten seines Metiers
ein 6ffentliches Wort mitzureden, dann sollten wir die Verteilung der Rederechte
einer Priifung unterziehen. Neben den fachmilitirischen Berater tritt der Mili-
tir als mitdenkender Akteur und Interpret des sicherheitspolitisch Gebotenen.
Es wire eine lohnende Debatte, die Riten und Regeln der sog. ,erforderlichen
Zuriickhaltung® (§ 10 Soldatengesetz.) einmal einer Priifung zu unterzichen!

3. Eine entscheidende berufsethische Legitimationsquelle des militirischen
Selbstverstindnisses speist sich aus dem Status des Staatsbiirgers und aus der
Unmittelbarkeit und Unaufkiindbarkeit der hieraus erwachsenden Bindungen.
Sie verweist den verantwortlich handelnden Soldaten stets auf den Abgleich von
Auftrigen und den dafiir angebotenen ,guten Griinden®, von Aufgaben und
den dafiir eingesetzten Mitteln, von Recht und Moral; sie hilt an zur Priifung
der Verhiltnismifigkeit von politischen Zwecken und militirischen Zielen und
der Vereinbarkeit des Nutzens mit der Niitzlichkeit des militirischen Gewalt-
einsatzes (use and utility of force). Wenn also das Militir zunehmend zum opti-
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onalen Instrument staatlicher Sicherheitsvorsorge wird, ist es dringend geboten,
die Staatsbiirgerlichkeit des Offiziers und des militdrischen Fiihrer zu stirken!

4. Die Weiterentwicklung der militdrischen Elitefahigkeit ist auch aus militirin-
ternen Griinden dringend geboten. Die Kritik des amerikanischen Lt.Col. Paul

Yingling mit dem unmissverstindlichen Titel ,,A failure in generalship“'®

signa-
lisierte beispielhaft, dass eine Militirfiihrung, die nach innen wie nach auflen

eine offene Sprache scheut, auch in den eigenen Reihen ihren Kredit verspielt.

Das alles sind keine Herausforderungen, die von denen des aufgeklirten und
verantwortlichen Staatsbiirgers grundverschieden wiren. Gewiss handelt es
sich um komplizierte Fragen, aber, wie Bar- Die Ausbildung militirischer Fiibrer
bara Tuchman abschliefend bemerkte: ,Ich , .. .. .. militirfachliche Qua-

kann nur sagen, dass es immer eine Heraus- [iﬁil, aber ZMg/EZ'C}J die Vermitt[ung der

Fiihigkeit zu politisch-strategischer Urteils-
[Jihigkeit, zum Zusammenhandeln in nicht

forderung war, General zu sein; seine Rolle
wird niche einfacher, aber diejenige des Biir-
gers auch nicht.“ Und, an die amerikanische ;. /., Strukturen, zur Reflexion
Adresse gewandt, aber aufschlussreich auch /. 7., . /. eigenen Beitrags.
fiir uns, hatte sie dem vorangeschickt: ,, Wenn

der Militir beginnen muss, sich die gleichen Fragen zu stellen und die gleichen
moralischen Entscheidungen zu riskieren, wie der Zivilist, kann er dann seine

Besonderheit noch aufrecht erhalten?“!”

Wir sehen, alles drei greift ineinander. Der Primat der Politik wird prakeisch
nur dann gestirkt werden, wenn die politische Klasse sich die Verfahren und
Kompetenzen schafft, strategiefihig zu werden, und wenn die Militirs — allen
voran die Generalstabsofhziere — sich dafiir engagieren, mehr zu sein als eine
Fach- und Funktionselite.

Zum Autor: Dr. Klaus Naumann ist wissenschaftlicher Mitarbeiter des Ham-
burger Institus fiir Sozialforschung im Arbeitsbereich Die Gesellschaft der Bun-
desrepublik.
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Zum Primat der Politik in den Lehren Carl von Clausewitz’
Sascha Zwick
Vorbemerkung

Der vorliegende Text ist der bearbeitete Vortrag zur Vorstellung des Theorieclu-
sters CNSS zur 45. Sicherheitspolitischen Informationstagung der Clausewitz-
Gesellschaft.

Das Theoriecluster des Clausewitz Netzwerkes fiir Strategische Studien (CNSS)'
fiihrt den wissenschaftlich interdiszipliniren und institutionell iibergreifenden
Diskurs zur Theorie Carl von Clausewitz und folgt dabei der Absicht,

sowohl die ideengeschichtliche Einordnung seiner Lehren,
die Exegese seiner Schriften
als auch die praxisorientierte Anwendung seiner Gedanken voranzutreiben.

Die vorliegende Ideenskizze soll zur Verdeutlichung der Arbeitsweise und An-
regung weiterfiihrender Diskussionen die Gedanken Carl von Clausewitz’ zum
Primat der Politik erldutern und in kritischer Betrachtung der aktuellen Empirie
kontrovers entfalten.

Zum Primat der Politik

Nihern wir uns in Form einer Textexegese dem Primat der Politik in den Schrif-
ten Carl von Clausewitz” an, so kann als Ausgangspunkt die Formel vom Krieg,
also die Formulierung im ersten Kapitel des ersten Buches seines Werkes ,,Vom
Kriege*? dienen, in welcher er feststellt, dass der Krieg eine blofle Fortsetzung
der Politik mit anderen Mitteln ist.® Spezifischer gelingt uns allerdings der Ein-
stieg durch einen Riickgriff auf das VIII. Buch. In ihm reflekdiert er iiber die
Bezichung zwischen militirischem und politischem Standpunkt und begriindet
den Vorrang der Politik, bevor er diese Gedanken in seinen argumentativen Auf-
bau des ersten Kapitels des ersten Buches in theoretischer Abstraktion einbindet
oder im Sinne Hegels authebt. Im VIII. Buch resiimiert Clausewitz zum Primat

der Politik:

»Die Frage bleibt also nur, 0b bei Kriegsentwiirfen der politische Standpunkt
dem rein militirischen weichen, (...) oder ob er der herrschende bleiben und
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der militirische ihm untergeordnet werden miisse. (...) Das Unterordnen des
politischen Gesichtspunktes unter den militirischen wire widersinnig, denn
die Politik hat den Krieg erzeugt, (...)."

Der Primat der Politik scheint sich demnach nach Clausewitz aus dem Erzeugen
des Krieges abzuleiten, einen Vorgang den er wie folgt erldutert:

~Man fiingt keinen Krieg an, oder man sollte verniinftigerweise keinen anfan-
gen, ohne sich zu sagen, was man mit und was man in demselben erreichen
will, das erstere ist der Zweck, das andere das Ziel. Durch diesen Hauptge-
danken werden alle Richtungen gegeben, der Umfang der Mittel, das Maf§ der
Energie bestimmt, und er iufSert seinen Einfluss bis in die kleinsten Glieder
der Handlung hinab. >

Bereits dieses anfingliche Aufgreifen der Lehren Carl von Clausewitz” kann
dazu dienen, unser heutiges Handeln in Deutschland zu iiberdenken und es mit
Blick auf die aktuelle Einsatzrealitit kritisch zu hinterfragen:

Bestimmen wir vor jedem Krieg, was wir mit ihm und in ihm erreichen
wollen?

Richten wir danach den Umfang der Mittel und das Maf§ der Energie fiir
unser Handeln aus?

Kann ein Hauptgedanke in unserem politischen System in Deutschland
alle Richtungen vorgeben und seinen Einfluss bis in die kleinsten Glieder
der Handlung ausiiben?

Und wenn Politik Krieg nicht in diesem Sinne erzeugt, auf welcher
Grundlage fordert Politik dann ihren Primat ein?

Allein die Diskussion zur Abstellung von deutschen Polizisten nach Afghanistan
verdeutlicht die Grenzen in der Umsetzung eines Hauptgedankens im politi-
schen System Deutschlands. Richtlinienkompetenz, Ressortverantwortung,
foderale Sicherheitsarchitektur bezeichnen Schlagworte einer sicherheitspoli-
tischen Debatte, die seit Jahren das Strategiedefizit in Deutschland und damit
auch die mangelnde Fihigkeit zur kohirenten Ausrichtung der staatlichen In-
strumente anprangert.®

Betrachtet man die Entwicklung der deutschen Einsatzkontingente ISAE, dann

haben sich auch der individuelle Umfang und das Mafl der Energie der ein-
gesetzten Mittel in Afghanistan bis heute stirker an innen- und biindnispoli-
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tischen Erwigungen ausgerichtet, als an den postulierten Zwecken und Zielen
des deutschen Afghanistanengagements. Der Wandel des Kampfes gegen den
internationalen Terrorismus hin zur Demo-
kratisierung Afghanistans, Regionalisierung
der Bedrohung, Transition und Exfiltration
der milicdrischen Krifte und zukiinftig zu
einer mdglichen ISAF- Folgemission kann
nur schwerlich an den rechtlichen und, teil-
weise bis heute nicht vorhandenen, konzep-
tionellen Grundlagen der deutschen Kon-
tingente nachvollzogen werden.” Es bleibt
in diesem Zusammenhang auch abzuwar-
ten, ob die geplante Kontingentreduzierung ~ Major i.G. Sascha Zwick (2.v.1.) wihrend seines
der Jahre 2012/2013 durch den NATQ  Vortrages in Hamburg

Strategic Plan for Afghanistan (NSPA), den

Truppenabzug der US Streitkrifte mit seinen Auswirkungen auf den deutschen
Verantwortungsbereich RC(N), die Ubergabe der Sicherheitsverantwortung in
weiteren Provinzen an die Afghanen 2012, die hohe logistische Relevanz des RC

(N) fiir die Operationsfiihrung ISAF, die deutsche Fiihrungsverantwortung im
Norden und die Entwicklung der Sicherheitslage beeinflusst werden wird, oder
vom innenpolitisch motivierten Reduzierungsstreben parteipolitischer Interes-
sengruppen.

Dies sind iiberspitzt formulierte Uberlegungen, die einen zwingend notwendi-
gung g

gen sicherheitspolitischen Diskurs zur aktuellen Entwicklung unterstiitzen sol-

len.

Vertiefen wir in einem niichsten Schritt unser Verstindnis zum Primat der Poli-
tik in den Lehren Carl von Clausewitz’, so lisst sich erkennen, dass dieser den
politischen Zweck nicht als despotischen Gesetzgeber beschrieben hat, vielmehr
miisse er sich ,,der Natur des Mittels fiigen und wird dadurch oft ganz verindert,
(...). Die Politik also wird den ganzen kriegerischen Akt durchziehen und einen
fortwihrenden Einfluss auf ihn ausiiben, soweit es die Natur der in ihm explo-

dierenden Krifte zulidsst.“®

An dieser Stelle des I. Buches formuliert Clausewitz eine Begrenzung des Pri-

mates der Politik und leitet daraus in seinen Reflexionen unterschiedlichste An-
forderungen an die Ausgestaltung der erkannten Wechselbezichung ab:
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»Dass die Politik an den Krieg Forderungen macht, die er niche leisten
kann, wire gegen die Voraussetzung, dass sie das Instrument kenne,
welches sie gebrauchen will, also gegen eine natiirliche, ganz unerlissliche
Voraussetzung.“’

»Dass die Richtungen und Absichten der Politik mit diesen Mitteln nicht
in Widerspruch treten, das kann die Kriegskunst im allgemeinen und der
Feldherr in jedem einzelnen Falle fordern.“!

»S0ll ein Krieg ganz den Absichten der Politik entsprechen, und soll die
Politik den Mitteln zum Kriege ganz angemessen sein, so bleibt, wo der
Staatsmann und der Soldat nicht in einer Person vereinigt sind, nur ein
gutes Mittel iibrig, nimlich den obersten Feldherrn zum Mitglied des
Kabinettes zu machen, damit dasselbe teil an den Hauptmomenten seines
Handelns nehme.“!"!

,»(...) der Feldherr wird dann zum Staatsmann, aber er darf nicht authé-
ren, das erstere zu sein; er umfasst mit einem seinem Blick auf der einen
Seite alle Staatsverhiltnisse, auf der anderen ist er sich genau bewusst, was
er mit den Mittel leisten kann, die in seiner Hand liegen.“!?

Verwenden wir auch die Erkenntnisse aus dieser exemplarischen Auswahl an
Textpassagen, um daran kritisch die aktuelle Empirie zu spiegeln:

Bilden wir heute militirische Fiihrer aus, die Feldherr und Staatsmann
zugleich sind?

Erfiillen unsere militirischen Fiihrer die Anforderungen Carl von Clause-
witz'?

Kennt die Politik ihre Instrumente, so dass schidliche Folgen vermieden
werden kénnen?

Haben wir den Gedanken des Primates der Politik im Sinne einer wechsel-
seitigen Interdependenz institutionell eingerichtet?

Maégliche Antworten, sowie den offensichtlichen Diskussionsbedarf dazu, lassen
sich unmittelbar aus Grundsatzreden von Bundesminister a.D. zu Guttenberg
und Bundesminister de Maiziére ableiten.

Am 26.05.2010 stellt der ehemalige Bundesminister der Verteidigung zu Gut-
tenberg an der Fiithrungsakademie der Bundeswehr fest: ,,In diesem Sinne wiin-
sche ich, dass eine gewissen Kultur des Weichzeichnens, auch gelegentlich der
»Schonfirberei®, auf dem Dienstweg bald ausgedient hat. Wir brauchen ein
klares Lagebild. Und wir brauchen mehr Mut, wo inhaltliche Auseinanderset-

62



zung, respektwahrend, ein klares, offenes Wort gegeniiber dem eigenen Vorge-
setzten geboten ist. (...) An dieser neuen (...) Kultur der Transparenz und Of-
fenheit nach innen gemeinsam zu arbeiten, ist eine der vorrangigsten Aufgaben
der Gegenwart und fiir die Zukunft.(...) Was wir heute und fiir die Zukunft
bediirfen, sind Offiziere und Soldaten, die zu einem solchen Dialog fihig und
bereit sind.“!"?

Am 18.05.2011 formulierte Bundesminister der Verteidigung de Maiziére bei
der Vorstellung der Verteidigungspolitischen Richtlinien kritisch: ,,Die Zustin-
digkeiten in diesen Fiihrungsstrukturen sind oft unklar; es gibt Parallelstruk-
turen, zu viel Aufsicht fiir zu wenig Arbeit. Verantwortung wird oft geteilt und
zu wenig gebiindelt. Dadurch wird zu viel Verantwortung von unten nach oben
geschoben und von oben nach unten verweigert, oder bestenfalls im Wege von
Einzeleingriffen korrigiert. Und: wir haben zu viele Vorschriften und zu wenig

Entscheidungen ohne Vorschrift.“'

Beide Aussagen bezeugen den weiterfithrenden Diskussionsbedarf zur aktuellen
Ausgestaltung der Wechselbeziechung Politik — Militir in Deutschland.

Doch folgen wir den Gedanken Clausewitz” zu unserem Thema einen Schritt
weiter.

In gleicher Weise, wie das gesamte Werk durch unterschiedliche Reflexions-
stufen seines Denkens geprigt ist, so unterliegt auch der Politikbegriff in den
Schriften Carl von Clausewitz” einer gewissen Verinderung. Formuliert er in der
Nachricht aus dem Jahre 1827 noch, ,, dass der Krieg nichts ist als die fortgesetz-
te Staatspolitik mit anderen Mitteln®," so scheinen seine spiteren Ausfiihrungen
im VIII. Buch durch ein ginzlich anderes Politikverstindnis beeinflusst zu sein:
»Dass die Politik alle Interessen der inneren Verwaltung, auch die der Mensch-
lichkeit, und was sonst der philosophische Verstand zur Sprache bringen kénnte,
in sich vereint und ausgleicht (...) kénnen wir die Politik hier nur als Reprisen-

tanten aller Interessen der ganzen Gesellschaft betrachten.“'¢

Miissen wir unsere Leitfragen vor dem Hintergrund dieser Evolution des Politik-
begriffes bei Carl von Clausewitz nicht umformulieren?

Ist der Primat der Politik nicht vielmehr als ein Primat des Zivilen zu

verstehen?
Beraten unsere Feldherren in militirischen Dingen staatspolitisch oder
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gesellschaftspolitisch?

Sind unsere Kriegsentwiirfe im Interesse der Staatspolitik oder der Gesell-
schaft formuliert?

Folgt die Ausgestaltung unserer Streitkrifte dem Interesse der Gesellschaft
oder dem der Regierungspolitik?

Die aktuelle Relevanz dieser erweiterten und differenzierteren Betrachtung er-
schliefSt sich nicht zuletzt aus den Debatten zur Verlingerung der deutschen Af-
ghanistanmandate und Neuausrichtung der Bundeswehr. Erhalten die Mandats-
vorlagen der Bundesregierung im Parlament stets breite Mehrheiten, so stehen
die Menschen in Deutschland dem ISAF-Einsatz der Bundeswehr in Afghanistan
zunehmend ablehnend gegeniiber.”” Will die Mehrheit der deutschen Bevilke-
rung nach den aktuellen Umfragen des Sozialwissenschaftlichen Institutes der
Bundeswehr die deutschen Streitkrifte vor allem mit Katastrophenhilfe sowie
Evakuierungs- und Befreiungsmissionen im In- und Ausland betraut sehen, so
fristen besonders diese Aufgabenfelder in der konzeptionellen, personellen und
materiellen Ausgestaltung der Bundeswehr seit Jahren ein Schattendasein.® Der
breiten Zustimmung der Bevélkerung fiir ,,Anti-Terror-Einsitze der Bundes-
wehr auch in Deutschland“!’ kénnen die deutschen Sicherheitsbehérden auch
nach Jahren im Anti-Terror-Krieg keine konzeptionelle und strategische Grund-

lage zur Terrorismusbekimpfung entgegensetzen.”

Auch hier zeigt sich die Notwendigkeit weiterer Diskussionen, aus denen sich
vor dem Hintergrund des terroristischen Bedrohungspotentials in Deutschland
Handlungserfordernisse ergeben.

Doch zuriick zu Clausewitz

Dieser entfaltet, der Interpretation Raymond Arons folgend,?' sein Politikver-
stindnis {iber zwei unterschiedliche Dimensionen. Die objektive Politik, die als
Gesamtheit der sozio-politischen Bedingungen zu verstehen ist und die subjektive
Politik, die Aron als Intelligenz des personifizierten Staates umschreibt. Beiden
Auffassungen ist in der hochsten Reflexionsstufe der Gedanken Clausewitz” aller-
dings der instrumentelle Charakter des Krieges und somit die Subsumtion dessel-
ben unter die Politik gemein. Clausewitz stellt dazu fest, dass eben diese Ansicht
uns zeigt ,wie verschieden die Kriege nach der Natur ihrer Motive und der Verhilt-
nisse, aus denen sie hervorgehen, sein miissen. (...) den Krieg, welchen er (Anm.:
der Staatsmann und Feldherr) unternimmy, in dieser Beziehung richtig® zu erken-

nen. ,Dies ist also die erste, die umfassendste aller strategischen Fragen (...)“.%
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Auch dieses Verstindnis zu der Entwicklung der Gedanken Clausewitz” zum
Primat der Politik fithrt uns zu kritischen Nachfragen:

Haben wir diese erste aller strategischen Fragen in der Vergangenheit ord-
nungsgemifd beantwortet?
Richten wir unser ,,Gegenhandeln® an diesen Erkenntnissen aus?

Prisident Kennedy erklirte im Jahr 1962 in einer Rede vor Kadetten in West-
point den Kampf gegen Guerilla, Subversion, Insurgenten und Attentiter als
zukiinftig bestimmende Art des Krieges.”? Die US-Streitkrifte haben in der
Aufarbeitung der Natur der Motive und Verhiltnisse, aus denen diese Erschei-
nungsform des Krieges resultiert, die sozialen Hintergriinde der genannten Phi-
nomene niher untersucht und leiten daraus Vorschriften und Strukturen ab,
die zum Beispiel Spezialkrifte, ABC-Abwehrkrifte, Krifte zur psychologischen
Kriegsfithrung und Krifte zur zivil-militdrischen Kooperation strukturell ver-
binden und damit ,militirisches Handeln®, ,Handeln im Informationsraum®,
sentwicklungspolitisches Handeln“ und ,,Handeln gegen Proliferation® kohi-
rent auszurichten versuchen. Auch wenn die US-Streitkrifte einige Erfahrungen
in den Kriegen in Afghanistan und im Irak wieder schmerzhaft erlernen muss-
ten, gehen diese Ansitze doch weit iiber die

k ) Spiitestens mit den aktuellen Ereignissen
Formulierung der deutschen Debatte hinaus,

im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise
hiitte eine Transferleistung der Erkenntnisse
Ist. auf das Feld der Sicherbeits- und Vertei-
digungspolitik erfolgen miissen. Betrachtet
man dagegen die internationale Entwick-
lung in diesem Politikfeld, so kann eher
eine Renationalisierung der Vorgehenswei-

dass Afghanistan nicht strukturbestimmend

Das iibergeordnete Phinomen dieser Fra-
gestellung muss allerdings fiir die aktuelle
Entwicklung in der Globalisierung erkannt
werden. Im sicherpolitischen Diskurs in 0 0
Deutschland hat man darauf bereits seit den

1980iger Jahren mit der Erweiterung des Sicherheitsbegriffes und der Erarbei-
tung des Konzeptes der Vernetzten Sicherheit reagiert. Unser Gegenhandeln in
den Einsitzen musste sich iiber den joint-, combined-, interagency- bis hin zum
interactor approach entwickeln, um dieser neuen Bedrohungsqualitit adiquat
zu begegnen. Spitestens mit den aktuellen Ereignissen im Zuge der Finanz- und
Wirtschaftskrise hitte eine Transferleistung der Erkenntnisse auf das Feld der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik erfolgen miissen. Betrachtet man dagegen
die internationale Entwicklung in diesem Politikfeld, so kann eher eine Rena-
tionalisierung der Vorgehensweisen verzeichnet werden. Die deutsche Haltung
in der Libyenfrage, das franzésisch-britische Kooperationsstreben, das Ringen
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um Fortschritte in den Debatten zu ,,pooling & sharing® oder ,,smart defense”,
oder der drohende Ausstieg Kanadas aus NATO-AWACS sind Ausdruck dieses
Trends.?* Auch die Neuausrichtung der Bundeswehr erfolgt in der Anfangspha-
se ohne internationale Harmonisierung und sieht nicht die Implementierung
einer interactor- oder zumindest joint Struktur, sondern eine Fragmentierung
in unterschiedlichste TSK-gleiche Organisationselemente vor.”> Obwohl dies le-
diglich ein Lagesplitter zur aktuellen Entwicklung ist, bereichert er das erniich-
ternde Bild zum Stand der Umsetzung des Konzeptes der Vernetzten Sicherheit
in Deutschland um eine weitere Facette.?

Ein letzter Schritt in unserer Textexegese

Mit den Formulierungen zur Wunderlichen Dreifaltigkeit bildet Clausewitz eine
Synthese all seiner Gedanken und entfaltet darin die hdchste Reflexionsstufe
seiner Lehren:

»Der Krieg ist also nicht nur ein wahres Chamiileon, weil er in jedem
konkreten Falle seine Natur etwas indert, sondern er ist auch seinen
Gesamterscheinungen nach, in Beziehung auf die in ihm herrschenden
Tendenzen eine wunderliche Dreifaltigkeit, zusammengesetzt aus der
urspriinglichen Gewaltsamkeit seines Elementes, dem Hass und der
Feindschaft, die wie ein blinder Naturtrieb anzusehen sind, aus dem
Spiel der Wahrscheinlichkeiten und des Zufalles, die ihn zu einer freien
Seelentiitigkeit machen, und aus der untergeordneten Natur eines politi-
schen Werkzeuges, wodurch er dem blofSen Verstand anheimfiillt.

Die erste dieser drei Seiten ist mehr dem Volke, die zweite mehr dem
Feldherrn und seinem Heer, die dritte mehr der Regierung zugewendet.
Die Leidenschaften, welche im Kriege entbrennen sollen, miissen schon in
den Vislkern vorhanden sein; der Umfang, welchen das Spiel des Mutes
und Talents im Reiche der Wabrscheinlichkeiten des Zufalles bekommen
wird, hingt von der Eigentiimlichkeit des Feldherrn und des Heeres ab,
die politischen Zwecke gehiren der Regierung allein an.*?

Er konzipiert darin ein diskursives Spannungsfeld aus drei gegensitzlichen Sei-
ten, zwischen denen sich der Krieg aufgrund des wechselnden Einflusses drei-
er Tendenzen stindig bewegt und seine Erscheinungsform dynamisch anpasst.
Clausewitz macht insofern die Wandelbarkeit des Krieges zum Ausgangspunkt
seiner Uberlegungen zur Wunderlichen Dreifaltigkeit und nihert damit seine
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Theorie der dynamischen Entwicklung der Kriegsempirie an. Die Verinde-
rungen im Erscheinungsbild ergeben sich dabei aus dem permanent verinderten
Zusammenspiel der hier tabellarisch aus den Formulierungen abstrahierten und
in Beziehung gesetzten Einflussfaktoren:*

Tendenz / Seite Tendenz / Seite Tendenz / Seite
Relation 1 Hass / Feindschaft  Wahrscheinlichkeiten / Zufall = Politisches Werkzeug

Relation 2 Naturtrieb Freie Seelentitigkeit Verstand
Relation 3 Volk Streitkriifte Regierung
Relation 4 Leidenschaft Kreativitit Zweckrationalitit

Die Gedanken zur politisch-instrumentellen Subsumtion des Krieges und somit
zum Primat der Politik finden in der Wunderlichen Dreifaltigkeit ihre Einbin-
dung in eine Wechselbeziechung dreier gleichberechtigter und eigenstindiger
Tendenzen, die einen fortwihrenden Einfluss auf den Krieg ausiiben und zwi-
schen denen Clausewitz der Theorie eine schwebende Position zuweist.

Vor diesem Hintergrund hat die Clausewitzforschung die Frage nach der Wer-
tigkeit des Primates der Politik in der héchsten Reflexionsstufe seiner Lehren
noch einmal grundsiezlich zu untersuchen. Aber bereits jetzt ergeben sich da-
raus fiir die aktuelle Diskussion zur Ausgestaltung des Primates der Politik in
Deutschland Fragen von besonderer Relevanz:

Erkennen und akzeptieren wir stringent die Eigenstindigkeit der Ten-
denzen?

Bilden wir unsere Streitkrifte zur Kreativitit aus?

Sozialisieren wir unsere Streitkrifte zur freien Seelentitigkeit?

Diese Fragen kniipfen unmittelbar an die Inkompatibilititsthese von Auguste
Comte an und fiihren uns nochmals den Spannungsbogen zwischen dem zivilen
und militidrischen Gefiige vor Augen.”” Exemplarisch dazu:

Konsensorientierung versus Konfliktorientierung des Militirs
Verfahrensorientiertheit moderner Biirokratien versus Umweltorientierung
militirischer Hierarchien

Kultur des Machtkonsensus versus Verantwortungskultur
Kollegialitidtsprinzip versus Kameradschaft
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Grundsitzlich sollte die Auftragstaktik deutsche Streitkrifte zur freien Seelenti-
tigkeit und Kreativitit befihigen. Allein — sie zdhlt nicht mehr selbstverstind-
lich zur Erfahrungswelt des deutschen Einsatzsoldaten. Konzeptionell dient die
Innere Fithrung der Uberwindung des Spannungsbogens zwischen der Gesell-
schaft, den Streitkriften und dem Primat der Politik zur Kontrolle des Militirs
im demokratischen System der Bundesrepublik Deutschland. Tatsichlich ist
seit Entwicklung der Bundeswehr zur Armee im Einsatz und spitestens seit der
Aussetzung der Wehrpflicht ein Diskurs auf breiter gesellschaftlicher Basis zur
Anpassung dieser konzeptionellen Grundlagen in Deutschland erforderlich. Ein
weiterer Diskussionsbedarf der derzeit noch aussteht.

Wie wenig uns eine sachlich begriindete Eigenstindigkeit des militdrischen
Komplexes vertraut scheint, zeigt der langjihrige Versuch der Streitkriftebasis
der Bundeswehr (SKB), prozessorientiertes Denken in die Streitkrifte zu im-
plementieren, ohne bisher beantworten zu kénnen, wie der Zielpunkt aller Pro-
zesse — einsatzbereite Streitkrifte — zu operationalisieren ist und welche Art des
Denkens und daraus gewonnenen Kénnens der militdrische Fiihrer im Krieg
benétigt. Auch dazu kénnte uns Clausewitz eine militirspezifische Auskunft ge-
ben, finden wir nur die Zeit, ihn zu lesen, zu studieren und aus seinen Lehren
Folgerungen fiir das Heute und Morgen zu ziehen.

Diese Form der Textexegese und praxisorientierten Anwendung der Erkennt-
nisse kann selbstverstindlich iiber weitere Reflexionsstufen der Lehren Carl von
Clausewitz” fortgesetzt und in wesentlich substantielleren Argumentationsli-

Grundsiitzlich sollte die Aufiragstakrik nien entfaltet werden. Dies wiirde uns immer

deutsche Streitkrifte zur freien Seelentiitig- defer in seine Gedanke[} emtauchen'lasse.n
keit und Kreativitit befihigen. Allein — sie und uns nicht zuletzt die Oberflichlichkeit

zihlt nicht mebr selbstverstindlich zur Er- mafl?h .aktueller Diskussion zum ?rimat df.:r
Jahrungswelt des deutschen Einsatzsoldaten. POh'Uk n Deutschla{ld vor Augen ﬁ'lhren. Die
vorliegende Ideenskizze soll dazu eine Vorge-

hensweisen des Theorieclusters CNSS verdeutlichen und im Kern den, auch

mit Blick in die Rezeptionsgeschichte als zwingend notwendig erscheinenden,
weiterfithrenden Diskussionsbedarf zum Thema kontrovers anregen. Moltke,
Ludendorff, Schlieffen, Bismarck, Cochenhausen, Beck, Hitler — wann immer

in der deutschen Geschichte die Balance im Wechselspiel von militirischem und
politischem Standpunkt in der Ausgestaltung des Primates der Politik aus dem
Gleichgewicht geriet, hatte dies erhebliche, teilweise existentielle Konsequenzen

fir die Zukunft Deutschlands. Die gelungene Formulierung Naumanns zur
»Politikbediirftigkeit des Militdrischen® ist in diesem Sinne zu erginzen, um die
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Feststellung zur Militirbediirftigkeit des Politischen und die Ausgestaltung die-
ses Wechselspieles ungleicher Elemente.” Die Entscheidungshoheit der Politik,
aber vor allem auch die spezifische Verantwortung des militdrischen Ratgebers in
der Entscheidungsfindung kénnen an dieser Stelle in ihrem gesamten Umfang
lediglich als Forschungsausblick aufgezeigt werden. Die Beschiftigung mit Clau-
sewitz durch junge Akademiker und Generalstabsoffiziere der Bundeswehr ist
dabei kein schmiickendes Beiwerk der Generalstabsausbildung an der Fithrungs-
akademie der Bundeswehr in Hamburg, sondern das Streben nach Ausbildung
und die Suche nach Antworten in einer als krisenhaft empfundenen Praxis.

Zum Autor: Major i.G. Sascha Wolfgang Zwick ist Absolvent des 6. General-
und Admiralstabsdienstlehrganges SK, Mitglied der Clausewitz-Gesellschaft e.V.
und des Clausewitznetzwerkes fiir Strategische Studien (CNSS).
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Kapitel Ill

Selbstverstindnis des Offiziers im 21. Jahrhundert im Umfeld
von Biindnisverteidigung und multinationalen Einsatzen zur
Krisenbewaltigung

Zusammenfassender Bericht iiber das Forum 2011 der Clausewitz-Gesell-

schaft und der Offizierschule des Heeres

Werner Baach
Wolfgang Fett

Der Auftrag der Bundeswehr hat sich verindert, multinationale Krisenbewil-
tigung bestimmt den Einsatz der Streitkrifte, die Aufgabe des Soldaten ist
komplexer geworden. Den Herausforderungen, die diese Verinderungen an
das Selbstverstindnis des Offiziers stellen, war das Forum 2011 der Clausewitz-
Gesellschaft und der Offizierschule des Heeres am 21. und 22. Oktober gewid-
met. Der Prisident der Clausewitz-Gesellschaft, Generalleutnant a.D. Dr. Klaus
Olshausen, und der Kommandeur der Offizierschule des Heeres, Brigadegeneral
Jiirgen Weigt, konnten zu der Veranstaltung in der Dresdner Albertstadt-Kaser-
ne rund 150 Teilnehmer begriifen.

Zur Entwicklung des Selbstverstindnisses des Offiziers im 21. Jahrhundert

Generalleutnant a.D. Wolfgang Otto, bis 2009 Befehlshaber des Heeresfiih-
rungskommandos, fiihrte in die Thematik des Forums ein. Durch die substan-
tielle Verinderung des Streitkrifteauftrages sei der Einsatz zum wesentlichen
Faktor von Bewusstseinsinderungen im soldatischen Selbstverstindnis gewor-
den. Das verdeutliche, dass in Afghanistan, dem Einsatzgebiet mit der héchsten
Gefihrdung, die Soldaten unter Lebensgefahr und angesichts des Todes naheste-
hender Kameraden zusammenriickten. Diese Soldaten fiihlten sich von ihrem
Selbstverstindnis her im Krieg.

Die Fihigkeit und der Wille zum Kampf, so der Vortragende, seien nach sei-
ner Uberzeugung die Grundvoraussetzung soldatischen Handelns. Sie seien das
JAlleinstellungsmerkmal® des Soldatenberufes. Er sicht die Gefahr, dass diese
Kernfihigkeiten im Bewusstsein der Soldaten ihren Stellenwert verlieren, je
umfassender die Anforderungen im Rahmen der Umsetzung des Konzeptes der
vernetzten Sicherheit werden.
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General Otto untersuchte verschiedene Bereiche, die sich in dem gerade stattfin-
denden Verinderungsprozess auf das Selbstverstindnis des Soldaten auswirkten,
insbesondere die Bereiche Fiihrung, Organisation, Ethik, Recht, Politik und
Gesellschaft. Die stindigen organisatorischen Verinderungen der Bundeswehr
hitten, so General Otto, keine zivile Organisation ausgehalten. Die Soldaten
hitten ein Selbstverstindnis gezeigt, ,,das eine gewisse Einmaligkeit besitzt und
als hohes Gut (...) gepflegt werden sollte.“ Auf dem Gebiet der militirischen
Fithrung entwickle sich nach seiner Beobachtung ,die Kultur der militirischen
Fithrung zwischen der Fithrung im Einsatz und der Fithrung im Frieden in der
Heimat zunehmend auseinander®, so Otto weiter. Als eine besondere Gefahr
sieht er auch das zunehmende Absicherungsdenken im Handeln militirischer
Fiihrer. Das stehe im Widerspruch zu dem im Berufsbild des Offiziers gefor-
derten eigenverantwortlichen Handeln.

Im Verhiltnis der Politik zum Militdr diagnostizierte General Otto ,ein poli-
tisches Handeln, das hiufig eher durch Unbehagen im Umgang mit militirischer
Macht als durch eine klare Umsetzung der definierten Sicherheitsinteressen
gekennzeichnet ist“. Schliefflich wiirden zunehmender Individualisierung, des
Verfalls von Werten und Bindungen und Entsolidarisierung in der Gesellschaft
sich auch auf die Einstellung der Soldaten auswirken. Zusammenfassend stell-
te General Otto fest, dass bei allen Eingriffen in die Struktur der Bundeswehr
die Auswirkungen auf die aktiven Soldaten im Blickfeld stehen miissten. ,Den
Menschen mitnehmen®, das diirfe nicht nur als Schlagwort im Raum stehen,
sondern miisse mit Inhalten gefiillt werden.

Hinweis des Herausgebers: Der Vortrag von Generalleutnant a.D. Otto ist im
Anschluss an diese Zusammenfassung auf den Seiten 85 bis 103 im vollen Wort-
laut veroffentlicht.

Tapferkeit verlangt Anerkennung

,Heeressoldaten in multinationalen militirischen Einsitzen mit verschiedenen
Oftizierbildern — geht das? lautete das Thema eines ersten Panels, in dem un-
ter Leitung von Dr. Olshausen Brigadegeneral Jiirgen Weigt, Prof. Dr. Donald
Abenheim, USA, und Oberst Gran Niv, Kommandeur der Offizierschule ,L.TG

Haim Laskow" aus Israel diskutierten.

Die nachdenklichen Betrachtungen von Brigadegeneral Jiirgen Weigt zum Bild
des Offiziers im Einsatz spiegelten seine sehr personlichen Erfahrungen aus zu-
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riickliegenden Einsitzen in unterschiedlichen Funktionen wider. Weigt entwi-
ckelte an Hand erlebter Situationen im Afghanistan-Einsatz — Tod und Verwun-
dung, Umgang mit Trauer, Anwendung militirischer Gewalt, Berichterstattung
der Medien und Umgang der Politik mit dem Phinomen Gewalt — drei Thesen,
die insbesondere die unterschiedliche, ja zum Teil gegensitzliche Wahrnehmung
des Einsatzes in Deutschland und bei den Soldaten selbst zeigen.

Das einfithrende Beispiel, das Gesprich mit einem Kompaniechef nach einem
Einsatz, bei dem ein Zugfiihrer tédlich und mehrere Soldaten schwer verwundet
worden waren, hatte der Vortragende gewihlt, ,um den Referenzrahmen, die
Hintergrundkulisse eines Krieges [...] zu verdeudlichen, die in den Zeitungs-
berichten und den Sonntagsreden so stark in den Vordergrund gestellt werden,
aber nur in einem verschwindenden Maf§ das konkrete Motiv fiir die Deutungen
und Handlungen von Soldaten im Einsatz darstellen®.

In einer ersten These leitete General Weigt ab, dass aus der Sicht des Soldaten
»zeit-, aber nicht zwangsliufig nationenspezifische Pragungen zu erkennen seien.
Innerhalb der deutschen Streitkrifte habe
sich das Verstindnis einsatzerfahrener Sol-
daten in Bezug auf Begriffe wie Hirte und
Opfer unter dem Einfluss des Afghanistan-
Einsatzes stark verindert. Auch lieflen sich
zwischen den Generationen ,unterschied-
liche Konstruktionen iiber den Sinn eines
Einsatzes feststellen. Im internationalen
Vergleich kénne man zwar ,unterschied-
liche Wertesignaturen® im Hinblick auf das

Verstindnis von Tapferkeit, Gehorsam oder  Dresdener Forum 2011 an der Ofhiziersschule des
Heeres — Blick in das Foyer

Pflichterfiillung zwischen den Armeen fest-
stellen, aber in konkreten Gefechtssituationen auf unterster taktischer Ebene
spielten derartige Unterscheidungen keine Rolle: , Tapferkeit bleibt Tapferkeit
— und wird als solche anerkannt, ungeachtet der nationalen Besonderheiten.
Tapferkeit verlange aber auch Anerkennung, ,vor allem durch diejenigen, die
einen Soldaten, der im Glauben an den Primat der Politik handelt, in den Ein-
satz schicken®.

Ausgehend von einem weiteren Beispiel — einem Fernsehinterview, bei dem ein

Politiker der Frage nach dem Tod von Soldaten im Einsatz durch verklausulierte
Antworten auswich —, leitete General Weigt eine zweite These ab: ,,Um Soldaten
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in Einsdtzen zu verstehen, muss man versuchen, den Einsatz auch mit den Augen
der Soldaten zu sehen.“ Der Afghanistaneinsatz werde in Deutschland deutlich
anders wahrgenommen als von den Soldaten im Einsatz. In der deutschen Be-
richterstattung erscheine er iiberwiegend als ,,grausam®. Betrachte man dieselbe
Welt aus Soldatensicht, so werde ,,die Ausiibung von Gewalt durchaus plausibel
und nachvollziehbar“. Der Einsatz habe eben andere Referenzrahmen als der
Frieden in der Heimat. Dieser andere Rahmen lasse andere Entscheidungen und
Begriindungen als angemessen erscheinen, verschiebe bisweilen die Mafistibe
dafiir, was richtig und was falsch sei. Und weiter: ,,Umso schwieriger ist damit
aber das Verstindnis einer im Frieden befindlichen Gesellschaft dariiber, was,
wann und mit wem ein Soldat im Einsatz etwas tut, denn es obliegt nicht immer
der Wahrnehmung, Deutung und Entscheidung dieses einzelnen Soldaten.

An einem weiteren Beispiel — der ungewollten T6tung von Zivilisten im Ein-
satz — verdeutlichte Weigt das Dilemma, in das Soldaten bei der Erfiillung ihres
Auftrages gestiirzt werden kénnen. Seine drit-
te These lautete deshalb: Gewalt existiert fiir
die Soldaten im Einsatz jederzeit als Faktum

»Die europiische Wiihrungsunion wurde
1998 unter Bedingungen eingefiibrt, wo
jeder, der sich mit der Materie beschiiftigt
hatte, wusste, dass das nicht gutgehen
kann“

und als Méglichkeit und spielt in ihrem Le-
bensalltag trotzdem nicht die beherrschende
Rolle. Begriffe wie ,Tod“ und ,,Verwundung®
kimen in den Alltagsgesprichen der Soldaten eher selten vor. Dafiir gebe es viele
Griinde, einer liege wahrscheinlich darin, dass der Einzelne im Einsatz wenig
Einfluss darauf habe, ob er téten miisse oder selber sterbe. Fiir viele Menschen in
Deutschland erscheine das verwunderlich: ,,Sie halten — nicht zuletzt durch die
hiufig reiflerische Medienberichterstattung — , Tod” oder , T6ten’ fiir die zentrale
Angelegenheit im Einsatz.”

Seine Folgerungen fiir das Berufsbild des Soldaten und die Forderungen an
Erzichung und Ausbildung, insbesondere der Offiziere, fasste Brigadegeneral
Weigt in acht Punkten zusammen:

1. Berufsbilder/Leitbilder helfen mit, Soldaten auf ihre Aufgaben vorzuberei-
ten. Sie miissen vor allem auf die Entwicklung von Charaktereigenschaf-
ten, von geistigen Fihigkeiten und von handwerklichen Fihigkeiten und
Fertigkeiten zielen.

2. Ziel muss es sein, dabei mitzuwirken, ,leaders of character” heranwachsen
zu lassen.

3. Das ,level of ambition“ — z.B. einer Offizierschule — muss es sein, die
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Eigenschaften eines ,leaders of character” zu férdern, z.B. die Verinnerli-
chung von Werten wie Loyalitit, Respeke, selbstloses Dienen, personliche
Integritit, Ehrgefiihl.

4. Ein zentral definiertes Selbstverstindnis kann nicht befohlen werden; es
entwickelt sich in der Ausbildung, in der Erziehung, vor allem aber im
Einsatz.

5. Das Selbstverstindnis jedes einzelnen Soldaten ist auch im Einsatz immer
noch unterschiedlichen Referenzrahmen u.a. ihrer verschiedenen
Wirkungsstitten unterworfen.

6. Die Weise, wie der Soldat seine Aufgaben wahrnimmt, spiegelt seine sub-
jektive, verinnerlichte Auffassung tiber seinen Beruf wider.

7. Die Bedingungen und Erfahrungen des Einsatzes bestimmen mafigeblich
das individuelle Selbstverstindnis als Soldat und Offizier.

8. Das Berufsbild des Offiziers wie des Soldaten muss Raum fiir die Anpas-
sung an die unterschiedlichen Referenzrahmen von Einsatz bzw. Friedens-
dienst lassen.

Professor Dr. Donald Abenheim, der u.a. an der Naval Postgraduate School in
Monterrey, USA, lehrt, zeichnete die Entwicklung im Selbstverstindnis des Of-
fiziers, insbesondere der US Army, seit den groflen Herausforderungen des letz-
ten Jahrzehnts nach. Insbesondere die Umstellung auf die Doktrin der counter-
insurgency operations (COIN) habe das Berufsethos nachhaltig verindert. Das
Denken der US-Army werde zunehmend von einer ,,Wir-Betonung® geprigt,
die sich insbesondere in den Insurgency-Einsitzen nach dem 11. September
2001 herausgebildet habe.

Fiir die israelischen Streitkrifte ist die Auseinandersetzung mit den Erfordernis-
sen des Einsatzes gelebte Realitit, so Oberst Gran Niv, Kommandeur der Offi-
zierschule der Israelischen Landstreitkrifte. ,Dies zwingt uns dazu, das eigene
Handeln stindig zu {iberdenken und auf den Priifstand zu stellen®. Allerdings
habe Israel auch immer wieder schmerzlich erfahren miissen, dass das Verloren-
gehen wichtigen militdrischen Fithrungskénnens zu vermeidbaren Friktionen
und Verlusten gefiihrt habe — schon im Yom-Kippur-Krieg, vor allem aber im
letzten Libanonkonflikt.

Das habe seinen Niederschlag in Ausbildung und Lehre gefunden. In der Leh-
re wiirden u.a. die Gedanken von Carl von Clausewitz genutzt, und zwar so,
als seien sie ,gerade gestern niedergeschrieben worden®. Niv erlduterte dies an
Hand des clausewitzschen Phinomens der Friktion. Der Krieg sei nun einmal
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»das Kénigreich der Unsicherheit“, und zur Vorbereitung auf den Umgang mit
Friktionen und Uberraschungen durch den Gegner stiitze man sich u.a. auf die
clausewitzschen Lehren. Als wichtige Ziele von Ausbildung und Lehre an den
israelischen Offizierschulen nannte Oberst Niv:

eine gemeinsame Sprache und gemeinsames Denken zu schaffen,
Professionalitit, gemeinsame Wertevorstellungen und Fithrungskénnen zu
fordern,

korperliche Fitness und physische Belastbarkeit zu sichern,

das Meistern von Friktionen zu iiben(, Don’t be surprised to be surprised®).

In der Zusammenfassung des Panels stellte Dr. Olshausen fest, dass trotz man-
cher historisch gewachsener Unterschiede in den Offizierbildern der betrachte-
ten Nationen viele Gemeinsamkeiten in den grundlegenden Wertevorstellungen
zu beobachten seien. Die Diskussion mache aber auch deutlich, dass Teile der
Gesellschaft in ihrem Verstindnis militirischer Einsitze oft weit von den Auf-
fassungen der Soldaten entfernt sind, die sich im Einsatz der gefahrvollen Wirk-
lichkeit stellen miissen.

Betrachtungen iiber die Herausforderungen an die Gesellschaft von heute

Bei dem schon traditionellen festlichen Abendessen im Rahmen des Forums
sprach der Ehrengast, Professor Dr. Kurt Biedenkopf, iiber die aktuellen He-
rausforderungen unserer Gesellschaft, die alle eine Gemeinsamkeit aufwiesen,
nimlich dass es zu deren Bewiltigung keine Erfahrungen gebe. Diese Herausfor-
derungen seien so tiefgreifend anders, dass Strukturen grundlegend iiberdacht
und geidndert werden miissten: ,Ob das die sozialen Systeme sind, der Fédera-
lismus, das Bildungssystem oder die Globalisierung , tiberall haben wir es mit
Phinomenen zu tun, die uns herausfordern und uns zwingen, neu zu denken.”
Eine dramatische Verinderung sieht er im demographischen Wandel, der die die
Gesellschaft vor vielfiltige Probleme stelle. Die Anderung der Altersstruktur ma-
che eine Anderung der sozialen Systeme unumginglich, weil diese unter vollig
anderen Bedingungen entwickelt worden seien. Aber gerade im sozialen Bereich
seien notwendige Reformen wegen des ausgeprigten Besitzstanddenkens beson-
ders schwierig: ,Jeder Versuch der Umgestaltung wird auf erheblichen politi-
schen Widerstand stoflen®, so die Einschitzung von Biedenkopf. Mindestens
ebenso wichtig sei die Frage, ob eine alternde Gesellschaft geniigend Innovati-
onskraft aufbringen kdnne, um im weltweiten Wettbewerb bestehen zu kdnnen.
Zur Globalisierung duferte sich Biedenkopf ebenfalls kritisch. Europa habe iiber
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mehr als 500 Jahre einen wesentlichen Einfluss auf andere Regionen dieser Erde
genommen. Im 19. Jahrhundert sei der Aufstieg durch die Industrialisierung
hinzugekommen. Europa sei die fiihrende gestaltende Kraft in der Welt gewe-
sen. Dazu sei es aber nach zwei Weltkriegen — Biedenkopf sprach von zwei eu-
ropdischen Biirgerkriegen — nicht mehr in der Lage gewesen. Heute sei Europa
nicht linger Subjekt, sondern Objekt der
Globalisierung, eine Situation, mit der Eur-
opa sich noch nicht angefreundet habe. Der
Blick der Europier sei auf die Erschlieffung
von Mirkten fixiert. Dies sei aber ein ver-
engter Blick, weil diese Mirkte sich in im-
mer leistungsfihigere Okonomien verwan-
delten, die Europa in Zukunft vor immer
groflere Herausforderungen stellten.

Auch auf die pOlitiSChC und wirtschaftliche Ministerprisident a.D. Prof. Dr. Kurt Biedenkopf
Krise in den Lindern der Europiischen

Union ging Biedenkopf ein. Diese Krise sei nicht eine Krise des Euro, sondern
eine wirtschaftliche Krise von Mitgliedsstaaten der Europiischen Wihrungsu-
nion. In der Uberzeugung, dass ohne bestindiges Wachstum die Erwartung der
Bevélkerungen niche erfiille und der soziale Friede nur mit einer Steigerungen
des Bruttoinlandsprodukts erhalten werden kinne, habe man immer groflere
staatliche Ausgaben gerechtfertigt. Wachstum sei nicht mehr, wie zu Zeiten
Ludwig Erhards, als Ergebnis einer guten Wirtschaftspolitik gesechen worden,
sondern als Voraussetzung dafiir. In dieser volligen Umkehrung liege die Ursache
dafiir, dass spitestens seit den 70er Jahren das Wachstum mit immer héherer
Verschuldung der westlichen Industrienationen einhergegangen sei.

»Die europiische Wihrungsunion wurde 1998 unter Bedingungen eingefiihrt,
wo jeder, der sich mit der Materie beschiftigt hatte, wusste, dass das nicht gutge-
hen kann®, kritisierte Biedenkopf. Es habe die Uberzeugung vorgeherrscht, die
Wihrungsunion werde den notwendigen Druck erzeugen und Haushalesdiszi-
plin auch in jenen Lindern erzwingen, die die Voraussetzungen fiir die Mitglied-
schaft nicht erfiillten. Der Druck habe aber nichts bewirkt, in der Finanzkrise sei
deutlich geworden, dass einzelne Linder nicht mehr solvent gewesen seien. Der
aktuell beschlossene Pake fiir Stabilitit und Wachstum trage ein unaufldsliches
Dilemma in sich: Stabilitit sei nur durch Sparsamkeit zu erreichen, gleichzeitig
solle die Wirtschaft durch Schulden angekurbelt werden. Die Rechnung ginge
nicht auf, mehr Schulden zu machen, um damit Wirtschaftswachstum zu er-
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zeugen, das wiederum zur Schuldentilgung genutzt werden kénne. Eine Losung
sei nur moglich, wenn sich in der Politik und bei den Biirgern die Einsicht
durchsetze, dass nur die Vermeidung von Schulden zur Lésung der Krise fiihren
kénne. Dazu seien aber wiederum Eingriffe in Besitzstinde unumginglich. Ob
dies in einer Demokratie {iberhaupt méglich sei, sei fraglich. Gelinge dies jedoch
nichg, sei die Demokratie selbst gefdhrdet: , Wir miissen versuchen, mit dem, was
die Bevlkerung erwirtschaftet, auch auszukommen. Das kann die Politik nur in
Zusammenarbeit mit der Bevolkerung erreichen®. Die notwendigen Krifte wiir-
den aber erst dann frei gesetzt, wenn die Krise als existenziell begriffen wiirde.
,lch glaube aber, dass das geht, zeigte sich Biedenkopf vorsichtig optimistisch.

Gemeinsames Fundament — mit Raum fiir Anpassung an die Erfordernisse

der Teilstreitkrifte

Nachdem am ersten Tag des Forums das Offizierbild bei den Landstreitkriften
im Mittelpunkt gestanden hatte, ging es am zweiten Tag zunichst um die Vor-
stellungen vom Bild und dem Selbstverstindnis der Offiziere der See- und Luft-
streitkrifte. Fernab der gingigen Klischeevorstellungen sollten das dem Offizier-
bild aller Teilstreitkrifte (TSK) zugrunde liegende gemeinsame Fundament, aber
auch die Unterschiede im Selbstverstindnis herausgearbeitet werden. Das Panel
moderierte Generalleutnant a.D. Wolf-Dieter Loser.

Zunichst beschrieb Konteradmiral Czeslaw Dyrcz, Superintendent der Pol-
nischen Marineakademie, seine Erfahrungen als U-Bootfahrer und an Bord
eines Segelschiffes. Das lange und enge Zusammenleben an Bord und die Aus-
einandersetzung mit den Elementen hitten ihn zutiefst geprigt. Er ging dann
auf die Ausbildung der Marineoffiziere an der Marineakademie ein, die eine
zivile Akademie und zugleich eine militirische Marineschule sei. Von den derzeit
8000 Studenten strebe der weit iiberwiegende Teil eine zivile Karriere an.

Das Studium dauere fiinf Jahre, darin eingeschlossen ein Jahr an Bord eines
Schiffes, und ende mit einem Masterabschluss in Navigation und Schiffstechnik.
Seit dem NATO-Beitritt Polens vor zwdlf Jahren sei der internationale Erfah-
rungsaustausch ein wesentliches Element in der Ausbildung polnischer Marine-
offiziere. ,Die jungen Menschen gewinnen dabei nicht nur an beruflicher Erfah-
rung, sie erleben auch die typischen Probleme in einem gemeinsamen Europa®,
schloss Dyrcz seinen Beitrag.

Nach Auffassung von Kapitin z.S. Joachim Schmidt-Skipiol, Leiter Lehre an
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der Marineschule Miirwick und Stellvertretender Kommandeur, gibt es bei allen
Gemeinsamkeiten in den Anforderungen an den Offizier wie Charakeerziige,
Eigenschaften und Qualifikationen sehr wohl Besonderheiten. Auffilligstes ,,Al-
leinstellungsmerkmal“ eines Marineofhziers
sel, so trivial es sich auch anhére, die innige
Bezichung zur See. Die pure Macht der See
als Lebensraum und Einsatzgebiet prige
das Denken und Handeln. “Ein Offizier,
der diese Besonderheit der See als Umge-
bung, in der er handeln und leben muss,
nicht jeden Moment seines taktischen und
operativen Denkens beriicksichtigt, wird

scheitern, sich und die ihm anvertrauten mli | = P
Soldaten in Gefahr bringen und seinen Kapitin z.5. Joachim Schmidt-Skipiol
Auftrag nicht erfiillen kénnen®, zeigte sich

Schmide-Skipiol iiberzeugt. Diese Erkenntnis sei einer der zentralen Griinde,
warum die Ausbildung der Seekadetten auch heute noch auf fast archaische Wei-
se auf der Gorch Fock stattfinde. Die Ausbildung und das Leben an Bord seien
ein Charaktertest. Wer hier versage, werde hochstwahrscheinlich auch an Bord
einer Kampfeinheit und unter dem Stress des Einsatzes nicht so leistungsfihig
sein, wie es von einem Marineoffizier erwartet werden miisse. Marinesoldaten
leisteten oft viele Jahre Dienst an Bord von schwimmenden Einheiten. Dies be-
deute Trennung von der Familie und dem privaten Umfeld. Nur charakeerlich
gereifte Minner und Frauen ertriigen diese Belastungen dauerhaft.

Der junge Offizier muss seine Grenzen kennenlernen

An Bord von Schiffen und Booten der Marine habe jeder iiber Dienstgradgren-
zen hinweg seine Rolle und alle seien direkt voneinander abhingig. Ein Offizier
erwerbe sich den Respekt und die Gefolgschaft seiner Soldaten ausschliellich
aufgrund seiner tiglich nachgewiesenen Kompetenz und seines gelebten Vor-
bildes. Die Herausforderungen der Marineschule Miirwick ldgen darin, neben
der reinen Fachkompetenz Eigenschaften und Personlichkeitsmerkmale, soge-
nannte ,soft skills“, zu wecken und auszuformen, die sich auf die Gesamtperson-
lichkeit der Kadetten und jungen Offiziere positiv auswirkten.

Brigadegeneral Rainer Keller, Kommandeur Ausbildungskommando der Luft-

waffe, definierte zunichst die Rollen des Offiziers der Luftwaffe. Zu den tra-
ditionellen Rollen als Vorgesetzter (Fiihrer, Ausbilder und Erzieher) sowie als
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militdrische Fachkraft kimen die besonderen Anforderungen, die nur im Ein-
satz wahrzunehmen seien. Zu den ,,klassischen® Rollen trete zunehmend die des
Managers, der Sorge dafiir trage, dass die verfiigbaren Ressourcen effektiv und
effizient zur Auftragserfiillung eingesetzt werden. Die Luftwaffe sei arbeitsteilig
organisiert und fachlich sehr heterogen; daraus resultiere eine Vielzahl fachspe-

zifischer Rollen.

Traditionell stehe die Vorgesetztenfunktion des Offiziers im Vordergrund. In
modernen Streitkriften mit ihren komplexen Aufgabenfeldern und dem ho-
hen Grad an Spezialisierung werde zunechmend auch auf héheren Ebenen der
Fachmann mit intensiver Detailkenntnis gebraucht. Dies sei in der Luftwaffe
besonders ausgeprigt. Eine Besonderheit sei auch, dass heute die Alltagswelt des
Grundbetriebes und die Lebenswelt in den Einsitzen weit auseinanderklafften.
 Wir miissen uns auf ein Offizierbild Der Offizier der Luftwaffe miisse in der Lage

verstiindigen, das als gemeinsames Funda- sein, alle Rollen wahrzunehmen und in seiner

ment fiir alle Teilstreitkrifie gelten kann,
das aber Raum fiir teilstreitkrafi-spezifische

Erfordernisse und Identifikationsmerkmale Zum Selbstverstindnis in der Luftwatfe ge-
hére auch der ,Luftwaffen-Spirit“, ein Team-

gedanke, der iiber die Dienstgrade und Funk-

Personlichkeit zu vereinigen.

lisst".

tionsebenen hinweg ein besonderes Gemeinschaftsgefiihl schaffe, das neben der
komplexen Technik, der Multinationalitit und der Faszination der dritten Di-
mension kennzeichnend fiir die Luftwaffe sei.

Keller nannte dann die Persénlichkeitsmerkmale, die ein Offizier erfiillen miis-
se. Uneingeschrinkte Einsatzfihigkeit und Belastbarkeit seien unabdingbar. Die
fachlichen Aufgaben miisse der Offizier ebenso beherrschen wie die fiir den Ein-
satz erforderlichen allgemein-militirischen Fertigkeiten. Dariiber hinaus miisse
er durch Handeln, Haltung und Einstellung seinen Soldaten ein Vorbild geben,
an dem sie sich orientieren kdnnten. Um der Verantwortung fiir andere gerecht
werden zu kdnnen, sei die ,,Fihigkeit zum Selbst- und Belastungsmanagement
erforderlich. Gerade im Einsatz seien Selbstsicherheit und Selbstgewissheit einer
starken Personlichkeit mit einem stabilen ethischen Grundgeriist ebenso vonné-
ten wie ein tief reflektiertes Verantwortungsgefiihl.

Der Offizier miisse aber zusitzlich iiber soziale, kommunikative und interkul-
turelle Kompetenz verfiigen, sich aber seiner eigenen kulturellen Identitit be-
wusst sein und bleiben. Schliellich miisse er sich zu einem ethisch-moralischen
Fundament und zu unserer Rechtsordnung bekennen und bereit sein, diese im
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Einsatz wenn notig gegen Widerstand durchzusetzen. ,Wir miissen uns auf ein
Ofhizierbild verstindigen, das als gemeinsames Fundament fiir alle Teilstreitkrif-
te gelten kann, das aber Raum fiir teilstreitkraft-spezifische Erfordernisse und
Identifikationsmerkmale lisst", so das Fazit
von Keller. Professor Dr. Donald Abenheim
von der U.S. Naval Postgraduate School in

» Wir sind grof§ geworden damit,
ste als Fiihrungsverbalten erlebt,

akademische Debatte®.
Monterey stellte die Frage, ob man iiberhaupt

von einem einheitlichen Offizierkorps in den amerikanischen Streitkriften spre-
chen kénne. Die Offiziere selbst identifizierten sich zuvorderst iiber ihre jewei-
lige ,,Community“, also eine eher kleine Gruppierung wie z.B. F-16-Piloten
oder U-Boot-Fahrer. Zwischen diesen Gruppierungen entwickelten sich zuwei-
len Spannungen, die oft nicht leicht zu iiberwinden seien. Deshalb sei es schwie-
rig, so Abenheim, von einem gemeinsamen Offizierkorps zu sprechen. Luftwaf-
fe und Marine gemeinsam sei neben einem Elitegedanken eine starke Prigung
durch die Technologie. Unter dem Einfluss von ,Business-Schools“ habe sich
der Management-Gedanke entwickelt, den Typ des Ofhiziers heute beschrieb
Abenheim er als ,manager and warrier”. Zum Aufgabenfeld des Offiziers gehére
inzwischen auch der Aufbau von Streitkriften anderer Linder wie derzeit in
Afghanistan und im Irak. Der Offizier allgemein geniefle in der amerikanischen
Gesellschaft ein hohes Ansehen, das sei aber nicht unabhingig von gesellschaft-
lichen Entwicklungen.

Auch zur Entscheidung, die Wehrpflicht in Deutschland auszusetzen, duflerte
sich Abenheim. Diese Entscheidung mache eine selbstverstindliche Integration
der Streitkrifte in die Gesellschaft schwieriger, wenn nicht gar unméglich. Er
duflerte die Befiirchtung, dass die Bundeswehr Gefahr laufe, am Rande der Ge-
sellschaft marginalisiert zu werden.

In der anschlieffenden Diskussion wurde die Notwendigkeit hervorgehoben,
dass der Offizier gleich welcher TSK in der Lage sein muss, in den Vorstellungen
und Kategorien des anderen mitzudenken. Dazu gehére, dass Deutschland als
Kontinentalmacht verstirke in weltweiten Kategorien wird denken miissen. So
habe z.B. die Bedeutung der Freiheit der Seewege noch nicht den fiir eine Ex-
portnation unverzichtbaren Stellenwert erlangt. Bedauert wurde, dass im Zuge
der 6ffentlichen Debatten um die Ausbildung auf der Gorch Fock nicht iiber die
Anforderungen an einen Offizier diskutiert wurde. In den Medien sei es nicht
darum gegangen, wozu man dieses Schiff brauche. Es diirfe nicht sein, dass ein
junger Offizier, der Verantwortung fiir das Leben anderer trage, seine Grenzen
erst in der Gefahr kennenlerne und dann méglicherweise versage. Er miisse sich
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vielmehr schon in der Ausbildung belastenden und gefahrentrichtigen Heraus-
forderungen stellen und beweisen, dass er ihnen gewachsen ist. Dies miisse ehr-
lich und offen ausgesprochen und von der militdrischen Fiithrung gegeniiber der
Politik auch vertreten werden. Nach den Beitrigen von und Erérterungen mit
Generalen und Admiralen erwarteten die Teilnehmer mit Spannungen zum Ab-
schluss der Veranstaltung ein Panel unter dem Thema: ,Zum Selbstverstindnis
der jungen Offiziere — Standpunkte, Erwartungen, Verantwortung”, das Oberst
Dr. Uwe Hartmann moderierte.

Der Leiter des Studentenfachbereichs der Helmut-Schmitt-Universitit stellte
einleitend konkrete Fragen an die Diskussionsteilnehmer Hauptmann Ntaga-
horabo Burihabwa, Hauptmann Stefan Zinke, Leutnant Anne Kiilow, Leutnant
Christof Stein und Leutnant (FR) Antoine Buat. Alle Offiziere sind oder waren
Studenten der Helmut-Schmidt-Universitit.

Hartmann ermutigte die jungen Offiziere, frei und offen iiber ihr Selbstver-
stindnis als Offizier zu sprechen. Zunichst ging es dabei um die Beziehung jun-
ger Soldaten zur Inneren Fiihrung, einem Begriff, um den es eher vordergriindig
ruhig geworden sei. Innere Fiihrung biete die Gelegenheit, das Spannungsver-
hilenis zwischen zunehmender Individualisierung und Verselbstindigung auf
der einen Seite und den Erfordernissen des militirischen Dienstes andererseits
abzuschwichen. Innere Fiithrung werde heute praktisch gelebt. ,Wir sind grof§
geworden damit, wir haben sie als Fithrungsverhalten erlebt, nicht als akade-
mische Debatte®, so Leutnant Stein. Leutnant Anne Kiilow fiigte hinzu, sie
empfinde Innere Fiihrung als eine Hilfe: “Innere Fithrung ist eine Stiitze, die
meine Wertevorstellungen unterstreicht. Im Ubrigen konne Innere Fithrung
zum Kidmpfen motivieren, weil sie eine Antwort darauf gebe, wofiir es sich zu

kimpfen lohne.

Kampfmotivation kénne aber zudem iiber einen Ehrbegriff entstehen; dabei
spiele der Begriff der Nation eine besondere Rolle. Der neue Slogan der Bun-
deswehr ,,Wir. Dienen. Deutschland.“ gefalle ihr besser als der alte ,,Karriere mit
Zukunft®, der nur auf die Karriere abgezielt habe, so Kiilow. Die neue Werbung
stelle dagegen die Nation als Referenzgrofie heraus und sage, wofiir die Soldaten
dienten. So werde auch in gewisser Weise der Patriotismus angesprochen. Be-
fragt zum Fithrungsverstindnis in der franzésischen Armee erlduterte Leutnant
Buat, dass der Begriff Innere Fithrung dort so nicht existiere, dennoch habe
der Soldat Rechte und erfahre Fiirsorge. Einige dieser Rechte wie z.B. die freie
Meinungsiuflerung seien allerdings eingeschrinke. Dies sei aber fiir die Soldaten
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selbstverstiindlich. Ein spezifischer Unterschied zur Bundeswehr bestehe in der
groferen Distanz der Dienstgradgruppen untereinander.

Soldaten mit Migrationshintergrund haben sich bewusst entschieden

Die Probleme der Migration wurden in der Runde nicht ausgespart. Burihab-
wa, dessen Eltern aus Burundi nach Deutschland gekommen waren, stellte fest:
»S0ldaten mit Migrationshintergrund ha-
ben sich bewusst fiir Deutschland entschie-
den, sie sind bereit, fiir Deutschland ihr
Leben zu lassen. Meine Eltern kamen als
Fliichtlinge. Ich bin dankbar, dass Deutsch-
land mir das Leben erméglicht, das ich le-
ben mochte.”

Danach kamen die jungen Offiziere aufden § =
| /2 h"—*.-- =

Begriff des Krieges zu sprechen. Die Solda- = -
Hauptmann Ntagahorabo Burihabwa und Oberst Dr.

ten erlebten ihren Einsatz in Afghanistan
& Uwe Hartmann (v.1.)

als Krieg. Krieg allein als Aufgabe bestimme
den Soldatenberuf aber nur unzureichend, er kénne und werde aber einzelne
Aufgabenfelder treffend beschreiben. Mehr als der Gedanke an den Tod bela-
ste die Vorstellung einer schweren Verwundung und die Befiirchtung, sein Le-
ben danach nicht mehr selbstindig fithren zu kénnen. Ebenso belastend sei das
Nachdenken iiber das ,, Téten miissen“. ,,Aber dariiber sollte man sich Gedanken
machen, bevor man den Beruf ergreift®, so Stein.

Der Wert des Studiums als Teil der Ausbildung wurde von allen jungen Offizie-
ren {ibereinstimmend hervorgehoben. Das ,rein handwerkliche® des Offizierbe-
rufs zu erlernen geniige allein nicht. ,Das Studium hat mich zum Reflektieren
erzogen. Ohne Studium kénnte ich nicht dem gerecht werden, was ein Offizier
leisten muss®, war sich die Runde einig. Zum Traditionsverstindnis meinten
die Offiziere, die Leistungen der Soldaten der Bundeswehr, insbesondere in
den letzten zehn Jahren, verdienten es, stirker herausgestellt zu werden. Was
die Wehrmacht betreffe, so miisse man klar trennen zwischen den militirischen
Leistungen einerseits und den Verbrechen andererseits, an denen Soldaten der
Wehrmacht beteiligt waren.

Besorgt zeigten sich die jungen Offiziere dariiber, dass es den politisch Verant-
wortlichen nicht hinreichend gelinge, die Offentlichkeit vor einer Mandats-
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erteilung intensiver zu beteiligen. Der Sinn, d.h. der Zweck und das Ziel des
Auftrages, miisse den Biirgern besser erklirt werden, um deren Zustimmung
erlangen zu konnen. Es kénne nicht Aufgabe der Soldaten sein, sich fiir ihren
Einsatz rechtfertigen zu miissen.

Auch fiihlen die Soldaten sich und ihren Beruf in den Medien nicht immer
angemessen dargestellt. Uber das Fehlverhalten Einzelner werde ausfiihrlich be-
richtet, wohingegen die Leistungen der Soldaten, wenn iiberhaupt, dann nur am
Rande erwihnt wiirden. Von den Generalen ihrer Bundeswehr wiinschten sich
die jungen Offiziere, dass sie sich 6fter in den Medien zu Wort meldeten und
ihren fachlichen und militir-politischen Sachverstand in der éffentlichen Eror-
terung fiir die Biirgerinnen und Biirger zur Verfiigung stellen. ,Soldaten geben
klarere Antworten als Politiker®, stellte ein Diskussionsteilnehmer fest.

Auch iiber die Bedeutung der Religion fiir Soldaten, insbesondere unter Einsatz-
bedingungen, wurde gesprochen. Die Militirseelsorge erfahre im Einsatz regen
Zuspruch, im Standortdienst nehme das Interesse aber wieder ab. ,Fiir mich ist
Religion sehr wichtig. Im Judentum, meiner Religion, ist die Selbstverantwor-
tung bedeutsam®, sagte Kiilow. Ihr Glaube helfe ihr, die Verantwortung tragen
zu kénnen. Auch die Frage, ob und wann Imame Teil der Militirseelsorge in der
Bundeswehr sein kénnten, kam zur Sprache. ,Wenn jede Glaubensrichtung ei-
nen Vertreter haben soll, dann brauchen wir auch Imame®, so die Meinung eines
Teilnehmers. Die erfrischend offene und freie Diskussion und die Argumente
der jungen Offiziere iiberzeugten die Teilnehmer des Forums. General a.D.
Hans-Henning von Sandrart, CINCENT von 1987 bis 1991, brachte seinen
positiven Eindruck mit dankenden Worten zum Ausdruck und schloss: ,Nach
ihrer Runde fahre ich beruhigt [iiber die Zukunft unserer Bundeswehr] nach
Hause.“ Der Wunsch nach einer Wiederholung solcher Begegnungen wurde von
vielen Teilnehmern geduflert.

Mit dem Dank an alle Teilnehmer, insbesondere an die Offiziersschule des
Heeres als Mitveranstalter und Gastgeber, schloss der Prisident der Clause-
witz-Gesellschaft Dr. Olshausen das Dresdener Forum 2011. Am Nachmittag
nutzten zahlreiche Teilnehmer der Tagung einen angebotenen Besuch des eine
Woche zuvor neu erdffneten Militirhistorischen Museums der Bundeswehr. In
einer vom Direktor des Museums, Oberst Dr. Rogg, mit seinen Mitarbeitern gut
vorbereiteten Fiihrung konnten sie sich nicht nur von dem gelungenen Kon-
zept der Ausstellungen, sondern auch von dem beeindruckenden Anbau, einem
Werk des Architekten Daniel Libeskind, iiberzeugen.
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Zur Entwicklung des Selbstverstindnisses des Offiziers im 21.Jahrhundert

Vortrag, gehalten anlisslich des Forums 2011 der Clausewitz Gesellschaft an der
Offizierschule des Heeres in Dresden, 21. Oktober 2011

Wolfgang Otto

Sehr geehrter Herr Prisident Dr. Olshausen,
meine sehr verehrten Damen und Herren,

wenn ich fiir die Gelegenheit, zum Themenbereich des Forums mit dem er-
sten Vortrag einen Beitrag leisten zu kénnen, danke, dann erfolgt dies nicht nur
pflichtgemifl, sondern ich habe zwei Griinde. Personlich ist es natiirlich eine
Freude, an das Pult zuriickkehren zu kénnen, von dem ich hiufiger versucht
habe, zur weiteren Entwicklung des Selbstverstindnisses der angehenden Heere-
soffiziere und speziell der Kommandeure beizutragen. Da ich nicht weif3, ob ich
mich jemals in der Tiefe mit dem gestellten Thema auseinandergesetzt hitte, wie
ich es nach meiner Zusage auf die Anfrage des Prisidenten tun musste, danke ich
zweitens fiir die persdnliche Bereicherung.

Einfiihrung in das Thema

Lassen Sie mich zum Einstieg in unser Thema mit einem Erlebnis beginnen.
Als Befehlshaber galt meine Aufmerksambkeit u.a. der Frage, wie Soldaten nach
Riickkehr aus dem Einsatz im Erhalt der Kernfihigkeiten ihrer Truppengat-
tungen ausgebildet und wieder auf Stand
gebracht werden kénnen. Da die Anfor-
derungen im Einsatz nur einen Teil des
Spektrums an Fihigkeiten abbilden, die
der ausgebildete Soldat beherrschen muss,
nahm ich im Rahmen der Dienstaufsicht
an einer Nachtgefechtsausbildung von ein-
satzerfahrenen Fallschirmjigern teil. Das
Ausbildungsthema war der Spahtrupp bei
Nacht. Ich stieff dabei auf einen Spihtrupp, ’
der in Bezug auf seine Ausriistung und  Generalleutnanca.D. Wolfgang Otto
Bekleidung darauf schliefen lief}, dass der

Trupp auf dem Weg zu einem Bankiiberfall sei. Jeder Soldat trug eine andere
Bekleidung von schwarzen Masken mit Sehschlitzen iiber Barett bis Baseballcaps
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aller Art. Auch der Waffenmix entsprach offenkundig eher den Vorlieben des
Einzelschiitzen, als dass eine geordnete Befehlsgebung und Fiihrung erkennbar
war. Nachdenklich machte mich nicht diese Augenblicksaufnahme, sondern das
anschlieflende Gesprich. In Gestik, Mimik und Kérpersprache zeigten mir die
Soldaten, die mit ungeheurem Selbstbewusstsein auftraten, dass sie nach zwei-
maligem Afghanistan-Einsatz quasi Kriegserfahrung hitten und mit Ausnahme
der eigenen unmittelbaren Vorgesetzen kein anderer Soldat iiberhaupt iiber die
Kompetenz verfiige, zu beurteilen, was richtig oder falsch sei. Unausgesprochen
war das der Hinweis, dass auch ich mich zuriickzuhalten hitte. Diese Erfahrung
zeigte mir sehr deutlich, dass sich offenkundig durch die Einsatzerfahrungen das
Selbstverstindnis der Soldaten so gravierend dndert, dass es nicht nur aller Ehren
wert, sondern zwingend notwendig ist, dieses Thema zu durchdringen und — wo
geboten — Fehlentwicklungen gegenzusteuern.

Als der Prisident der Clausewitz-Gesellschaft mich bat, diesen Vortrag zu iiber-
nehmen, habe ich gerne zugesagt, weil ich mir im Status des Ruhestandes davon
versprach, mit Mufle die Publikationen zum Thema lesen und mit den eigenen
Erfahrungen vergleichen zu kénnen. Meine Erwartung war, dass es natiirlich ak-
tuelle dienstliche Dokumente zu dem Themenbereich ,,Selbstverstindnis und/
oder Berufsbild“ gibt. Folglich wendete ich mich in einem ersten Schritt an
meinen ehemaligen Fiihrungsstab und bat um das aktuellste Papier zum Thema.
Das Resultat der Suche bewertete selbst ein Referatsleiter als iberraschend. Ich
hitte drastischer formuliert: Das aktuellste Dokument stammt aus dem Jahre
1994, wurde von Generalleutnant Bagger herausgegeben und trigt den Titel
yAnforderungen an den Offizier des Heeres®. Damit war deutlich, dass die Aus-
einandersetzung mit dem Thema das Studium einer Vielzahl von Veréffentli-
chungen aus dem politischen, militirischen und wissenschaftlichen Bereich
erforderte. Fiir einen ehemaligen Befehlshaber, dessen Truppenverwendungen
schlichtweg nicht die Zeit liefen, sich mit intensiven Quellenstudien zu beschif-
tigen, eine durchaus reizvolle Herausforderung,.

Definition Berufsbild und Selbstverstindnis

Grundlage jeder thematischen Auseinandersetzung sollte die Klarheit der Be-
griffe sein, die die Truppenfithrungsvorschrift des Heeres fordert, die aber selten
in den Veréffentlichungen anzutreffen war. Die Begriffe Berufsbild und Selbst-
verstindnis des Soldaten stehen in einem so engen Zusammenhang, dass sie
gemeinsam behandelt und abgegrenzt werden miissen.
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Ein Berufsbild ist vorgegeben. Es ruht auf zwei Sdulen. Zum Einen werden die
Aufgaben und Titigkeiten aufgelistet, die der Soldat zu erfiillen hat. Zum An-
deren werden die Kenntnisse und Fihigkeiten beschrieben, die der Soldat haben
oder erwerben muss, um seinen Beruf auszuiiben. Stichworte wie Menschen-
wiirde, Recht, Freiheit, Tapferkeit, Kameradschaft seien exemplarisch genannt.
Das Soldatenbild reflektiert also das normative Verstindnis des Dienstherrn vom
Soldatsein im Sinne eines Forderungskataloges. Daraus folgt, dass dieser Kata-
log, dieses Bild des Soldaten, die Grundlage fiir die Fiithrung, Ausbildung und
Erziehung bildet.

Das Kennzeichen des Selbstverstindnisses ist dagegen seine Subjektivicit. Es
spiegelt eine individuelle, verinnerlichte Wahrnehmung des Berufsbildes wider.
Anders als beim SOLL des Berufsbildes stellt das Selbstverstindnis als IST fest,
welche Fertigkeiten, Einstellungen und Eigenschaften der Berufsinhaber an sich
selber stellt, wenn er seiner beruflichen Titigkeit nachgeht. Das Selbstverstind-
nis entwickelt sich aus Erziehung und Ausbildung, aus eigenen beruflichen Er-
fahrungen und dabei besonders durch erlebte positive wie negative Beispiele.
Da es stark individuell geprigt ist, muss es zwangsldufig von Soldat zu Soldat
verschieden sein. Idealtypisch wire die Deckungsgleichheit zwischen Berufsbild
und Selbstverstindnis.

Realistisch erscheint es, von einer Schnittmenge auszugehen, die im Sinne so-
wohl des Dienstherren als auch des einzelnen Soldaten méglichst grof§ sein sollte.
Wegen der Individualitit des Selbstverstindnisses kann es auch kein pauschales
soldatisches Selbstverstindnis geben. Es zeichnet die Unternehmenskultur aus,
wenn es eine hohe Ubereinstimmung zum Berufsbild gibt. Unterschiede die aus
Herkunft, Bildung, Dienstzeit oder Verantwortungshshe, sprich Dienstgrad,
herriihren, werden aber immer — bei noch so viel Gemeinsamkeit — vorhan-
den sein. Diese Unterschiede kénnen in der Wahrnehmung von Einzelaspekten
gravierend sein. Mit Blick auf das Thema des Forums und des Vortrages ist es
also geboten, sich dessen bewusst zu sein. Die auch von mir durchgefiihrte pau-
schale Erdrterung ist wegen der Individualitit im beruflichen Selbstverstindnis
zu relativieren.

Ich werde im Folgenden die Entwicklungen in unterschiedlichen Bereichen
beschreiben. Entwicklungen, denen gemeinsam ist, dass sie Auswirkungen auf
das Selbstverstindnis gehabt haben oder haben kénnten. Bevor ich meine per-
sénlichen Wahrnehmungen und Folgerungen darstelle, machte ich jedoch noch
einen Blick auf das dienstliche Schrifttum werfen.
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Dienstliche Grundlagen

Der Generalinspekteur hatte kurz nach Beginn des Afghanistan-Einsatzes die
Direktorenkonferenz im Aufgabenverbund Innere Fiihrung beauftragt, ein
streitkriftegemeinsames Verstindnis iiber Qualifikationsmerkmale des Soldaten
zu erstellen. Es ging also um die Aufnahme aktueller Entwicklungen in das Be-
rufsbild des Soldaten. Brigadegeneral Dr. Wittmann, als Direktor Lehre an der
Fithrungsakademie der Bundeswehr titig, beschrieb die Ausgangslage: ,Bemii-
hungen in der Bundeswehr, ein Berufsbild oder ein Bild des Offiziers zu for-
mulieren oder gar einvernehmlich zu verabschieden, sind in der Vergangenheit
stets gescheitert, weil die Diskussionen immer ideologisch aufgeladen waren,
weil historische Briiche und Belastungen rasch virulent wurden oder weil fast
zwanggsliufig sehr kontrire Positionen aufeinanderprallten.“ Dem erneuten An-
satz folgte eine intensive Arbeit, die zu vier Gruppen von Anforderungsprofilen
fithree, die jeweils in Schliisselmerkmale unterteilt und so ausdifferenziert wur-
den, dass letzdich iiber 90 Merkmale herauskamen. Im Ergebnis fanden sich die
Teilstreitkrifte mit ihren spezifischen Anforderungen nicht abgebildet, und der
Generalinspekteur verwarf in der Folge den Ansatz auch wegen der Nichthand-
barkeit. Trotz einer Reduzierung auf die Hauptqualifikationen wurde die Arbeit
mit ihrer durchaus interessanten Systematik auch nicht in die in Erarbeitung
befindliche Vorschrift der Inneren Fithrung als Bild des Soldaten iibernommen.
Ganz im Gegenteil verwundert bei der Anfang 2008 herausgegebenen Vorschrift
bereits der Titel, der lautet: ,Innere Fiithrung - Selbstverstindnis und Fiihrungs-
kultur®. Da das Vorwort u.a. noch einmal betont, dass die Vorschrift ,,prinzi-
pielle Aussagen zum Selbstverstindnis der Soldaten...“ macht, erscheint mit
Blick auf das vorher zu den Definitionen Ausgefiihrte, die begriffliche Unschirfe
zum - wahrscheinlich gemeinten — Berufsbild des Soldaten, das zweifellos in eine

Vorschrift gehore, offenkundig.
Militirische Entwicklungen
Einsatz

Entwicklungen mit Auswirkungen auf das Selbstverstindnis gibt es natiirlich
zuvorderst im militdrischen Bereich. Aber auch auf den in der Vorschrift ge-
nannten Grundlagenfeldern Ethik, Recht, Politik und Gesellschaft finden Ent-
wicklungen statt, die mit Blick auf das Thema der vertieften Erdrterung bediir-
fen. Ich beginne mit dem militdrischen Bereich und stelle meine persénlichen
Wahrnehmungen und Folgerungen dar, die im Wesentlichen auf Eindriicken

88



bei den regelmifligen Besuchen in den Heereseinsatzgebieten und der Dienst-
aufsicht zu Hause beruhen. Pars pro toto gehe ich nur auf die Bereiche Einsatz,
Organisation und Fithrung ein.

Die innerhalb von knapp 10 Jahren stattfindende substantielle Verinderung des
Streitkrifteauftrages von der Heimatverteidigung zur Verteidigung Deutschlands
am Hindukusch brauche ich vor diesem Kreis nicht zu wiederholen. Der Ein-
satz ist zum wesentlichen Faktor von Bewusstseinsinderungen geworden. Aktu-
ell (Stand: 12. Oktober 2011, Quelle BMVg)
nehmen 7.328 Soldaten der Bundeswehr auf verstiindnis im Krieg, dass ibr Einsatz,

drei Kont.menten ur%d in zwei .Seegebletet'l i s und ibre To pferkeit in der
11 verschiedenen Missionen mit unterschied-

Diese Soldaten waren von ihrem Selbst-

Heimat nicht ausreichend wahrgenom-

licher Stirke Einsatzauftrige wahr. Alle Ein- men, geschweige denn gewiirdigt wurde,

sitze haben bestimmte Gemeinsamkeiten. fibrte zu dem Gefiibl, einer kleinen, zwar

Dazu gehoren die Trennung und lingere Ab- unverstandenen, aber leistungsstarken Elite

wesenheit vom vertrauten sozialen Umfeld, anzugehiren.
vergleichsweise starke Einschrinkungen und

Belastungen in den Lebensumstinden oder Aufenthalt und Handeln in fremden
Kulturkreisen. Gemeinsam ist auch die geinderte Feindlage. Es geht nicht um
die Auseinandersetzung mit militirischen Gegnern, sondern um asymmetrische
Kampffithrung, um Unterstiiczung des Aufbaus staatlicher Strukturen, um die
"Hearts and Minds" der lokalen Bevolkerung. Der grofite Unterschied in den
Einsatzgebieten ist der Grad der Bedrohung und damit der Gefihrdung des
héchsten Gutes des Menschen, seines eigenen Lebens. Um den Einfluss auf das
Selbstverstindnis zu verdeutlichen, verkiirze ich die Betrachtung auf die Lage
mit der héchsten Gefihrdung, also auf meine Beobachtungen in Afghanistan.

Wie reagieren Soldaten, wenn sie selbst in Lebensgefahr waren und den Tod
nahestehender Kameraden unmittelbar miterlebten? Ich habe bei Soldaten des
Bataillons mit den meisten Gefallenen aller Verbinde vor Ort erlebt, wie sie
zusammenriickten, nachdem sie Kameraden p,, griifite Unterschied in den Einsatz-

bei hinterhiltigen Anschligen verloren hat- gebieten ist der Grad der Bedrohung und
ten. Die Betten der Gefallenen blieben bis ., 400 Gefiihrdung des hichsten Gutes
zum Einsatzende leer, aber drei Tage nach dem o5 Azenschen, seines eigenen Lebens.
Hinterhalt war der Zug wieder mit gleichem

Auftrag und gleicher Wegstrecke unterwegs. Das Signal war der unbedingte
Wille, sich nicht unterkriegen zu lassen, schon der Sinnhaftigkeit des Todes der
Kameraden willen. Diese Soldaten waren von ihrem Selbstverstindnis im Krieg.

Dass ihr Einsatz, ihr Mut und ihre Tapferkeit in der Heimat nicht ausreichend
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wahrgenommen, geschweige denn gewiirdigt wurde, fiihrte zu dem Gefiihl,
einer kleinen, zwar unverstandenen, aber leistungsstarken Elite anzugehoren.
Nach meiner Wahrnehmung fiihlten sich diese Soldaten im Sinne einer von

Nach meiner festen Uberzeugung ist die Professor Wiesendahl eingefithrten Begriff-

Fithigheit und der Wille zum Kampf die lichkeit zunehmend als Spartaner. Fiir den

Grundvoraussetzung soldatischen Han- Spartaner ist der Kampf der Kern des militi-

delns. Sie ist das Alleinstellungsmerkmal des
Soldatenberufes. bezieht er seine Identitit, seine Sinnerfiillung

und seinen beruflichen Stolz aus der existen-

rischen Handelns. In seinem Selbstverstindnis

tiellen Ausnahmesituation des Kampfes. Er empfindet sich als Krieger. Diese
Einstellung meine ich gespiirt zu haben. Das Gegenteil des Spartaners — und
ich folge der Systematik von Professor Wiesendahl weiterhin — ist der Athener.
Dieser Soldatentyp versteht sich, weit tiber die klassische Rolle des Kidmpfers
hinausreichend, auch als Schiitzer, Helfer oder Vermittler. Das Anforderungs-
profil ist erweitert um soziale, kulturelle, polizeiliche und diplomatische Kompe-
tenzen. Dieses Berufsbild entspricht sowohl dem letzten Weiflbuch als auch der
Vorschrift ,, Innere Fithrung®. Es ist die geistige Grundlage fiir die Umsetzung
des Konzeptes der vernetzten Sicherheit, das weit tiber das Besiegen des Gegners
im Kampf hinausgeht.

Nach der Schilderung des punktuell Erlebten und der akademischen Differen-
zierung dringt sich geradezu die Frage auf, wo sich denn nun die Soldaten der
Bundeswehr in der Entwicklung des Selbstverstindnisses einzuordnen haben?
Nach meiner festen Uberzeugung ist die Fihigkeit und der Wille zum Kampf
die Grundvoraussetzung soldatischen Handelns. Sie ist das Alleinstellungsmerk-
mal des Soldatenberufes. Je umfassender die Anforderungen an den Soldaten im
Rahmen der Umsetzung des Konzeptes der vernetzten Sicherheit werden, umso
grofler wird die Gefahr, dass die Kernfihigkeit im Bewusstsein ihren Stellenwert
verliert.

Wenn die Bundeswehr in der Nachwuchswerbung mit Sicherheit Arbeitsplatz-
sicherheit meint, wenn bei der Bundeswehrprisentation beim Deutschlandfest
vor wenigen Wochen in Bonn Katastrophenschutziibungen und sanititsdienst-
liche Fihigkeiten im Vordergrund stehen, wenn bei dieser Prisentation keine
einzige Waffe zu sehen ist, dann ist das ein sichtbarer Ausdruck einer schlei-
chenden Akzentverschiebung weg vom soldatischen Kernauftrag. Um nicht
falsch verstanden zu werden: Die Fihigkeit zum Kampf ist und bleibt der Kern,
reicht fiir die Bewiltigung der geiinderten Anforderungen jedoch nicht mehr
aus. Ohne die Fihigkeiten des Atheners, der in seinen Wertvorstellungen und
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seiner Motivation dem Idealbild des Staatsbiirgers in Uniform entspricht, ist ein
Konzept der vernetzten Sicherheit nicht umzusetzen.

Ich war als Befehlshaber verantwortlich fiir die einsatzvorbereitende Ausbildung.
Meine anfingliche Sorge war, dass bei einer Fiille von Ausbildungsmodulen der
Blick fiir das soldatisch-handwerkliche, nimlich die Fihigkeit, sich selbst zu
verteidigen und anderen notfalls auch mit Gewalt den eigenen Willen aufzu-
zwingen, verlorenzugehen drohte. Je linger die Einsitze dauerten, je hiufiger
Tod und Verwundung zu beklagen waren, desto mehr wurde deutlich, dass das
Selbstverstindnis der Soldaten abhingig vom Erlebten im Einsatz immer weiter
auseinanderzudriften drohte. Anders ausgedriicke: Je weiter man von Duellsi-
tuationen entfernt war, desto mehr geriet
das Bewusstsein iiber die Notwendigkeit
der Aufrechterhaltung der Kernfihigkeiten
in den Hintergrund. Nehmen Sie eine be-
liebige Anzahl von Stabsoffizieren aus dem
vielfiltigen Amterbereich der Bundeswehr
und lassen Sie diese mit ihren Handwaf-
fen schieflen und die Waffe zerlegen. Sie
wiirden sich iiber die Ergebnisse wundern.
Warum? Weil das Selbstverstindnis des Sol- -
daten, der im Friedensbetrieb seinen Dienst  Familie und Beruf — nicht leicht zu vereinbaren
leistet, sich zwangsliufig verschiebt. Er

macht die tigliche Erfahrung von Dienstzeitregelung, Zeiterfassung, Diskussi-

on iiber Beteiligungsrechte, Antidiskriminierung, Familie und Beruf, Attraki-
vititssteigerung — alles Themen, die sich natiirlich nur auf den Friedensbetrieb
bezichen. Ich habe mit Fortdauer der Einsitze im Heer die positive Erfahrung
gemacht, dass sich das Selbstverstindnis wieder in dem Mafe anniherte, wie

die Einsatzteilnahme fiir nahezu alle Soldaten des Feldheeres zur Routine wurde

und die Unterschiede zwischen Stab und Linie sich in Bezug auf diese Erfah-
rungen immer mehr verwischten.

Organisation

Bei der Klirung der Begriffe habe ich verdeutlicht, dass das berufliche Selbstver-
stindnis des Soldaten subjektiv ist. Wenn es eine tragende Sdule fiir die Identi-
fikation mit dem Beruf bildet und zu Berufsstolz und -zufriedenheit fithren soll,
stellt sich die Frage, wie der Soldat das Unternehmen Bundeswehr erlebe? Die
Wahrnehmung ist dabei auch eine Frage des Dienstalters. Der iltere Stabsoffizier
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hat die geordnete Zeit des Kalten Krieges erlebt. Geordnet, weil neue, vorrangig
technische Entwicklungen und Beschaffungen im Abstand von Jahrzehnten zur
Anderung von Strukturen fiihrten. Seit 1990 erleben wir eine dramatische Ver-
dnderung. Fiinf Reformen hatten die Menschen im Unternehmen Bundeswehr
seitdem zu verkraften. Allen war gemeinsam, dass sie mit Reduzierungen und
damit in der Folge mit Eingriffen in die individuelle Lebensplanung verbun-
den waren. Thnen war auch gemeinsam, dass sie stets als effizienzsteigernd und

Iech habe mit Fortdauer der Einséitze im zukunftssichernd bezeichnet wurden. Als ein

Heer die positive Erfabrung gemacht, dass
sich das Selbstverstindnis wieder in dem

MafSe anniiherte, wie die Einsatzteilnahme

fir nabezu alle Soldaten des Feldheeres gemeinsam, dass sie das Problem der Unter-
finanzierung der Streitkrifte nicht l8sten und

Beispiel sei nur die sogenannte Jahrhundertre-
form, die mit Minister Scharping verbunden
war, genannt. Allen Reformen war ebenfalls

zur Routine wurde und die Unterschiede

cwischen Stab und Linie sich in Bezug auf damit immer schneller obsolet wurden. Die

diese Exfubrungen immer mebr sechste Reform mit dem Namen ,Neuausrich-

verwischten. tung® ist in der Einfithrung und wird mit der
in fiinf Tagen angekiindigten Verkiindigung
der Stationierungsentscheidungen in ihrer Dimension sichtbar werden. Vor
drei Wochen berichtete jedoch schon ein gewshnlich vorziiglich informiertes
Nachrichtenblatt iiber erste Uberlegungen in Parteien, die sich die Ubernahme
der Regierungsverantwortung nach der nichsten Wahl ausrechnen, Uberprii-
fungen der Hohe des Verteidigungsetats vornehmen zu miissen. Die Haltbarkeit
einer Struktur und damit ein Stiick individueller Planungssicherheit verkiirzt
sich immer mehr. Mathematisch hilt eine Reform in der Bundeswehr weniger
als vier Jahre. Die Initiativen kommen inzwischen ausnahmslos aus dem poli-
tischen Raum und werden ausschliefflich durch finanzielle Aspekte ausgelst.
Sicherheitspolitische Begriindungen fehlen oder folgen mit Rechtfertigungscha-
rakter. Professor Fleckenstein schrieb dazu schon bei der letzten Reform, die den
Namen ,, Transformation® trug, dass das ,,vorgelegte Tempo und die Radikalitit
des Umbaus nur im Militir méglich war. Keine zivile Organisation hitte das
ausgehalten bezichungsweise sich darauf eingelassen.

Wenn das so ist, hat die Bundeswehr bisher ein Selbstverstindnis gezeigt, dass
eine gewisse Einmaligkeit besitzt und als hohes Gut wahrgenommen und ge-
pflegt werden sollte. Die aktuelle Wahrnehmung der Soldaten ist nach meiner
Beobachtung — als inzwischen Aufenstehender — durch zwei Dinge wesentlich
gekennzeichnet: zum einen durch das zunehmende Empfinden von aus der fi-
nanziellen Notlage geborenen materiellen Mingeln und zum anderen aus der
Besorgnis iiber die eigene Zukunft. Einer Zukunft, deren Kennzeichen fortlau-
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fende Strukturverinderungen bei gleichzeitig relativ steigender Einsatzbelastung
ist. Dieses fiihrt zu Unsicherheiten in Bezug auf die persénliche Lebensplanung
und beeinflusst so das berufliche Selbstverstindnis nachhaltig. Diese Entwick-
lung ist schleichend. Sie beginnt beim unmittelbar betroffenen Individuum,
setzt sich fort iiber Gruppen und kann, wenn nicht durch Anderung der Um-
stinde reagiert wird, weite Bereiche des Personals erfassen. Der Prozess ist des-
halb gefihrlich, weil er substanzbedrohend ist. Er endet letztlich in dem Verlust
von Vertrauen in das Unternechmen und seine Fiithrung. Deshalb ist die Mitnah-
me der Menschen bei den Anderungsprozessen wichtiger denn je.

Fiithrung

Lassen Sie mich den Abschnitt der Entwicklungen mit Auswirkungen auf das
Selbstverstindnis im militdrischen Bereich mit Anmerkungen zur Fiihrung ab-
schliefen. Meine Beobachtung ist, dass sich die Kultur der militdrischen Fiih-
rung zwischen der Fiithrung im Einsatz und der Fithrung im Frieden in der Hei-
mat zunehmend auseinanderentwickelt hat. Das unserem Menschenbild und
unserer deutschen Militirtradition entsprechende Fiihren mit Auftrag wird im

Einsatz noch am chesten praktiziert. Je tiefer 5/, Beobachtung ist, dass sich die Kultur

die Verantwortungsebene, desto eher ist zu 4, Fiihrung zwischen der

beobachten, dass den Untergebenen nicht nur Fiihrung im Einsatz und der Fithrung im
das Ziel bei entsprechendem Handlungsspiel-

Frieden in der Heimat zunehmend ausein-

raum vorgegeben wird, sondern dass ihnen . . ..., .

auch die entsprechenden Mittel zugewiesen

werden. Wenn Auftrag und Mittel weit auseinanderklaffen, findet das ange-
strebte Fithrungsverfahren der Auftragstaktik mangels Fundament niche statt.
Im Heimatland haben die letzten strukturellen Verinderungen das Wahrneh-
men von Auftragstaktik als Fiithrungsverfahren immer mehr reduziert. Durch
Mafinahmen wie dem Outsourcing von militirischen Leistungen, der Zusam-
menarbeit mit Unternehmen in der private public partnership sowie Erweite-
rungen und Aufgabenverlagerungen der militirischen Organisationsbereiche ist
eine Situation entstanden, die Auswirkungen auf das Selbstverstindnis haben
musste. Die Anforderungen an militirische Fithrung haben sich durch diese Or-
ganisationsmafinahmen geindert.

Lassen Sie mich diese Entwicklung am erlebten Beispiel der Fithrung einer Hee-
reskompanie darstellen. Der Kompaniechef verfiigte vor gut zwei Jahrzehnten
weitgehend iiber die seinem Auftrag und seiner Ebene entsprechenden Mittel.
In der Personalgewinnung warb er fiir die Besetzung der Stellen in seiner Kom-
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panie, in der Materialerhaltung stand ein Wartungstrupp zu seiner Verfiigung,
sein Sanititstrupp war zumindest bei Ubungen in der Einheit und sein Feldkii-
chentrupp war fiir die Verpflegung und entsprechendes Lob und Tadel zustin-
dig. Uberwiegend aus betriebswirtschaftlichen Erwigungen stellt sich die Situ-
ation heute so dar, dass Nachwuchswerbung und Stellenbesetzung zentral iiber
Stellenbérsen koordiniert werden, dass Instandsetzung in einem gesonderten
Unternehmen der Heeresinstandsetzungslogistik durchgefithre wird, dass Nut-
zungsanforderungen fiir Truppeniibungsplitze auf dem Lande an einen Orga-
nisationsbereich auflerhalb des Heeres — die Streitkriftebasis — gerichtet werden
miissen, dass der Organisationsbereich Sanititswesen auf Anforderung Sanitits-
trupps aus den verfiigbaren Méglichkeiten stellc und dass der Einheitsfiihrer
nahezu jeden Einfluss auf das outgesourcte Verpflegungswesen verloren hat.

Um nicht falsch verstanden zu werden. Ich kritisiere nicht die einzelnen Maf3-
nahmen, die betriebswirtschaftlich sinnvoll gewesen sein kénnen und deren
Wirksamkeit ich nicht beurteilen kann. Ich betrachte die Auswirkungen dieser
geinderten Rahmenbedingungen auf die Fiihrungserfordernisse. Der heutige
Kompaniechef, der seine Soldaten gut ausbilden will, muss seine Absichten mit
einer zunehmenden Zahl von Stellen abstimmen. Alle externen Unterstiitzungs-
leistungen miissen zeitgerecht schriftlich angefordert und hiufig begriindet wer-
den. Ob er diese Leistung ziigig und vollstindig erbringt, lisst sich hervorragend
kontrollieren, wenn Controlling als Detailkontrolle falsch verstanden wird. Auf-
trag und Mittel entwickeln sich — und das nicht nur auf dieser unteren Ebe-
ne — immer weiter auseinander. Die Folge dieser Entwicklung wird im Einsatz
sichtbar. Von dem gleichen Fiihrer, besser: Manager, der eine Vielzahl von Koor-
dinierungen externer Stellen durchfithren musste, um seinen Auftrag durchfiih-
ren zu kénnen, wird im Einsatz Entschlussfreude, zupackendes Handeln usw.
verlangt, da die erforderlichen Mittel zur Verfiigung stehen. Dieser Diskrepanz,
diesen unterschiedlichen Anforderungen in Frieden und Einsatz mit ihren Aus-
wirkungen auf die Fiithrungskultur miisste bei allen Strukturverinderungen
mehr Gewicht beigemessen werden. Wenn das Selbstverstindnis des Atheners
das Ziel ist und bleiben soll, sollte die Wirkung organisatorischer Mafinahmen
auf die Aufgabenwahrnehmung und damit auf das Selbstverstindnis sehr be-
wusst bei Entscheidungen Beriicksichtigung finden.

An den Bereichen Einsatz, Organisation und Fiihrung habe ich versucht, Ent-
wicklungen darzustellen, die im Ergebnis Anderungen des Selbstverstindnisses
zur Folge hatten oder haben konnen. Fiir den militirischen Bereich der Rah-
menbedingungen fasse ich zusammen: Einsatzerfahrungen kénnen das Selbst-
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verstindnis als Spartaner férdern. Die Diskrepanz zwischen einsatzerfahrenen
und nichteinsatzerfahrenen Soldaten kann durch das gravierend unterschied-
liche Selbstverstindnis Identititsprobleme im Unternehmen Bundeswehr zur
Folge haben. Das immer héhere Tempo an Strukturverinderungen kann we-
gen seiner Auswirkungen auf das Selbstverstindnis substanzbedrohend sein und
letztlich wire es fiir das Selbstverstindnis insgesamt hilfreich, wenn Auftragstak-
tik nicht nur als Markenbegriff mit Stolz gebraucht werden wiirde, sondern mit
allen Facetten auch das Fithrungshandeln bestimmen wiirde.

Ethische Entwicklungen

Der militirische Bereich ist zwar wesentlich, aber nicht ausschliefllich fiir die
Bildung des Selbstverstindnisses relevant. Es gilt, auch die Bereiche Ethik,
Recht, Politik und Gesellschaft in ihren Entwicklungen auf die maglichen Aus-
wirkungen zu priifen. Ich wende mich als Erstes der Ethik zu.

Die Forderung des Berufsbildes ist kurz und knapp in der Vorschrift der Inneren
Fithrung festgehalten. Das Grundgesetz ist die Grundlage des Wertesystems und
die Achtung der Menschenwiirde héchste Verpflichtung aller Soldaten. Wenn
Selbstverstindnis aber Ausdruck eines Bewusstseins ist, stellt sich die Frage, wie
bewusst sind diese Werte eigentlich? Als in Afghanistan Soldaten mit Toten-
schideln spielten, war dies in der Medienwahrnehmung ein weiterer Skandal in
der Geschichte der Bundeswehr. Geradezu reflexartig und vorhersehbar kam aus
der politischen und militirischen Fithrung auch als Reaktion auf den medialen
Druck die Frage nach Mafinahmen, die einen solchen Sittenverfall kiinftig ver-
hinderten. Die Ermittlungen ergaben ein anderes Bild. Die Hauptursachen fiir
das Geschehen lagen in gravierenden Fiihrungsfehlern von jungen Vorgesetzten.
Die Frage nach Dauer, Inhalten und gegebenenfalls Defiziten in der Ausbildung
des Offiziernachwuchses wurde jedoch nicht gestellt. Es ging ausschliefllich um
den Teilaspekt der Wertevorstellung unserer Soldaten und deren Vermittlung
in der Ausbildung. Die Soldaten, die mit ihrem Tun die Aufregung ausgelost
hatten, waren sich nicht im Geringsten bewusst, dass ihre Handlungen stil- und
wiirdelos, schlicht unanstindig waren. Die Minner waren nicht menschenver-
achtend, sondern schlicht ungebildet. Hier gilt es anzusetzen.

Sehr zu Recht stellt das WeiSbuch 2006 fest, dass eine intensive ethisch-mo-
ralische Bildung nicht nur dazu beitrage, ein reflektiertes Selbstverstindnis zu
entwickeln, sondern auch die Fihigkeit zum eigenverantwortlichen Handeln
fordere. Die Annahme, dass diese Feststellung in einer erkennbaren Systematik
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bei der Erzichung und Ausbildung der Anwirter aller Laufbahnen ihren Nie-
derschlag gefunden hitte, ist jedoch irrig. Wenn zunehmend ein Werteverfall
in der Gesellschaft beklagt wird und der wertegebundenen Bewusstseinsbildung
ein hoher Stellenwert fiir das berufliche Selbstverstindnis zukommt, gilt es, die-
sem Sachverhalt ein besonderes Augenmerk zu widmen. Es darf eben nicht nur
darum gehen, bei Effizienz ausschliefilich vom Einsatz her zu denken, sondern
ebenso gewichtig miissen Anderungen vom Menschen her gedacht werden.
Ich sehe eine gewisse Einseitigkeit im bisher wahrgenommenen Vorgehen und
warne vor moglichen Auswirkungen auf das Selbstverstindnis.

Rechtliche Entwicklungen

Neben den ethischen sind auch die rechtlichen Grundlagen im Kern langfristig.
Sie sind die Pfeiler im Berufsbild. Fiir die Betrachtung des Selbstverstindnisses
gilt es jedoch auch beim Recht, die Entwicklung der Wahrnehmung zu betrach-
ten. Die rechtlichen Grundlagen soldatischen Handelns sind festgelegt. Vélker-
recht, Grundgesetz, Wehrgesetze, um nur die wesentlichen Rechesgrundlagen zu
nennen, legen die Rechte und Grenzen soldatischen Handelns ebenso fest wie
die Stellung im Staat. Dieser rechtsstaatliche Rahmen ist nach meinen Erfah-
rungen tief im Bewusstsein verankert. Problematisch wird es in dem Augenblick,
in dem Entwicklungen so dynamisch verlaufen, dass sie dem rechtlichen Rah-
men vorauseilen.

Aus der Vielzahl der einsatzbedingten Beispiele méchte ich einige herausgreifen.
Wenn am Anfang der Einsitze auf dem Balkan ein einsatzbedingter Unfall mit
todlichem Ausgang in der Heimat behandelt wird wie ein Verkehrsunfall auf
dem Weg zum Arbeitsplatz, war dies als Grundlage des Verwaltungshandelns
damals rechtlich korrekt aber an der Lebenswirklichkeit vorbei.

Die Rules of Engagement, die den Handlungsrahmen des Soldaten besonders im
Falle der Gewaltanwendung regeln sollen, waren am Anfang des Afghanistanein-
satzes so einengend, dass sie die Soldaten besonders in Duellsituationen vor die
Entscheidung stellten, rechtlich einwandfrei oder im Sinne der Auftragserfiil-
lung zu handeln. Beides ging hiufig nicht. Auch die Ubertragung heimatlicher
Regeln — von Miilltrennung bis zum Verbot, mit den sehr wirksamen Bildver-
stirkerbrillen nachts zu fahren — trug zum Unverstindnis bei. Fiir mich wur-
de die Diskrepanz zwischen dem Einsatz und der Heimat am deudlichsten, als
Verteidigungsminister Jung bei einer Trauerfeier in Zweibriicken von tédlichen
Verwundungen sprach und den Ausdruck ,Krieg® aus rechtlichen Griinden ver-
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mied. Die Trauerfeier wurde in den Einsatz iibertragen, und die Kameraden der
Gefallenen reagierten — auch lautstark — mit derartiger Empérung, dass ein
Einschreiten von Vorgesetzten geboten gewesen wire und aus nachvollziehbaren
Griinden nicht stattfand.

Als letztes Beispiel sei genannt, dass der von Oberst Klein befohlene Luftan-
griff einen Untersuchungsausschuss zur Folge hatte, der nach sage und schreibe
mehr als einem Jahr der Bewertung zu unterschiedlichen Ergebnissen kam. Ein
Rechtsberater vertrat die Auffassung, Oberst Klein hitte zwingend in der nicht-
lichen Entscheidungssituation seinen Rechtsberater einschalten miissen.

Wenn der rechtliche Rahmen, der die Grundlage soldatischen Handelns dar-
stellt, im Einzelfall veraltet, wirklichkeitsfern oder so komplex ist, dass er den
unter Zeitdruck Handelnden lihmy, sind die Auswirkungen absehbar. Ich habe
Soldaten erlebt, die Einsatzlagen und ihr
rechtliches Fehlverhalten so schilderten, dass
ich ihre Handlungen im Nachhinein nur bil-

Je mehr der Gedanke an Feblervermeidung
Téil des Selbstverstindnisses wird, desto
grifSer wird der Widerspruch zum vom
Berufsbild geforderten eigeninitiativ und
-verantwortlich handelnden Offizier.

ligend zur Kenntnis nehmen konnte. Diese
Entwicklung hielt ich fiir duflerst bedenklich.
Ich gebrauche die Vergangenheit, weil natiir-
lich mit den iiblich langen Zeitabldufen rechtliche Verinderungen vorgenom-
men wurden, die die gréf8ten Defizite in Bezug auf Rechtssicherheit beim Han-
deln in Einsatz beseitigt haben.

Welche Folgen kann das exemplarisch Geschilderte auf das Selbstverstindnis
haben? Zuerst gilt es festzustellen, dass der Soldat, der sich mit seinen Handlun-
gen auf unsicherem rechtlichen Boden fiihlt, das Vertrauen in die Fiithrung ver-
liert. Je nach seinem Selbstverstindnis wird er vermeintliche rechtliche Behin-
derungen ignorieren, was in das Bild des Spartaners passen wiirde, oder er wird
mit schlechtem Gewissen oder gar nicht im Sinne des Auftrages agieren, was im
Sinne der Sache ebenso fatal wire. Es gilt also, auch auf dem Rechtsgebiet wahr-
zunehmen, dass der Soldat die Regelungen seines Rechtsstaates im Kleinen bei
den Vorschriften, Verordnungen und Regeln erlebt und es hier ebenso bedeut-
sam ist, dass das Berufsbild sich nicht mit dem aus dem Erlebten entstandenen
Selbstverstindnis auseinander entwickelt.

Der rechtliche Aspekt kann nicht ohne Blick auf den Friedensdienst beendet

werden. Die Verrechtlichung und daraus folgende Regelungsdichte in unserem
Land nimmt natiirlich auch den Bereich der Streitkrifte nicht aus. Die Zahl der

97



von einem Fiihrer zu beachtenden Regelungen konnte ich nicht mehr iiberbli-
cken. Von Datenschutz {iber Umweltschutz iiber Hygienebestimmungen iiber
Kraftfahrreglungen iiber, iiber, iiber. Mir ist kein Bereich bekannt, in dem Rege-
lungen gestrichen, verkiirzt oder vereinfacht wurden. In der Folge wird die Ge-
fahr, dass Absicherungsdenken Geist und Taten militdrischer Fiihrer bestimmr,
immer grofler. Je mehr der Gedanke an Fehlervermeidung Teil des Selbstver-
stindnisses wird, desto grofler wird der Widerspruch zum vom Berufsbild gefor-
derten eigeninitiativ und -verantwortlich handelnden Offizier.

Politische Entwicklungen

Die Betrachtung der Entwicklungen auf den Gebieten Ethik und Recht soll
zumindest aufgezeigt haben, dass bei diesen Pfeilern des Berufsbildes durchaus
Entwicklungen festzustellen sind, die auf das Selbstverstindnis einwirken. Wie
viel ausgeprigter muss dann die Wechselwirkung zwischen politischem Handeln
und soldatischen Auswirkungen auf das Selbstverstindnis sein?

Die politischen Grundlagen soldatischen Handelns sind knapp und eindeutig in
der Vorschrift ,Innere Fithrung® zusammengefasst. Der Primat der Politik, die
Festlegung der Prinzipien und Interessen deutscher Sicherheitspolitik durch die
Verfassungsorgane sind offenkundig. Nicht ganz so eindeutig verhilt es sich mit
der inhaltlichen Ausgestaltung der Interessen der deutschen Sicherheitspolitik.
Wo die Interessen liegen, ist in der zitierten Vorschrift tiber das Weiffbuch und
die Verteidigungspolitische Richtlinien mit Unterscheidungen nur in Nuancen
verdffentlicht. Die Handlungen in der Umsetzung beriihren Soldaten als Teil
gesamtstaatlicher Sicherheitsvorsorge natiirlich besonders. Wenn politisches
Handeln fiir die von den Auswirkungen Betroffenen nicht nachvollziehbar wird,
beginnt der Einfluss auf das Selbstverstindnis zu wirken.

Ich nenne Thnen erlebte Beispiele. Im Verlauf der Jahre 2008/2009 war in Af-
ghanistan durch wiederholte Raketenangriffe auf die Feldlager und das zuneh-
mend militirisch geordnete Agieren der Taliban deutlich, dass der gestiegenen
Bedrohung mit einer Eskalation der Reaktionsméglichkeiten aus militirischer
Sicht zu antworten war. Konkret ging es um die Verlegung und den Einsatz
von Panzerhaubitzen. Die Ablehnung aller Antrige enthielt den wahren rein
politischen Grund nicht. Es war nicht opportun, im Vorfeld einer Bundestags-
wahl und danach anstehender Mandatsverlingerung den durch den Einsatz von
schweren Waffen sichtbaren Wandel des Einsatzes von der Friedensstabilisierung
zur Friedenserzwingung zu vollziehen. Wenn politische Fiihrer oder Gremien
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iiber Waffenkaliber im Einsatz entscheiden, wird den verantwortlichen militi-
rischen Fiihrern mit der Entscheidungsfreiheit auch ein Teil der Verantwortung
entzogen. Noch schlimmer wire es, wenn die Spitze der militirischen Fiihrung,
politisch vorauseilend denkend, die Politik gar nicht vor militdrisch gebotene
Entscheidungssituationen stellc. Wer entscheidet trigt bekanntermaflen auch
die Verantwortung fiir sein Tun. Der militirische Rat hat sich ausschliefllich
an militirischen Erfordernissen auszurichten. Die abweichende politische Ent-
scheidung mag wegen der Beriicksichtigung anderer Faktoren begriindet sein,
es muss nur eindeutig und nachvollziehbar sein, wer die Verantwortung trigt.

Was empfinden eigentlich deutsche AWACS-Besatzungsmitglieder, die jahrzehn-
telang in tiefer Integration gemeinsam mit den verbiindeten Kameraden Dienst
leisten, wenn deutsche Politik die AWACS-Beteiligung am Afghanistaneinsatz
ablehnt, spiter die Beteiligung am Biindniseinsatz in Libyen ablehnt und nach
den ersten heftigen Reaktionen umgehend mit grofler Schnelligkeit der Afgha-

nistanbeteiligung zustimme. Was empfindet Wenn politische Fithrer oder Gremien iiber

der deutsche Sqldat im Eundnls. W{e '1st Sl @ nkaliber im Einsarz entscheiden, wird
Selbstverstindnis vom Primat der Politik? Wie

soll eigentlich Vertrauen entstehen, wenn es

den verantwortlichen militirischen Fiibrern
mit der Entscheidungsfreiheit auch ein Teil

auch um die geringste deutsche Beteiligung . Verantwortung entzogen

an Aktionen des Biindnisses politische Debat-
ten mit hoher Ungewissheit iiber den Ausgang gibt? Je hoher die militirische
Verantwortungsebene ist, desto klarer werden diese Zusammenhinge deutlich.

Deshalb sind die Folgen fiir das Selbstverstindnis nicht zu generalisieren, son-
dern in Bezug auf das Handlungsfeld Politik sicher wesentlich vom Einblick in
Abliufe und Mechanismen abhingig.

In der Bundeswehr gab es einen Soldaten, der iiber die héchste Kompetenz in
der Beurteilung der Lage in Afghanistan verfiigte. Er war als Befehlshaber des
»Joint Forces Command® in Brunssum nicht nur mehr als 20 Mal in allen Re-
gionen des Landes, sondern trug auch Fiithrungsverantwortung fiir die ISAF-
Mission. Der Verteidigungsausschuss hat diesen General zur eigenen Meinungs-
bildung nicht ein einziges Mal angehért.

Ich will es bei diesen wenigen Beispielen bewenden lassen. Gemeinsam ist ih-
nen ein politisches Handeln, das hiufig eher durch Unbehagen im Umgang mit
militdrischer Macht als durch eine klare Umsetzung der definierten Sicherheits-
interessen gekennzeichnet ist. Es gilt deshalb auch auf dem Feld der Politik, die
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Auswirkungen von Entwicklungen oder eher Entscheidungen auf das Selbstver-
standnis sorgfiltig zu beobachten.

Gesellschaftliche Entwicklungen

Die von mir wahrgenommenen und beschriebenen jiingsten Entwicklungen mit
ihren Auswirkungen auf das Selbstverstindnis des Soldaten kénnen nicht been-
det werden, ohne abschlieend auf Entwicklungen in der Gesellschaft einzuge-
hen. Die Vielfalt unserer freiheitlichen Gesellschaft mit ihren Uberzeugungen,
Lebensentwiirfen, religidsen und weltanschaulichen Bekenntnissen, Meinungen
und Interessen spiegelt sich naturgemifl auch bei den Soldaten wider. Die Vor-
schrift der Inneren Fithrung postuliert, dass die Pluralitit auch zwischen den Sol-
daten anerkannt wird und im Dialog zu Kameradschaft und Vertrauen beitragen
soll. Diese unstrittige Forderung beschrinkt

Wenn Kennzeichen fiir die Entwicklung in
unserer Gesellschaft eine zunehmende Indi-
vidualisierung, Verfall von Werten und re-
ligidsen Bindungen und Entsolidarisierung
ist, um nur einige aktuelle Schlagworte

zu nennen, dann werden diese Tendenzen
auch bei den Soldaten ihren Niederschlag
finden. Wer sich nicht getragen fiiblt, wird
die Intensitiit seines persinlichen Einsatzes

sich auf die interne Kommunikation. Mehr
kann eine Vorschrift fiir die Streitkrifte billi-
gerweise auch nicht leisten. Mindestens eben-
so entscheidend fiir das Selbstverstindnis des
Soldaten ist jedoch die Wechselwirkung mit
der Gesellschaft. Der Soldat fiihlt sich seinem
Land verpflichtet, er schwért, dass er ihm treu
dienen will. Die Differenzierung zwischen der

Bindung an das Land und der Abhingigkeit
von der Politik ist am amerikanischen Beispiel
der Reaktion auf den Irak-Krieg deutlich geworden. Die Mehrheit der Biirger
hat das amerikanische Engagement abgelehnt, ihre Soldaten aber vorbehaltlos

im Beruf entsprechend anpassen.

unterstiitzt. Eine vergleichbare emotionale Bindung der Gesellschaft an ihre
Soldaten ist in der Bundesrepublik nicht zu erkennen. Die Beschreibung als
swohlwollendes Desinteresse” trifft nach meiner Beobachtung den Kern. Mégen
Entscheidungen noch so gravierende Auswirkungen fiir die Menschen in den
Streitkriften haben, es gibt keine breite, gesellschaftliche Diskussion. Mit Blick
auf die bisherige Wehrpflichtarmee, die mehrere Millionen junge Minner in
ihren Reihen hatte, ein Armutszeugnis. Bei diesem Sachverhalt ist es nachvoll-
ziehbar, dass Politik als auf Zeit verlichene Macht dieses gesellschaftliche Desin-
teresse aufnimmt und entsprechend agiert. Das Verhalten im Streit um knappe
Ressourcen oder um die militidrische Beteiligung an Biindniseinsitzen sei pars
pro toto als politisches Spiegelbild gesellschaftlicher Entwicklungen genannt.

Die bisher eher abstrakte Beschreibung findet ihren konkreten Niederschlag auf
das Selbstverstindnis durch Wahrnehmungen und Erlebnisse des Einzelnen.
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Lassen Sie mich meine Beispielschilderungen abschlieen mit der Beschreibung
einer Situation in der Intensivstation des Bundeswehrzentralkrankenhauses. Am
Bett eines schwerstverwundeten, im Gesicht ziemlich entstellten Soldaten safd
seine junge Ehefrau, das Kleinkind wurde betreut. Die junge Frau war beeindru-
ckend gefasst, empfand den Zustand ihres Mannes als schlimm, erzihlte aber
freimiitig, dass sie bei der Heirat gewusst habe, worauf sie sich als Soldatenfrau
einliefe. Sie sah optimistisch in die Zukunft. Als tief verletzend habe sie aber die
Reaktion ihrer Bickersfrau empfunden, die das Bekanntwerden des Schicksals
der jungen Familie mit der Frage kommentierte: ,, Was macht der Mann auch in
Afghanistan?”. Unausgesprochen klang durch, dass er schliefilich selbst schuld
an seinem Schicksal sei. So ein Einzelerlebnis wirkt nachhaltig auf das berufliche
Selbstverstindnis. Die Uberzeugung, dass die Geisteshaltung, die in dieser Au-
Berung zum Ausdruck kam, nur vereinzelt anzutreffen sei, habe ich nach vielen
Gesprichen mit Einsatzriickkehrern nicht mehr. Aus solchen Begebenheiten,
wenn sie denn Ausdruck einer Entwicklung sind, miissen Zweifel im beruflichen
Selbstverstindnis an der Sinnhaftigkeit des Dienens erwachsen.

Ich komme noch einmal auf die von Professor Wiesendahl eingefithrte Unter-
scheidung im Selbstverstindnis zwischen dem Athener und dem Spartaner zu-
riick. Das Kennzeichen des Atheners ist seine sittliche Bindung an das Gemein-
wesen. Er lebt dessen Werte und ist bereit, sie zu verteidigen. Der altmodische
Begriff des Dienens an der Gemeinschaft hat hier den Kern seiner Bedeutung.
Der 5. Nationale Generalstabs-/Admiralstabslehrgang an der Fiihrungsakade-
mie hat im vergangenen Jahr die Rolle der Generalstabsoffiziere unter den ge-
dnderten Rahmenbedingungen reflektiert, als Teil des Berufsbildes verstanden
und in einem lesenswerten Papier 10 Thesen aufgestellt. Bemerkenswerterweise
lautet die erste These: ,,Kern des Selbstverstindnisses des Offiziers im Gene-
ralstabs-/Admiralstabsdienst ist das Dienen. Sein Streben besteht darin, seinem
Land auf dem hochsten Niveau seiner Fihigkeiten zu dienen.

Wenn Kennzeichen fiir die Entwicklung in unserer Gesellschaft eine zuneh-
mende Individualisierung, Verfall von Werten und religisen Bindungen und
Entsolidarisierung ist, um nur einige aktuelle Schlagworte zu nennen, dann wer-
den diese Tendenzen auch bei den Soldaten ihren Niederschlag finden. Wer sich
nicht getragen fiihlt, wird die Intensitit seines personlichen Einsatzes im Beruf
entsprechend anpassen. Es mag sein, dass bei den Soldaten die gesellschaftlichen
Entwicklungen nur individuell das Selbstverstindnis Einzelner beriihrt haben,
die Gefahr, dass die Auswirkungen iibergreifend Stimmung und Einstellung des
Personals als Ganzes erfassen, ist jedoch nicht auszuschlieflen.
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Zusammenfassung

Lassen Sie mich abschlieend eine Klarstellung vornehmen. Es war nicht mei-
ne Absicht und entsprach auch nicht meiner thematischen Vorgabe, den Ist-
Zustand der Befindlichkeit der Soldaten zu beschreiben. Ich habe mich mit
Entwicklungen auf den unterschiedlichsten Gebieten auseinandergesetzt und
meine ganz persdnliche Auffassung mit Thnen geteilt. Es ist allerdings so, dass
ich glaube eine Vielzahl von Entwicklungen beobachtet zu haben, die das be-
rufliche Selbstverstindnis zwar individuell unterschiedlich stark beriihren, aber
Auswirkungen auf die dienstliche Leistungsbereitschaft haben kénnen. Deshalb
miissen diese Entwicklungen aufmerksam verfolgt werden.

Aktuell ist ein starkes Bemiihen auf dem Gebiet der Nachwuchssicherung zu
erkennen. Die Leistungsfihigkeit der Streitkrifte hingt jedoch wesentlich von
den im Dienst befindlichen Soldaten ab. Wenn diese Tatsache im Bewusstsein
verankert ist, wird bei grundlegenden Eingriffen in die Struktur ein Hauptau-
genmerk auf der Wirkung auf die aktiven Soldaten liegen. Wir erleben jedoch
zum wiederholten Male, dass das Schlagwort Effizienzsteigerung dominant im
Vordergrund steht. Wie die Menschen in Uniform jedoch zu iiberzeugen sind,
wie ihnen Orientierung zu geben ist, findet allenfalls als Nebenbetrachtung, die
hiufig wie Plichtiibungen wirkt, stets am Ende entsprechender Begriindungen
statt. ,Den Menschen mitnehmen® sollte nicht nur als Schlagwort im Raum
stehen, sondern muss mit Inhalten gefiillt werden.

Ich schlieffe mit einem Zitat der Herausgeber eines berufsethischen Bandes des
Institutes fiir Theologie und Ethik der Bundeswehruniversitit Miinchen, das
unter der Uberschrift ,Vom Menschen her denken® ausfiihrt: ,Das Selbstver-
stindnis der Bundeswehr erscheint heute fragwiirdig, weil ihm (sic) die sicher-
heitspolitischen Fakten und die daran hingenden militirischen Herausforde-
rungen enteilt sind. Es erscheint fragwiirdig, weil sich die gesellschaftlichen
und individuellen Selbstverstindlichkeiten, auf die sich dieses Selbstverstindnis
stiitzt, weitgehend verfliichtigt haben. Und es
erscheint fragwiirdig, weil die Haltepunkte des
Konstrukts von Wirklichkeit und Mensch, aus
dem die Innere Fithrung ihre Inhalte schopft,
inzwischen erheblichen Verunsicherungen ausgesetzt sind und daher neuer Ver-
gewisserung bediirfen. So gesehen, ist das Thema des diesjihrigen Forums sehr
aktuell. Ich danke fiir die Méglichkeit, mit meiner Sicht der Dinge einen Dis-
kussionsbeitrag liefern zu kénnen, und ich danke Thnen fiir ihre Geduld.

,Den Menschen mitnehmen“ sollte nicht
nur als Schlagwort im Raum stehen,
sondern muss mit Inbalten gefiillt werden.
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Zum Autor: Generalleutnant a.D. Wolfgang Otto, Eintritt in die Bundeswehr
(Panzergrenadiertruppe) 1967, Teilnahme am 21. Generalstabslehrgang, war in
seinen zahlreichen Verwendungen u.a. Kommandeur der Panzergrenadierbriga-
de 41, Eggesin, sowie — in letzter aktiver Verwendung bis zu seiner Versetzung
in den Ruhestand 2009 — Befehlshaber Heeresfithrungskommando, Koblenz.
O. ist Mitglied der Clausewitz-Gesellschaft.
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Kapitel IV
Beitrdge aus der Arbeit der Clausewitz-Gesellschaft e.V.

NATO mit neuem Strategischen Konzept -
Fortschritte und Schwierigkeiten im ersten Jahr

Dr. Klaus Olshausen

Der Beitrag basiert auf einem Vortrag, gehalten bei einer Veranstaltung der Kon-
rad-Adenauer-Stiftung gemeinsam mit chinesischen Universititen, in Peking

1.Einleitung

Die Nordatlantische Allianz ist mit ihrem Grundanliegen, ihrem Kernauftrag
und ihrem erweiterten Engagement im siebten Jahrzehnt ihres Bestehens als po-
litische Organisation mit der Biindelung militirischer Fihigkeiten so wichtig
wie je zuvor, allerdings mit neuen, zusitzlichen Aufgaben.

Vor zehn Monaten wurde in Lissabon das Neue Strategische Konzept (N.S.K.)
der Nordatlantischen Allianz von allen Gipfelteilnehmern gemeinsam beschlos-
sen mit wesentlichen neuen Aspekten zur

kollektiven Verteidigung und Abschreckung,
Sicherheit durch Krisenbewiltigung und
kooperativen Sicherheit.

Zu allen Zukunftszielen und Aufgabenfeldern wurden im Kommuniqué des
Gipfeltreffens zum Teil umfangreiche Folgearbeiten festgelegt. Zugleich galt es,
alle laufenden Operationen politisch und militirisch weiter erfolgreich zu fiih-
ren und ein giinstiges Ergebnis zu erreichen.

Die Monate nach dem Gipfeltreffen der NATO in Lissabon waren und sind von
zwei Themen besonders geprigt worden:

Zum einen die kritischen Lage bei der Mehrzahl der Verteidigungsbudgets in
den Mitgliedstaaten mit zahlreichen neuen Reformen mit deutlichen Reduzie-
rungen der Umfiinge, Strukturen und Fihigkeiten, zum anderen die Art und
Weise der Krisenbewiltigung vor, wihrend und nach dem Einsatz von Luft- und
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Seestreitkriften der Allianz gegen die Krifte des Gaddafi-Regimes in Libyen, das
mit dessen Tod Mitte Oktober endete.

Daneben steht eine Reihe wichtiger Aufgaben, die beim Gipfeltreffen beauftragt
worden sind, wie die Raketenabwehr der NATO, die Konzepte zur Abwehr von
Cyberangriffen oder die Mitwirkung der NATO fiir die Energiesicherheit der
Mitgliedstaaten.

Nach den Ergebnissen des Gipfels im November 2010 war klar, dass die Pra-

xis zeigen musste, ob erstens alle Nationen aus dem N.S.K. 2010 die gleichen
Schlussfolgerungen ziehen und zweitens auch bereit sind, in kritischen Lagen ge-
meinsam zu handeln. Denn die Wirksamkeit der Texte misst sich daran, im kon-

kreten Fall gemeinsame Interessen zu formulieren und dann mit kollektivem,
solidarischem Willen und natiirlich den je- <y, [...] don’t define policy. It's going
weils erforderlichen Fihigkeiten entschlossen  ,, 4,00 10 be translated into action”.

zu handeln. Senator John Kerry, bei dem Besuch des

chinesischen Prisidenten Hu Jintao in

An Beispielen aus den drei Schliisselaufgaben Washington Anfang 2011

der Allianz werden einige offene Fragen, He-

rausforderungen und Debatten aufgezeigt, bei denen Stirken und Schwichen
deutlich geworden sind. Damit wird erkennbar, dass das N.S.K. eine gemein-
same Basis bildet und sinnvolle Orientierung leistet. Zugleich gilt es aber im
konkreten Handeln immer wieder, die individuellen Sichtweisen und Blickrich-
tungen von 28 Nationen auf den speziellen Fall hin zu biindeln.

2.Kollektive Verteidigung und Abschreckung

Im N.S.K. werden 13 Aufgabenfelder abgesteckt, um auch kiinftig eine glaub-
wiirdige Abschreckung und eine wirksame Verteidigung zu erhalten. Dies
schlief(t u.a. ein:

ein geeignetes Verhiltnis von konventionellen und nuklearen Kriften,
den Schutz der Bevolkerung und des Territoriums gegen Angriffe mit
ballistischen Raketen,

das ziigige Erarbeiten und Entwickeln von Konzepten und wirksamen
Fihigkeiten gegen Cyber-Angriffe,

das Identifizieren und Bereitstellen von Fihigkeiten als Beitrag zu kiinf-
tiger Energiesicherheit und, nicht zuletzt,

das Sicherstellen ausreichender Ressourcen aller 28 Nationen fiir die
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Streitkrifte, um in diesen Herausforderungen bestehen bzw. ihren wir-
kungsvollen Beitrag leisten zu kdnnen.

Zurzeit konzentrieren sich die Erérterungen und teilweise kontroversen Diskus-
sionen auf

die kiinftige Rolle der Nuklearwaffen sowie — damit verkniipft — den Nut-
zen und den Aufbau einer Raketenabwehr der NATO,

den Erhalt nationaler/multinationaler Fihigkeiten bei knappen, ja sinken-
den Budgets und reduzierten Streitkriften,

die schwierige und miithsame Abstimmung zu den komplexen Aspekten
einer Verteidigung gegen Cyber-Angriffe und — hnlich schwierig und
kontrovers —

die Konkretisierung der Rolle der NATO fiir den Erhalt der Energiesicher-
heit aller Mitgliedstaaten.

2.1 Zurzeit laufen die Arbeiten am Defense and Deterrence Posture Review
(DDPR) mit Hochdruck. Er basiert auf der im Mirz 2011 gebilligten Politi-
schen Weisung des Nordatlantikrates. Uber die Gewichtung und den Zusam-
menhang zwischen konventionellen und nuklearen Fihigkeiten fiir eine moder-
ne Abschreckung, iiber die nukleare Rolle bei gleichzeitigem Streben nach einer
Riickfiihrung bis zur ,Nulllssung® der Nuklearpotentiale, iiber eine Neufassung
der Erklirungspolitik durch sog. negative Sicherheitsgarantien, iiber alle Fragen
der substrategischen Nuklearwaffen in Verbindung mit der kiinftigen Rolle von
»Dual Capable Aircraft“ bei moglichst breiter Beteiligung der Mitgliedstaaten
und iiber die Bewiltigung des prominenten Gipfelauftrags, Raketenabwehr zu
einem integralen Bestandteil des Verteidigungsdispositivs zu machen. Uber all
dies bestehen durchaus (noch) unterschiedliche Auffassungen in der Allianz. In
all diesen Bereichen riicke immer wieder die Sicherheitsgarantie der USA fiir die
gesamte NATO in den Blick. Aber auch die beiden Nuklearmichte Frankreich
und Grofibritannien wollen keine Relativierung ihrer eigenen Nuklearwaffen
im Verteidigungsdispositiv der Allianz. Zusitzlich wirken einerseits die Beto-
nung aller Ansitze zur Abriistung und Riistungskontrolle bei Allianzmitgliedern
und andererseits die strittigen Positionen mit Russland hinsichtlich der Abwehr
weitreichender ballistischer Raketen auf diesen umfassenden DDPR ein. Es ist
deshalb offen, ob zum Auflenministertreffen im Dezember 2011 oder dem Tref-
fen der Verteidigungsminister im Februar 2012 schon abschlieffende Ergebnisse
erreicht sein werden. Gelingt dies nicht, wird es ein Gipfelthema im Mai 2012
in Chikago werden!

106



2.2 Nach dem Ende des ,Kalten Krieges“ und der deshalb in den NATO-Na-
tionen durch drastische Reduzierungen ,eingefahrenen Friedensdividende® hat
sich die Abwirtsspirale oder zumindest Stagnation der Verteidigungshaushalte
schon iiber viele Jahre fortgesetzt. Als dann mit der Finanzkrise 2008 und der
Schuldenkrise in Europa und den USA 2010 die Einschnitte erneut zunahmen
und erhebliche Verringerungen der Streitkrifte, v.a. der verfiigbaren Fihigkeiten
und der Mittel fiir Innovation und Modernisierung, erkennbar wurden, mahnte
NATO-Generalsekretir Anders Fogh Rasmussen bereits im Februar 2011 bei
der Sicherheitskonferenz in Miinchen alle NATO-Nationen, dass aus dieser
Doppelkrise keine Krise der Sicherheit wer-  n7 ., 0 Gooinsambeit in Zweck, Ziel
den diirfe. Da aber keine Nation in der Lage und Ausrichtung der — bisher vor allem
national bestimmten — Sicherbeitspolitik

gewiibrleistet ist, werden multinationale

und/oder willens ist, diesem Aufgabenfeld der
Sicherheitspolitik hohere Prioritit einzuriu-
men, erleben nun seit Jahren erérterte Ideen 7y, etzung undjoder Rollenspezialisierung

und Konzepte fiir eine stirkere multinationale /- g poih o ipic g Fibig-

Zusammenarbeit bei Ausstattung, Ausbildung 1. proichbar
und Organisation der Streitkrifte groflere

Aufmerksamkeit. Aber neben vielen praktischen Begrenzungen (Sprachen, ver-
schiedenartige Industriepolitik, militdrische Kultur und Strukturen) verlangen
durchgreifende Fortschritte bei der synergetischen Zusammenfassung fragmen-
tierter Verteidigungsstrukturen vor allem den gemeinsamen und bestindigen
politischen Kompass aller Mitglieder. Nur wenn Gemeinsambkeit in Zweck, Ziel
und Ausrichtung der — bisher vor allem national bestimmten — Sicherheitspoli-
tik gewihrleistet ist, werden multinationale Vernetzung und/oder Rollenspezia-
lisierung auch in Kernbereichen militirischer Fihigkeiten erreichbar und dann
auch solidarisch einsetzbar werden.

2.3 Bei der Herausforderung durch Risiken und Gefahren im Cyber Space wird
der Schwerpunkt vorrangig auf Cyber Security gelegt; d.h. Mafinahmen zum
Schutz gegen Cyber-Angriffe aus kriminellen, nachrichtendienstlichen oder
terroristischen Motiven, egal ob Einzeltiter, Gruppen oder staatlich gesteuert,
stehen im Mittelpunkt. Zwar hat die Allianz Cyber-Angriffe im Abschnitt kol-
lektive Verteidigung als Gefahr fiir die transatlantische Sicherheit und Stabilitit
eingestuft, aber die Verantwortung liegt auch hier — wie beim Kampf gegen den
Terrorismus — in erster Linie bei den Nationen. Die NATO wird sich deshalb
zunichst auf die Erarbeitung allgemeiner Konzepte sowie Mafinahmen zum
Schutz ihrer eigenen IT-Strukturen im Cyber-Raum konzentrieren. Fragen der
Kompatibilitit und Interoperabilitit werden dabei groffen Raum einnehmen.
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Die Frage einer offensiven Komponente fiir den Erhalt oder die Wiederherstel-
lung von Cyber Security wird in den Nationen sehr unterschiedlich beurteilt
und steht als NATO-gemeinsames Projekt absehbar nicht zur Diskussion, ganz
zu schweigen von einem ,Erstschlag” gegen gegnerische Cyber-Systeme.

2.4 Energiesicherheit: Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass in einer globa-
lisierten, 6konomisch sehr verschrinkten Welt Zugang und Nutzung von Ener-
gietrdgern nicht nur {iberragende 6konomische Relevanz haben, sondern auch
politisch in nicht-kooperativer Art genutzt werden kénnen. Dies kann nicht nur
zu erheblichen negativen Folgen fiir die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit, son-
dern auch fiir die soziale Stabilitit betroffener Staaten fithren. Energiesicherheit
verlangt also nach Versorgungssicherheit in einem politischen, wirtschaftlichen
und rechtlichen Rahmen, aber auch hinsichtlich der physischen Sicherheit der
Energieinfrastruktur und der Transportwege, insbesondere von Pipelines, See-
wegen und Umschlagplitzen. Das N.S.K. erhebt den Beitrag der NATO zur
Energiesicherheit zu einer wesentlichen Herausforderung der kommenden Jah-
re, auch indem es diese unter die Kernaufgabe Verteidigung und Abschreckung
einordnet. Wegen der iiberwiegend 6konomischen und politischen Fragen sehen
die der NATO angehérenden EU-Nationen keine primire Rolle fiir die Allianz,
sondern fiir die EU. Die Diskussion in der NATO konzentriert sich deshalb auf
den zusitzlichen Nutzen, den sie bei der Uberwachung von Risiken (z .B. failing,
failed states, Terrorismus), beim Schutz kritischer Infrastruktur und méglichen
Mafinahmen in Transitregionen erbringen kann. Unter welchen Bedingungen
sich Gefahren fiir die Energiesicherheit zu einer echten Artikel 5-Frage zuspit-
zen kénnen, wird derzeit nicht einmal vage angedeutet. Bis zum NATO-Gipfel
in Chikago im Mai 2012 werden dazu konkretere Einschitzungen erforderlich
werden.

3.Sicherheit durch Krisenbewiltigung

Das N.S.K. sicht ein Engagement der NATO iiber das gesamte Krisenspektrum
vor, also Privention, Bewiltigung und Nachsorge. Es enthilt keine konkreten
geographischen Angaben, sondern formuliert, dass ein Engagement in einer sich
entwickelnden Krise eine ,,potenzielle Beeintrichtigung” der Sicherheit der Alli-
anzmitglieder voraussetzt und ein Eingreifen in einen Konflikt, wenn dieser die
Sicherheit der Allianz-Mitglieder tatsichlich beeintrichtigt.

Der Verlauf der Krise und des Biirgerkrieges in Libyen und die Debatten und
das Handeln der Allianz sind ein beredtes Beispiel dafiir, wie schwierig es im
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konkreten Fall ist, iiber die potenzielle/tatsichliche Beeintrichtigung der Sicher-
heitsinteressen der Allianz einen Konsens der 28 zu erreichen und dann mit allen
erforderlichen und verfiigbaren Mitteln/Fihigkeiten tatkriftig zu handeln.

3.1 Nach erfolgreicher Beendigung der Operation PROTECTOR Ende Ok-
tober 2011 kann festgestellt werden, dass die NATO erheblichen Anteil daran
hat, dass die ,Rebellen” in Libyen nicht nur nicht von Gaddafis Truppen und
Schergen massakriert worden sind, sondern dass sie nach schweren Kimpfen die
Kontrolle iiber das Land erlangt haben. Nachdem sich der Staub um die heftigen
Diskussionen zu diesem Einsatz innerhalb und auflerhalb der NATO nach dem
18. Mirz gelegt hat, haben die 28 Nationen diesen Auftrag politisch angenom-
men und militirisch erfolgreich ausgefithrt. Und dies auch dann, als die USA
sich wesentlich auf wichtige Unterstiitzungsaufgaben konzentriert und einige
Nationen gar keine eigenen Mittel fiir die Operation bereit gestellt haben sowie
sich die anfinglichen Einschitzungen eines kurzen Einsatzes nicht erfiille hatten.

Allerdings ist dieser Einsatz aus mehreren Griinden keine Blaupause fiir kiinf-
tige Aufgaben der Allianz mit militdrischen Mitteln. Zweck. Ziel und Mittel
im Clausewitzschen Sinn miissen im Licht der gemachten Erfahrung friihzei-
tig analysiert, definiert und solidarisch entschieden werden. Botschafter Volker,
ehemaliger Stindiger Vertreter der USA bei der NATO, hat dies an drei Pro-
blemfeldern des Libyen Einsatzes aufgezeigt: Bestimmung des Einsatzzwecks,
die Fithrung als Koalition der Willigen und durch die NATO sowie das erfor-
derliche Mafd an Solidaritit:

Bestimmung des Einsatzzwecks: Zwar hatten viele Stimmen der internationalen
Gemeinschaft und der Nationen sehr frith die Abdankung Gaddafis gefordert,
aber zu einer Sicherheitsresolution kam es unter dem Eindruck der drama-
tischen Lage in Benghasi nur fiir das Waffenembargo, die Flugverbotszone und
den Schutz der zivilen Bevolkerung. Um einen Konsens in der Allianz zu errei-
chen, musste sich die NATO auf diese Zwecke begrenzen, was nicht unerheblich
zur Dauer der Operation beigetragen hat.

Nur und erst als einige Nationen auflerhalb des NATO-Einsatzes Berater und
Spezialkrifte nach Libyen entsandten, wodurch Kommunikation, Nachrichten-
austausch und Zielkoordinierung fiir NATO-Luftangriffe verbessert wurden,
konnten die Rebellen als Bodentruppen im Land ziigigere Fortschritte erzielen.

Grundsitzlich fanden diese nationalen Mafinahmen aber nicht wegen, sondern
trotz des NATO-Einsatzes statt. Fazic: Wihrend das N.S.K. keine explizite Au-
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torisierung durch die UN zwingend vorsieht, haben in Libyen Russland und
China die UN genutzt, um die Grenzen des NATO-Einsatzes zu bestimmen.

Fithrung als Koalition der Willigen: Aufgrund der dramatischen Zuspitzung der
Lage in Libyen, insbesondere um die Stadt Benghasi, die die UNSCR 1973
schliefSlich méglich gemacht hatte, einerseits und der Tatsache, dass es zwar in
der NATO militdrische Planungen und politische Konsultationen gab, aber die
Entscheidungsfindung erst begonnen hatte, erfolgten die ersten Einsitze zur
Durchsetzung der Flugverbotszone und des Schutzes der Zivilbevslkerung vor
Benghasi unter Fiihrung einer Koalition der Willigen in Umsetzung der UN-
SCR 1973. Wihrend Amerika und Grof3britannien die politische und militi-
rische Fithrung rasch in die Hinde ihrer Allianz, der NATO, legen wollten,
hatten die Franzosen die eigenwillige Idee, fiir die politische Fiithrung ein be-
sonderes Kollegium zu schaffen, das sich dann allerdings der operativen und
taktischen Fiihrung der NATO-Kommandostruktur bedienen sollte. Dieser An-
satz war ebenso unrealistisch wie die Wortwahl der USA von einer Abgabe der
Fithrung an die NATO eigenartig war, so als ob die USA gar nicht die fithrende
Macht in dieser Allianz seien. Diese Diskussionen und die Vorstellungen der
Tiirkei zu erheblichen Anderungen, ja Ein-
schrinkungen hinsichtlich der Maffnahmen
fiir die Flugverbotszone bedeuteten einen
lingeren Weg zur Entscheidung iiber die
Gesamtoperation. Nach der schrittweisen
Ubernahme der Verantwortung zunichst
tiber das Waffenembargo, dann iiber die
Flugverbotszone und schliefflich der Maf3-
nahmen zum Schutz der Zivilbevélkerung

vor Angriffen der Gaddafi Truppen am 27.
B-2 Bomber landet nach Einsatz in Libyen Mirz konnte die NATO die Operation
PROTECTOR ab 31. Mirz verantwortlich
filhren. Auf der Grundlage des N.S.K. sollten alle Nationen in der Krisenbe-
wiltigung dem Grundsatz folgen, dass es dem gemeinsamen Erfolg dient, wenn

man weder die Fiihrung abgibt noch sie unilateral wahrnimmt, sondern dem
bewihrten Grundsatz gemeinsamer politischer Fithrung und integrierter milit-
rischer Fiihrung folgt. Dies ist nun — nach kurzer, heftiger Debatte — iiber sechs
Monate mit gutem Ergebnis erfolgt.

Mafd an Solidaritit: Die Entscheidung der Allianz vom 12. September 2001,
erstmals den Art. 5 des Washingtoner Vertrags als Reaktion auf den Terror-
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angriff gegen die USA zu erkliren, und die Wortwahl des N.S.K. zu Verteidi-
gung und Abschreckung lassen erkennen, dass der Grundsatz ,Alle fiir einen,
einer fiir alle“ im Falle tatsichlicher Angriffe oder existenzieller Bedrohungen
die glaubwiirdige Vertragsgrundlage bleibt. Die NATO hatte allerdings schon
mit dem ersten strategischen Konzept nach Ende des ,Kalten Krieges* im Jahr
1991 erkannt, dass in der Krisenbewiltigung mit sog. friedensunterstiitzenden
Einsitzen diese gegenseitige Verpflichtung nicht in derselben Klarheit besteht
und eingefordert werden kann. Die Ereignisse rund um den Libyeneinsatz im
Mirz zeigen iiberdeutlich, dass in allen Fragen eines militdrischen Einsatzes zur
Krisenvorbeugung, -eindimmung und -nachsorge unterschiedliche Interessen-
lagen und sehr verschiedene innenpolitische Stimmungslagen der Nationen
jeden Entscheidungsprozess komplizieren und die Konsensbildung erschweren
und ggf. verzégern. Solidaritit ist aber nicht nur in Gefahr, wenn der Konsens
ausbleibt. Wenn die Umsetzung des Konsenses in der Fiithrung der Operation
durch Vorbehalte hinsichtlich der Art der Mittel, der Begrenzung der Einsatzge-
biete, der Bereitstellung von Unterstiitzungsfihigkeiten, selbst in einer schwie-
rigen Kampfsituation fiir andere Truppen, eingeschrinkt wird, gefihrdet dies die
Soliditit der Operation und nagt an der Glaubwiirdigkeit der Solidaritit. Auf
diese wird es aber in einer Welt mit ansteigenden ideologischen, militirischen,
okonomischen, politischen, ja rein chaotischen Risiken und Gefahren zwischen
Amerika und Europa, aber auch innerhalb der EU, kiinftig cher mehr ankom-
men als weniger. Das verlangt u.a., dass iiber Krisenregionen kontinuierlich
konsultiert wird, um das Mafl gemeinsamer Einschidtzungen und Handlungsop-
tionen zu erhdhen und dann im Falle einer nicht kooperativen Entwicklung ein
Vorgehen mit Beteiligung méglichst aller Mitgliedstaaten und wenigen Caveats
zu erreichen.

3.2 Fiir den bereits seit 2003 laufenden Einsatz der NATO in Afghanistan wer-
den Vorbereitung und Durchfithrung der Ubergabe der Verantwortung schon
in den Monaten nach der Bonner Afghanistan Konferenz im Dezember 2011
noch erhebliche politische Kraftanstrengungen erfordern, um den Grundsatz
»in together — out together” so praktikabel und konsequent umzusetzen, dass
eine sog. ,selbsttragende Stabilitit” in Afghanistan noch erreicht werden kann.
Dabei hat die NATO die Ziele ihres Einsatzes seit Anfang 2010 so weit zuriick
genommen, dass die Mitglieder jetzt darauf abzielen, ein erneutes Festsetzen
des Al Qaida-Terrors dort zu verhindern und hinreichende Fihigkeiten afgha-
nischer Sicherheitskrifte aufzubauen. Ob die NATO-Staaten fiir den Fall einer
ungiinstigeren Entwicklung die Geschlossenheit und Entschlossenheit herstellen
koénnen, den ISAF-Einsatz neu iiber 2014 hinaus zu bestimmen, ist eine offene
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und mit Blick auf die innenpolitische Stimmung in den meisten Mitgliedstaaten
mit grofler Skepsis zu stellende Frage.

4.Internationale Sicherheit durch Partnerschaft

4.1 Grundlagen und Praxis des NATO-Russland-Rates: “Relationship without

harmony”

Ein verniinftiges, tragfihiges Verhiltnis der NATO mit Russland gewann nach
der Implosion der Sowjetunion und der beginnenden Offnung der Allianz fiir
neue Mitglieder rasch an Bedeutung. Seit 1997 gab es mehrere Ansitze und Ver-
einbarungen, um zwischen der NATO und Russland eine sicherheitspolitische
Partnerschaft aufzubauen und zu festigen. Fortschritte wurden gerade auch in
der militdrischen Kooperation durchaus erzielt. Aber es gab wiederholt lingere
Unterbrechungen, einmal 1999 — 2002 als russische Reaktion auf die NATO
LAir Campaign® gegen das Jugoslawien von Milosevic aufgrund dessen Vorge-
hen im Kosovo und dann als Reaktion der NATO nach dem Krieg zwischen
Russland und Georgien von 2008 — 2010.

Nach dem NATO-Russland-Gipfel im November 2010 sind erneut viele Akti-
vitdten eingeleitet bzw. wieder aufgenommen worden. Zuletzt wurde dies beim
NATO-Russland-Rat (NRR) auf Botschafterebene in Sotschi diesen Sommer
bestitigt. Das gilt insbesondere fiir die verstirkte Zusammenarbeit fiir den Ein-
satz in Afghanistan, aber auch fiir weitere Projekte, z. B. in der Terrorismusab-
wehr oder der taktischen Raketenabwehr. Auflenminister Lawrow nannte es so-
gar einen Fortschritt mit ,,7-Meilenstiefeln®.

Aber ein besonders kritischer Streitpunke bleibt ungelést: Bei der geplanten Rake-
tenabwehr der NATO verlangt Russland gleichberechtigte Beteiligung und/oder
Sicherheitsgarantien der USA, dass sich diese nicht gegen Russland richten wird.
Die Raketenabwehr in und fiir Europa hat eine lange Geschichte. Sie wurde als
wesentliches Element fiir die Sicherheit der Mitgliedstaaten ofhziell aber erst mit
dem N.S.K. und den Gipfelauftrigen in Lissabon beschlossen. Die ersten Arbei-
ten fithrten zu einem ,,Missile Defense Action Plan®, den die Verteidigungsmini-
ster Anfang Juni 2011 gebilligt haben. Operative und politische Planungen wer-
den vorangetrieben. Fithrungsstrukturen und -verfahren, vorgeplante Einsitze,
Einsatzregeln, Autoritit zur Waffenfreigabe, Anforderungen fiir den Schutz von
bedeutenden Anlagen und Riumen stehen dabei ebenso im Blickpunkt wie po-
litische und rechtliche Konsequenzen eines ,Intercept”. Ob es gelingt, bis zum
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NATO-Gipfel in Chikago im Mai 2012 schon eine erste operative Fihigkeit zu
erreichen, wird von den Beitrigen der Nationen zum Gesamtsystem abhiingen.

Im NATO-Russland-Rat werden eine angestrebte ,,Joint Analysis“ und darauf
aufbauende politische Prinzipien und Zielsetzungen weiter kontrovers disku-
tiert. Aus diesem Grund steht auch der vorgesehene Fortschrittsbericht noch
aus. Die entscheidenden Schritte werden
zwischen den USA und Russland erértert
werden miissen. Denn Russland verkniipft
eine akzeptable Kooperation bei der Rake-
tenabwehr mit dem Fortbestand des neuen
START-Vertrages vom Januar 2011. Die
weitreichenden Angebote der USA sind
bisher von Moskau nicht aufgegriffen wor-
den. Allerdings scheint es, dass die Russen
ihr maximales Ziel eines gemeinsamen
NATO-Russland-System  strategischer Ra-
ketenabwehr nicht mehr fiir aussichtsreich
halten, da der NRR auch die Definition
und die Ausgestaltung von zwei kooperativ
zu betreibenden Systemen in einem multi-
lateralen Ansatz bearbeiten soll. Die Haupt-
schwierigkeit der Zusammenarbeit liegt —Patriot-Rakete beim Start

nicht so sehr in der angeblichen Untergrabung russischer Nukleardoktrin, son-
dern darin, dass erneut — wie in Bosnien und Kosovo — kein ,,Co-Management*
in einem wichtigen sicherheitspolitischen Wirkungsbereich durchgesetzt werden
kann.

Gegeniiber diesem schwierigen nuklearstrategischen Disput tritt die Kritik Rus-
slands an der Durchfiihrung des NATO-Einsatzes in Libyen zuriick. Nach seiner
Enthaltung bei der UNSCR 1973 hat sich Russland sehr friih iiber den NATO
Einsatz der Luftstreitkrifte gegen Gaddafi mit harscher Kritik geduflert. Nach
russischer Auffassung gingen insbesondere die Einsitze der Luftstreitkrifte weit
iiber die Resolutionsbeschliisse hinaus.

Schon an der strittigen Behandlung des Verhaltens des Assad-Regimes in Syrien
im UN Sicherheitsrat werden politische Langzeitwirkungen ablesbar. Ein Ein-
greifen unter Berufung auf die von der UN-Vollversammlung angenommene

Verpflichtung der sog. ,responsibility to protect (R2P) wird es absehbar nicht
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geben kénnen. Und viele westliche Staaten werden das einerseits beklagen und
andererseits aus vielerlei innenpolitischen Griinden froh sein, dass diese ableh-
nende russische und wahrscheinlich auch chinesische Haltung sie davor be-
wabhrt, selbst konkrete Entscheidungen vorbereiten zu miissen.

4.2 Bereitschaft zur Partnerschaft ,,around the globe®

Das Beispiel der Bezichungen zwischen NATO und Russland — so wichtig sie
sind — darf nicht den Blick dafiir verstellen, dass die NATO mit allen Nationen
zusammenarbeiten will, die dazu bereit sind, um die internationale Sicherheit
zu verbessern.

Diese Partnerschaften griinden auf Reziprozitit, wechselseitigem Nutzen und
gegenseitigem Respeke. Sie reichen deutlich iiber eine Beteiligung an NATO-ge-
fiihrten Operationen hinaus, wenngleich bei ISAF ca. 20 Nicht-NATO-Staaten
in unterschiedlicher Weise aktiv beteiligt sind. Das bedeutet, dass neben den
vielfiltigen und weitreichenden bilateralen Beziehungen von NATO-Mitglied-
staaten, z.B. mit der Volksrepublik China, auch die NATO fiir partnerschaft-
liche Beziehungen mit China offen ist. Erste Schritte dazu sind ja auch bereits
erfolgt.

Wihrend bis vor kurzem Berichte tiber die Sorgen in der NATO {iber die erheb-
lichen Steigerungen der chinesischen Verteidigungsausgaben eine groflere Rolle
spielten, haben in diesem Jahr eine Reihe von sicherheitspolitischen Beitrigen
die Chancen fiir verbesserte Bezichungen der NATO zu China erdffnet.

NATO-Generalsekretir Rasmussen hat am 12. April 2011 vor der Auflenmini-
sterkonferenz auf China und Indien beispielhaft, aber sicher absichtsvoll hinge-
wiesen. Erst am 23. August 2011 war Dirk Brengelmann als Assistant Secretary
General Plans & Policy zu jihrlichen Konsultationsgesprichen in Peking. Hier-
bei stehen Vertrauensbildung durch Information und Gedankenaustausch tiber
gemeinsam interessierende Herausforderungen im Mittelpunkt, aber auch iiber
die unterschiedlichen Einschitzungen hinsichtlich der jeweiligen sicherheits-
und verteidigungspolitischen Absichten und Mafinahmen.

Dabei beginnt man nicht bei null. Schon 2009 hat der damalige Stellvertretende
Generalsekretir auf die chinesische Teilnahme an Seminaren und Konferenzen
hingewiesen. Themen wie die Entwicklung in Afghanistan, die Freiheit der
Meere, die Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen sind dabei schon
im Blickfeld. Aber auch zur Verteidigung gegen transnationalen Terrorismus
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und die Gefahren im Cyberraum kann es Ansitze fiir Konsultation und ggf.
Kooperation geben.

5.Zwischenbilanz nach einem Jahr

Das N.S.K. trifft in allen Kernaufgaben klare Positionsbestimmungen auf ho-
hem Abstraktionsniveau und formuliert die wichtigen kiinftigen Aufgabenfelder

der Allianz.

Es sind aber 28 Nationen, die dieses Dokument fiir jeden konkreten Fall mit
ihren Augen lesen, deuten und versuchen, fiir ihre Schlussfolgerungen und Ziele
in den Gremien der NATO Zustimmung zu gewinnen. Das bedeutet, dass in
allen Aktionsfeldern auch kiinftig durchaus heftige Debatten und auch linger
dauernde Abstimmungen entstehen kdnnen und werden.

Mit Blick auf eine bereits iiber 60 Jahre wihrende erfolgreiche Geschichte der
Allianz mit ihren Hohen und Tiefen ist aber Zuversicht gestattet, dass die ,kon-
struktive Ambiguitit“ der Dokumente und die groffen Ziele der Allianz genug
Ansporn geben, an dem jeweils erforderlichen Konsens mitzubauen und so auch
im 21. Jahrhundert mit Einigkeit, Solidaritit, Stirke und Entschlossenheit den
Anspruch nach ,aktivem Engagement und moderner Verteidigung® erfolgreich
einzuldsen.

Zum Autor: Generalleutnant a.D. Dr. Klaus Olshausen ist Prisident der Clau-
sewitz-Gesellschaft.
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Streitkrifteentwicklung
Riickblick und Ringen um neue Wege, Ausblick

Bewertungsmafistibe fiir die Verteidigungsplanungen und
Gefechtstiichtigkeit in den Jahren des Kalten Krieges und
fiir heutige internationale Krisenreaktionseinsitze

Christian E.0. Millotat

Im Zuge und nach der Auflésung des Warschauer Paktes sind die Strategien,
militdrischen Einsatzgrundsitze und Strukturen der NATO neuen politischen
sowie geostrategischen Entwicklungen angepasst worden. Auf welchen Grundla-
gen sie weiterentwickelt wurden und welche Herausforderungen an Streitkrifte
in unserer Zeit herantreten, um fiir bewaffnete Konflikte sowie internationa-
le Krisenreaktionseinsitze geriistet zu sein, und welche Elemente ihre ,, Raison
d’étre” begriinden sollten, wird im Folgenden exemplarisch untersucht. Ent-
wicklungen in Deutschland stehen dabei im Mittelpunkt.

Am 29. August 1949 ziindete die Sowjetunion ihre erste Atombombe und wur-
de wie die USA Atommacht. Das hatte Auswirkungen: Die nuklearen Waffen
erzwangen im Kalten Krieg, mit politischen Mitteln sowie durch Androhung des
Einsatzes von Streitkriften, die Gefechtstiichtigkeit der Truppen der NATO im
Kampfeinsatz nachweisen zu miissen. Was frither iiber deren Qualitit im Einsatz
zu Tage getreten wiire, musste im Kalten Krieg mittels den Warschauer Pakt von
politischer Erpressung und Waffengang abschreckend Strategien sowie in Stabs-
sowie Truppeniibungen der NATO- Streitkrifte im Frieden glaubhaft vermittelt
werden. Manéverbeobachter aus dem Warschauer Pakt sollten erkennen, ob die
Truppen der NATO auf der Grundlage einer realistischen Strategie gefechts-
tiichtig ausgebildet, modern ausgeriistet und fiir den Kampf bereit waren. Die
Ergebnisse der Spionage trugen hierzu ebenso bei wie Propagandakampagnen
in den Medien. Der Friede war der Ernstfall. Soldaten sollten kimpfen kdnnen,
um nicht kimpfen zu miissen, wurde damals dieser Sachverhalt in einem Slogan
ausgedriicke.!

Es soll zunichst der Frage nach Beurteilungskriterien nachgegangen werden,
mit denen die Krifte, Entwicklungen sowie Friktionen in der NATO bewertet
werden kénnen, welche die Ausgestaltung der Strategie der Flexiblen Reaktion
(,Flexible Response®), die von 1967 bis 1991 erfolgreich den Warschauer Pakt
abgeschreckt hat, geférdert und gehemmt haben. Auch fiir die ihr folgenden
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strategischen Konzepte von 1991 und 1999, in denen zur kollektiven Verteidi-
gung im Spannungs- und Verteidigungsfall als Hauptaufgabe, Krisenmanage-
ment, Einsitze in den Randgebieten des Biindnisterritoriums sowie auflerhalb
von ihm (,Out of Area®- Einsitze) traten, gibt es keine Beurteilungskriterien
auf der Grundlage von Erfahrungen im Kampf. Es gibt sie jedoch in zuneh-
mendem Mafle fiir die internationalen Krisenreaktionseinsitze unserer Zeit.
Uber die Auswirkungen der NATO- Strategie von 2010 in den Einsitzen mit
ihren gleichgewichtig gewordenen Kernfunktionen Kollektive Verteidigung,
Krisenmanagement, Kooperative Sicherheit sowie ihrem ganzheitlichen zivil-
militdrischen Ansatz, dem ,,Comprehensive Approach®, und ihren angestrebten
Partnerschaften mit dem Ziel einer ,Global Connectivity® gibt es fiir die Be-
reiche erste Erfahrungen, die auf Einsatzerfahrungen griinden.?

In den Jahren nach dem Zusammenbruch des Warschauer Paktes verschwand
das stiitzende Korsett, an dem sich die Verteidigungsplanungen und Ubungen
der NATO mit dem Schwerpunke ,,Schlachtfeld Deutschland® im Kalten Krieg
orientiert hatten. In Deutschland wurde die Nationale Volksarmee der friiheren
Deutschen Demokratischen Republik aufgeldst. Die Stirke der Bundeswehr war
von 580 000 auf 370 000 Soldaten zu reduzieren, und Politiker forderten eine
finanzielle ,, Friedensdividende® ein. Zugleich tastete sich die Bundeswehr an die
Bedingungen von internationalen Krisenreaktionseinsitzen in Kambodscha, So-
malia, auf dem Balkan, in Afghanistan, im Kongo und in anderen Krisenherden
heran. Das war eine gewaltige Aufgabe. Dabei sind Pannen und Fehlentwick-
lungen nicht ausgeblieben.

Bei der Verteidigungsplanung der NATO in den Jahren des Kalten Krieges und
in den Jahren danach konnten nie alle im Bereich der Verteidigungsetats, der
Ausriistung und der Truppenstirken sowie auf der politisch- strategischen Ebe-
ne vorhandenen Defizite ausgeriumt werden. In den alle zwei Jahre zwischen
1971 und 1989 stattfindenden NATO - Kommandostabsiibungen WINTEX
sowie ABLE ARCHER und CRESTED EAGLE , die einen eskalierende Ost-
West Konflikt zunichst mit konventionellen, dann auch nuklearen Waffen in
Verfahrensiibungen simulierten, wurden sie ebenso deutlich wie bei den grofi-
en Heeresiibungen mit Volltruppe der Bundeswehr und der Verbiindeten jener

Jahre.?
In den heutigen internationalen Krisenreaktionseinsitzen ohne und mit Kampf

kann das Geschehen auf der taktischen Ebene deshalb zutreffend entschliisselt
werden, weil Mingel in den Bereichen Ausbildung, Ausriistung sowie Befihi-
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gung zu Aufgabenerfiillung und Kampf offen zu Tage treten, auch durch Ver-
wundete und Gefallene. Fiir die Ebenen der militirstrategischen Fithrung und
die politisch-strategische Ebene waren und sind solche Beurteilungskriterien
jedoch noch immer nicht vorhanden oder unscharf. Die vielen auf Autosugge-
stion beruhenden, autistischen Lobpreisungen von angeblichen Erfolgen in sol-
chen Einsitzen, wie sie in Deutschland fiir die Einsitze auf dem Balkan und vor
allem in Afghanistan verbreitet waren, haben sich zur Analyse sowie Bewertung

Krieg ist die schiirfite Form der Sicherbeits- dariiber, ob bei ihrer Planung, Durchfithrung

vorkehrungen von Staaten und Biindnissen sowie Nachbereitung oberhalb der taktischen

unter dem Primat und Dach handelnder ~ Ebene professionell und friktionsarm geplant
Politib. Sie bestehen aus den Elementen  und gehandelt wurde, als untauglich erwiesen.
Abschreckung durch militirische Verteidi-

gungsfihigkeit, diese glaubhaft vermittelnde S¢ i i
Politik und Diplomatie, prophylaktisches politisch-strategischen Ebene schliefft Gene-

ralmajor Carl von Clausewitz mit seinem un-

Diese Liicke auf der militirstrategischen sowie

und aktives Krisenmanagement mit Hilfe

der Streitkrifie und, im iufSersten Fall, vollendet gebliebenen Werk ,, Vom Kriege®,
durch ibren Kampfeinsatz. das seine Frau nach seinem Tod 1832 he-

rausgegeben hat. Es bietet die intellektuellen
Werkzeuge zum Entschliisseln des Handelns der verantwortlichen Politiker,
Diplomaten, Soldaten sowie sonstigen Akteure, die fiir internationale, multi-
national strukturierte Krisenreaktionseinsitze verantwortlich sind und in ihnen
agieren sowie den sie der Offentlichkeit vermittelnden Medien an. Dazu miissen
und kénnen seine Begriffe und Axiome fiir unsere Zeit iibersetzt werden.

Sein Kriegsbegriff kann wie folgt fiir die heutigen Verhiltnisse erweitert wer-
den: Krieg ist die schirfste Form der Sicherheitsvorkehrungen von Staaten und
Biindnissen unter dem Primat und Dach handelnder Politik. Sie bestehen aus
den Elementen Abschreckung durch militirische Verteidigungsfihigkeit, diese
glaubhaft vermittelnde Politik und Diplomatie, prophylaktisches und aktives
Krisenmanagement mit Hilfe der Streitkrifte und, im duflersten Fall, durch ih-
ren Kampfeinsatz.

Clausewitzens Erkenntnisse und Axiome, mit denen er ,, manchen Faltenkniff in
den Képfen der Strategen und Staatsminner” ausbiigeln und zeigen wollte, ,was
bei einem Kriege, also der schirfsten Form der Sicherheitsvorkehrungen, ,, in
Betracht zu ziehen ist“ sind in Deutschland bislang zu wenig beachtet worden.*
Zum Ausfiillen der aufgezeigten Liicke kénnen folgende Erkenntnisse und Axi-
ome aus seinem Werk herangezogen werden:
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Erstens: Das Militdr ist der Politik untergeordnet, die politisch- strategische
Ebene bestimmt die ,, Hauptlineamente® des Krieges. Die poltisch-strategische
Ebene, fordert Clausewitz, dringt jedoch nicht ,, in die Einzelheiten eines Ein-
satzes ein. Politiker stellen keine Feldwachen auf und fithren keine Spihtrupps
und verhalten sich ebenengerecht. Der oberste Soldat, Clausewitz nennt ihn ,,
Feldherr”, muss Mitglied des ,Kabinetts®, also der politisch- strategischen Ent-
scheidungsebene sein.’

Zweitens: Die Politik stellt an die Soldaten keine Forderungen, die sie nicht zu
leisten vermégen. ¢

Drittens: Der ,, Kriegsplan® - wir sagen heute das strategische und militirstra-
tegische Konzept, das einem Einsatz von Streitkriften zugrunde liegt, muss den
»ganzen kriegerischen Akt zusammenfassen®. Nur wenn dies gelingt, hat Clau-
sewitz erkannt, wird der , kriegerische Akt“ zu einem Gesamtkonzept fiir alle an
ihm beteiligten Akteure. ,Man fingt keinen Krieg an®, fiihrt er aus, ,,ohne sich
zu sagen, was man mit und was man in demselben erreichen will, das erstere ist
der Zweck, das andere das Ziel. Ein Krieg, heute Einsatz, sagt der General, hat
urspriinglich nur ,,den Sieg als Mittel und, in letzter Instanz, die Gegenstinde,
welche unmittelbar zum Frieden fiihren sollen, als Zweck.“ Aber, fordert er, eine
militdrische Operation darf , kein blofles Morden® werden. ,,Ihre Wirkung® soll
»mehr ein Totschlagen des feindlichen Mutes als der feindlichen Krieger® sein.”

Viertens: Truppenfiihrung in Einsdtzen, fordert er, ist eine freie, schopferische
Titigkeit, fiir die keine reglementierenden sowie rezeptartigen Doktrinen und
Einsatzgrundsitze vorgegeben werden konnen, die in Weisungen sowie Dienst-
vorschriften niedergelegt sind. Nur aus Schlachten und Gefechten der Ver-
gangenheit und Gegenwart destillierte Grundsitze kénnen in Doktrinen und
Dienstvorschriften aufgenommen werden. Sie miissen von Truppenfiihrern
durch Fithrungskunst mittels des Prinzips der Auftragstaktik umgesetzt werden.®

Die Verteidigungsplanungen- und Vorbereitungen in der Zeit
des Kalten Krieges und der deutsche Beitrag

Bis 1991 galtin der NATO die Strategie der , Flexible Response® von 1967, die auf
den beiden Pfeilern des sogenannten Harmel- Berichts von 1967 griindete: Die
NATO wollte Sicherheitdurch Abschreckung mittels ihrer konventionellen Streit-
krifte und amerikanischer sowie britischer Nuklearwaffen gewihrleisten sowie
durch aktive Entspannungspolitik mit politischen Mitteln festigen und gestalten.
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In ihrer ,Central Region® (Zentralregion) zwischen Hamburg bzw. Mecklen-
burg-Vorpommern und den Alpen, in der die meisten NATO- und Warschauer
Paktkrifte konzentriert waren, galt es nach dieser Strategie, nach kurzer Vor-
warnzeit bei einem Angriff des Warschauer Paktes, die Verteidigung grenznah
aufzunehmen und verlorengegangenes Biindnisgebiet wieder zu nehmen. Das
aus der Strategie der , Flexible Response® abgeleitete operative Konzept der Vor-
neverteidigung, das nach jahrelangem Ringen im Biindnis die deutsche For-
derung beriicksichtigte, die Verteidigung grenznah und nicht wie in fritheren
Jahren erst an Weser und Rhein aufzunehmen, war detailliert im ,NATO Top
Secret” eingestuften ,, General Defence Plan“ des Oberbefehlshabers der Alliier-
ten Streitkrifte Europa Mitte (CINCENT), seit dem Verlassen der militdrischen
Integration der NATO durch Frankreich 1966 immer ein deutscher General,
geplant. Die dem CINCENT nachgeordneten Bereiche entwickelten auf seiner
Grundlage bis auf die taktische Ebene eigene Operationspline, die in Komman-
dostabs- und Truppeniibungen stindig tiberpriift und verbessert wurden.

Die sofort verfiigbaren acht Korps der NATO in der Zentralregion sollten
nach ihrem Aufmarsch auf einer Front von etwa 800 Kilometern in der ersten
Schlacht die erste operative Staffel des Gegners so grenznah wie méglich zuriick-
werfen. Einbriiche in den Korpsgefechtsstreifen sollten mit Reserven der Korps
und der beiden Heeresgruppen Mitte (,,Central Army Group, CENTAG®) und
Nord (,Northern Army Group, NORTHAG") im Zusammenwirken mit den
beiden taktischen Luftflotten der ,,2 Tactical Airforce (2 ATAF)“ und ,,4 Tactical
Airforce (4 ATAF)“ unter Fiithrung des dem CINCENT unterstehenden Haupt-
quartiers ,Allied Airforce Central Europe (AAFCE)* bereinigt werden. An frith
verfiigbaren operativen Reserven standen dem CINCENT das IV. US- Korps,
von dem zunichst nur eine Brigade in Deutschland stationiert war, und nach
Entscheidung des franzésischen Staatsprisidenten alle oder Teile der 1. Franzo-
sischen Armee und die etwa 400 Kampfflugzeuge der taktischen franzésischen
Luftstreitkrifte zur Verfiigung. Die 1. Franzésische Armee hatte die Stirke eines
Korps der NATO. Kanada verstirkte ab 1989 seine in Siiddeutschland statio-
nierte mechanisierte Brigade mit zwei weiteren Brigaden, die wie die Masse des
IV. US Korps sowie weiterer amerikanischer Krifte mittels Luft- und Seetrans-
port herangefiihrt werden sollten.’

Mit diesen Reserven beabsichtigte der CINCENT, im Verlauf der ersten
Schlacht eingebrochene Krifte der ersten operativen Staffel des Angreifers in
dessen Haupteinfallspforten, die durch die Reserven der Heeresgruppen nicht
hatten zuriickgeworfen werden konnen, durch Gegenangriffe zu zerschlagen.
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Fiir ihren Einsatz wurden Aufmarschpline in die Korpsgefechtsstreifen geplant,
in denen ihr Einsatz vorgesehen war. Die Verfahren zur Freigabe amerikanischer
und britischer Nuklearwaffen wurde in den streng geheimen Kommandostabsii-
bungen WINTEX sowie ABLE ARCHER und CRESTED EAGLE der NATO
gelibt. Dabei kam es 1983 zu Friktionen, als die Staats- und Regierungschefs
erstmals personlich ihre Aufgaben im Verteidigungsfall iibten und sich nicht
vertreten liefSen.

Die damaligen Truppenfiihrer und ihre Gehilfen wurden in diesen NATO-
Ubungen, in den Heeresiibungen der Bundeswehr und den Ubungen der Ver-
biindeten vor allem fiir das Bewiltigen der ersten Schlacht geschult. Das un-
gleich schwierigere Operieren in der zweiten Schlacht mit zuriickgeworfenen
Kriften aus der ersten Schlacht, mit angeschlagenen operativen Reserven des
CINCENT sowie der beiden Heeresgruppen und mittlerweile aus den USA und
Kanada eingetroffenen Verstirkungskriften sowie Kriften des Deutschen Terri-
torialheeres wurde nur einmal im groflen Rahmen in der Heeresiibung ,,Landes-
verteidigung 88 geiibt, die vom damaligen Territorialkommando Siid angelegt
und geleitet wurde. An den Befehlshaber des Territorialkommandos Siid trat die
Aufgabe des Fiihrens militdrischer Operationen in der Riickwirtigen Kampfzone
heran. Das war bereits ein ,, Comprehensive Approach®, der heute als Neuerung
fiir alle Einsatzformen der NATO in ihrer Strategie von 2010 gefordert wird.'

Die Planungen der NATO sahen keine Operationen auf dem Territorium des
Warschauer Paktes mit Landstreitkriften vor.

Auf der politisch-strategischen Ebene des Biindnisses, dem Nordatlantikrat
unter Vorsitz des Generalsekretirs, dem héchsten Entscheidungsgremium der
NATO mit seinen hochrangigen politischen Konsultationen sowie alle zwei bis
drei Jahre stattfindenden Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs und im
»Defence Planning Committee (DPC)“, dem zentralen Gremium fiir militdrpo-
litische Angelegenheiten, das zweimal im Jahr auf der Ebene der Auflenminister
tagt, wurde und wird die politische Konsultation und Koordination des Biind-
nisses geleistet. Der ,,Supreme Allied Commander Europe (SACEUR)®, bisher
immer ein amerikanischer General, hat hingegen die Entscheidungsgewalt iiber
die milicdrischen Verteidigungsplanungen sowie die Operationen im Verteidi-
gungsfall.

Wie von Clausewitz gefordert, bestimmten in den Jahren des Kalten Krieges
die Politiker ebenengerecht die ,, Hauptlineamente® der Verteidigungsvorberei-
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tungen. Die Strategie der ,Flexible Response® fasste den ,, ganzen kriegerischen
Akt“ zusammen. Die Siulen Verteidigungsfihigkeit und Entspannungsbemii-
hungen bildeten ein wirkungsvolles Konzept. Glaubhafte Abschreckung lihm-
Durch ausreichend lange Webrdienstzeiten € im Kalten Krieg ,den feindlichen Mut® zu
politischer Erpressung und Angriff des War-
schauer Pakts. Die Politik stellte an die Solda-

ten keine Forderungen, die sie nicht zu leisten

in den Armeen mit Allgemeiner Webr-
pflicht, durch stindiges, multinational
verflochtenes Uben der Verteidigungspla-

nungen auf allen Fiihrungsebenen und vermochten. Durch ausreichend lange Wehr-

mit ausreichend ausgebildeten Reservisten dienstzeiten in den Armeen mit Allgemeiner

standen Soldaten zur Verfiigung, die ihren Wehrpflicht, durch stindiges, multinational

Mann im Gefecht gestanden hiitten. verflochtenes Uben der Verteidigungspla-
nungen auf allen Fiihrungsebenen und mit

ausreichend ausgebildeten Reservisten standen Soldaten zur Verfiigung, die ih-
ren Mann im Gefecht gestanden hitten.

Auf deutscher Seite gab es jedoch Versiumnisse der politisch-strategischen Fiih-
rung, die sich aber, so unglaublich dies anmutet, positiv auf die Verteidigungs-
planungen und Ubungen jener Zeit ausgewirkt haben.

In seinem Buch, ,In der Pflicht®, von 1989 beklagte der Generalinspekteur der
Bundeswehr von 1966 bis 1972, General de Maizi¢re, die CINCENTs seien nie
in Deutschland ihrer Bedeutung gemifl von der politisch-strategischen Ebene
wahrgenommen worden, also als die Generale, welche die Verteidigung planten
und im Krieg alle Truppen in der Zentralregion gefiihrt hitten." Die deutschen
verantwortlichen Politiker iiberlieffen die Verteidigungsplanungen und ihr
Uben den CINCENTs und ihren nachgeordneten Truppenfiihrern. Fiir diesen,
aber auch die wenigen deutschen Generalstabsoffiziere, die in der ,Land Ops
Branch® des Hauptquartiers in Brunssum / Niederlande den ,,General Defen-
ce Plan® bearbeiteten und in den Ubungen sowie im Verteidigungsfall auf den
Gefechtsstinden die beurteilenden Teile des Lagevortrags zur Entscheidung des
CINCENT zu erarbeiteten und spiter die Befehle auszufertigen hatten, zwei
deutsche Generale, zwei Obersten und vier Oberstleutnante i. G., konnten auf
den Grundlagen der deutschen Militirkultur, dem preuflisch- deutschen Gene-
ralstabssystem und der Auftragstaktik, professionell arbeiten.

Dieser Sachverhalt setzte dem Verteidigungsbeitrag der damaligen Bundesre-
publik Deutschland einen Januskopf auf: Die politisch-strategische Ebene, das
Verteidigungsministerium, der Bundestag, der Wehrbeauftragte des Deutschen
Bundestages sowie der Verteidigungsausschuss beschiftigten sich in den Jahren
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des Kalten Krieges vor allem mit Interna der Bundeswehr wie der Traditionspfle-
ge, der anwachsenden Zahl der Kriegsdienstverweigerer, der sogenannten Wehr-
gerechtigkeit, den Folgen der Hetze der , Friedensbewegung® gegen NATO und
Bundeswehr, dem Protest gegen den Nachriistungsbeschluss der NATO und den
ungepriiften Konzepten von Sozialwissenschaftlern sowie Pidagogen, die ihre
auf tradierwiirdigen Grundlagen beruhende militirische Substanz auslgschen
wollten.

Im Mittelpunkt dieser Aktivititen stand das Wohlergehen der Grundwehr-
dienstleistenden. Die Abwehr und Kanalisierung dieser Einfliisse hat bei den
militdrischen Fiihrern der damaligen Bundeswehr Krifte, Zeit und Mittel absor-
biert, die der professionellen Sphire entzogen wurden. Sie empfanden sich als
NATO-Offiziere und haben den Schwerpunke ,, Ausbildung zur Befihigung im

Einsatz“ nie aus dem Auge verloren.

Diese Vorginge tangierten die deutschen Generale in hohen Stellungen der
NATO und die deutschen Offiziere in den Hauptquartieren der Zentralregi-
on bei ihrer Arbeit ebenso wenig, die Vorsitzenden des Militdrausschusses, die
CINCENTs, die Chefs der Stibe der Heeresgruppen, bei AAFCE und in den
Luftflotten des Kommandobereichs Europa Mitte sowie die deutschen Offiziere,
die an den Verteidigungsplanungen arbeiteten. Die Abstinenz der damaligen
politisch-strategischen Ebene im Bereich der Verteidigungsplanungen fiir das ,,
Schlachtfeld Deutschland® hitte jedoch immer dann folgenreich sein kdnnen,
wenn durch dieses Verhalten unterlassen wurde, deutsche vitale Interessen zu
vertreten. Hierzu ein Beispiel, das nur wenigen bekannt ist:

Die Franzosen hatten damals ihre konventionellen und sogenannten pristra-
tegischen Atomwaffen unlgsbar miteinander in einer eigenen Doktrin der Ab-
schreckung verkoppelt. Beim Einsatz der 1. Franzésischen Armee in der Zen-
tralregion als operative Reserve des CINCENT nach ihrer Freigabe durch den
franzésischen Staatsprisidenten hitte es daher frither zum Einsatz von taktischen
Nuklearwaffen auf dem Boden der damaligen Bundesrepublik Deutschland, der
Deutschen Demokratischen Republik und der Tschechoslowakei kommen kén-
nen, als von der NATO beabsichtigt. Das wurde in Deutschland hingenommen,
als die CINCENT: in die Korpsgefechtsstreifen des verzahnten Dispositivs im-
mer neue Aufmarschpline fiir die 1. Franzésische Armee planen liefen.'?

Die deutschen Oberbefehlshaber der Zentralregion und ihre Untergebenen
kannten die kiinstlichen Elemente des ,,General Defence Plan®, die aus Biind-
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nisriicksichten entstanden waren, und ihnen war bewusst, dass bei einem Angriff
des Warschauer Paktes der Krieg seine Gesetzte diktiert hitte und die Operati-
onen freier hitten gefiithrt werden miissen, als es die Planungen vorsahen.

Diese Erkenntnis l6ste deutsche Initiativen aus, die groffen Einfluss auf den
geplanten Ablauf der Vorneverteidigung haben sollten. 1988 gab General von
Sandrart als CINCENT der bisher vernachlissigten zweiten Schlacht das ihr ge-
biihrende Gewicht, und er trieb das Konzept voran, die zweite operative Staffel
des Warschauer Paktes mit Luftstreitkriften zu verzdgern und abzunutzen, bevor
sie in der Zentralregion eingreifen konnte.

Nach langen Verstindigungsdebatten wurde dieses ,Follow- on- Forces At
tack” oder ,FOFA- Konzept® in den letzten Jahren des Kalten Krieges zu einem
»Combined Joint Operations Concept” ausgestaltet.

Hinzu kam, dass Initiativen der deutschen CINCENTs den NATO- und natio-
nalen Stabs- und Truppeniibungen ihr vom Bewiltigen der ersten Schlacht allzu
oft geprigtes Schnittmuster genommen haben: Verzégerung tiber geringe Tiefe,
danach Verteidigung mit starken Kriften und schliefflich Gegenangriff mit Re-
serven, die oft die Stirke von einem Drittel der Krifte hatten, die insgesamt zur
Verfiigung standen.

Der Hohepunkt im Bereich der Grundsitze zum Fiihren der ersten und zweiten
Schlacht in der Zentralregion in den letzten Jahren des Kalten Krieges waren die
»Operational Principles for the Employment of Land and Air Forces in Defence
of the Central Region®, die General von Sandrart als CINCENT 1988 herausg-
ab. Sie haben auf militirischem Gebiet die Jahre des Kalten Krieges professionell
fiir den Bereich des militdrischen Fiihrens gekront.”

»As operational thinking is a continuous process”, fithrte von Sandrart in der
Einleitung aus, “these Principles will need further refinement in the future as
doctrine and experience is gained.”

Das war prophetisch formuliert: Die der ,,Flexible Response® folgenden Strate-
gien der NATO konnten auf der Grundlage dieser ,,Principles® fiir die militdr-
strategische und operative Ebene umgesetzt werden. Damals wurde das Funda-
ment fiir das multinationale Zusammenwirken in der NATO von heute gelegt,
und die Bundeswehr befand sich mit den Amerikanern auf Augenhéhe.
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Umsetzen neuer Nato-Strategien und Herantasten der
deutschen an internationale Krisenreaktionseinsitze

Am 8. November 1991 wurde die Strategie der ,,Flexible Response” durch neue
»otrategic Principles” abgeldst, die auf der Triade Dialog, Kooperation und Er-
haltung der Verteidigungsfihigkeit griindeten. Fiir die Landes- und Biindnisver-
teidigung wurde im NATO-Dokument MC 400/1 das Prinzip der militirstra-
tegischen Gegenkonzentration fiir Krisenmanagement und bei dessen Scheitern
Kampfeinsitze festgelegt, das bis heute gilt. Es wurde als ,,the massing of signi-
ficant military force at a particular time and place with sufficient capability to
counter an aggressor’s force concentration” definiert und gefordert: ,NATO's
armed forces must be able to counter- concentrate in order to defend as close as

possible to threatened borders.”"

Dort, wo Krisen sich entwickeln, Angriffe auf NATO- Gebiet sich abzeichnen,
sollen die aufmarschierten Krifte des Biindnisses beim Scheitern ihrer ,,Crises
Management“-Aufgabe in allen Gefechtsarten eingesetzt werden. Das war die
strategische Defensive mit allen ihren Elementen und Stirken, wie sie Clause-
witz als stirkste Form des Einsatzes von Streitkriften erkannt hat.

1992 erklirte die NATO dariiber hinaus ihre Bereitschaft zu ,,Out of Area“- Ein-
sitzen nach einer Ermichtigung durch den Sicherheitsrat der Vereinten Natio-
nen oder die OSZE mittels der Militdrstrategie der Gegenkonzentration. 1994
wurde der NATO- Kooperationsrat (NAKR) fiir die Zusammenarbeit in mili-
tdrischen und sicherheitspolitischen Fragen
gegriindet. Die Nato suchte eine enge Part-
nerschaft zum Programm ,Partnership for
Peace®, an dem auch frithere Angehorige
des Warschauer Paktes und neutrale Staa-
ten, z.B. beim IFOR und SFOR-Einsatz in
Bosnien und Herzegowina, ab 1999 auch
im Rahmen der KFOR auf der Grundlage
von Resolutionen des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen teilnahmen. Mit der

Resolution 1386 der Vereinten Nationen B52 Bomber — Mittel der atomaren Abschreckung im
Kalten Krieg

vom Dezember 2001 wurde der friedenser-
zwingende internationale Krisenreaktionseinsatz in Afghanistan in Gang gesetzt.
Er wird vom deutschen Oberbefehlshaber der ,,Allied Joint Force® in Brunssum,
der Nachfolgeorganisation von AFCENT, gefiihrt.

125



Im ,Strategic Concept” von 1999 wurden Konfliktverhiitung und Krisenbewil-
tigung in ,,Out of Area“-Einsitzen, auch zur prophylaktischen Gefahrenabwehr,
Schwerpunkt der NATO. Ende der 1990er Jahre schuf sie sich als Kampfin-
strument mit dem CJTF- Konzept schnelle Eingreifkrifte und nahm eine neue
Struktur ein. Am 18. Mirz 2009 kehrte Frankreich in die militirische Struktur
der NATO zuriick, die es 1966 verlassen hatte.

Mit dem Abzug der meisten verbiindeten Truppen von deutschem Boden, dem
Wegfall nationaler deutscher Korps, der Konzentration auf internationale Kri-
senreaktionseinsitze und nach Aufgabe der bisherigen groflen Ubungen mit
Volltruppe zerbrockelte das eng gekniipfte Netz des multinationalen Zusam-
menwirkens, der Interoperabilitit der Zeit des Kalten Krieges.

Die damit einhergehenden berufsfachlichen Defizite fiir Truppenfiihrer und ihre
Gehilfen veranlasste im Herbst 1993 den damaligen SACEUR, General Shali-
kasvili, eine Ubung anlegen und durchfiihren zu lassen, an der Generale ab der
sogenannten Zweisterneebene systematisch in Fragen der operativen Fiihrung in
jahrlich stattfindenden Planiibungen, durch kriegsgeschichtliche Beispiele un-
terstiitzt, geschult werden sollten. Der SACEUR fiihrte in seiner Weisung, die
zur Anlage der Ubung fiihrte, aus:

,In the new environment in Europe, I am concerned that, for obvious reasons,
the requirement for NATO commanders to concentrate on peace support ope-
rations rather than war- fighting could mean that we shall lose a whole spectrum
of command skills, particularly at senior level [...]. The end of the threat from
the Warsaw Pact has reduced the incentive and opportunity for improving com-
petence in military command. New roles throw extra political emphasis on seni-
or commanders competencies. Constant reductions and reorganisations require
managerial rather than operational skills. [...] Lack of coordinated operational
thinking and education throughout Nato cannot help but reduce coherence in
our approach to standardisation, interoperability and weapon procurement”.

Dann forderte er fiir den Inhalt der Ubung: ,,Concentrate on what the Com-
manders need to think about their operational level — it should therefore not
follow the WINTEX formulae with much time devoted to political/ military

problems.””

Eine aus deutschen, amerikanischen und britischen Offizieren zusammengesetz-
te Arbeitsgruppe legte die Ubung an. In Ubereinstimmung mit der Militirstra-
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tegie der Gegenkonzentration wihlte sie einen ,,Out of Area“-Einsatz und eine
Lage der strategischen Defensive, die an Clausewitzens Gedanken angelehnt war.
Die Ubung wurde vom SACEUR gebilligt und findet seither statt. Sie ist stindig
neuen Entwicklungen angepasst worden. Diese Aushilfe des SACEUR als Ersatz
fiir die weggefallenen Ubungen der NATO in der Zeit des Kalten Krieges zur
Schulung hoher Truppenfiihrer und ihrer Gehilfen gilt als fordernd, weil die
Teilnehmer ohne ihre Stibe arbeiten miissen. Sie hat sich bewihrt, kann aber
die operative Professionalitit nicht zuriickgewinnen, die im friiheren Ubungsge-

schehen erworben werden konnte.'®

Am 12. Juni 1994 legte das Bundesverfassungsgericht fest, dass fiir die Bun-
deswehr internationale Krisenreaktionseinsitze, die nicht unter Artikel V des
NATO- Vertrags fallen, jeweils nach der Darlegung der genauen Einsatzbedin-
gungen und Einsatzstirken mandatiert werden diirfen. Nach einem Jahrzehnt
Erfahrungen mit solchen Einsitzen legte das deutsche Parlament die genauen
Abliufe in verschiedenen Abstufungen fiir die Intensitit der Bundestagsbefas-
sung 2005 im ,Parlamentsbeteiligungsgesetz fest. Im Mai 2008 stirkte das

Bundesverfassungsgericht  diese  parlamen-
tarischen Rechte abermals, indem es auch
Routineaufgaben im Zusammenhang mit
Biindnisverpflichtungen immer dann unter
Zustimmungsvorbehalt stellte, wenn eine be-
waffnete Auseinandersetzung konkret zu er-
warten ist.

Die Absorbierung der Krifte der NATO fiir

In diesen Jahren der Transformation der
NATO mit ihren nicht immer geniigend
deutlich werdenden Verinderungen und
Parametern wurden in der Bundeswehr
immer hiufiger Einsiitze nach Artikel V
des NATO-Vertrags im Biindnisfall und
internationale Krisenreaktionseinsitze,
wenn in Deutschland Frieden herrscht, von

der Lebre und der Truppe vermischt.

die Einsitze auf dem Balkan verlangsamte den

Prozess, aus ihrer Militirstrategie der Gegenkonzentration konkrete operative
Vorgaben und Konzepte abzuleiten. Wihrend der SACEUR ,,Contingency Ope-
ration Plans“ mit dem Charakter von Aufmarschplinen fiir die Flankenregionen
der NATO entwickeln lie}, begann der CINCENT mit dem ,,Schniiren® von
»Kriftepaketen® von Expeditionsstreitkriften fiir alle Einsatzformen. Die 2002
geschaffene ,NATO Response Force® aus Land-, Luft- und Seestreitkriften und
efner Stirke von 25 000 Soldaten ist aus diesem Ansatz entstanden. Planungen
fiir die Verteidigung deutschen Bodens sind seitdem unterblieben.

In diesen Jahren der Transformation der NATO mit ihren nicht immer genii-

gend deutlich werdenden Verinderungen und Parametern wurden in der Bun-
deswehr immer hiufiger Einsitze nach Artikel V des NATO-Vertrags im Biind-
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nisfall und internationale Krisenreaktionseinsitze, wenn in Deutschland Frieden
herrscht, von der Lehre und der Truppe vermischt. Dies fiihrte zu Missverstind-
nissen und Fehlinterpretationen bei der Aus- und Weiterbildung der Fithrer der
Bundeswehr und zu fehlerhaften Ubungen.

Eine Auswertung der Ubungen des Jahres 1995 im Fithrungsstab des Heeres
zeigte, dass ihre Anlage und Durchfiihrung das Denken in den Dimensionen der
aneinander gereihten Korpsgefechtsstreifen in der Zentralregion in den Jahren
des Kalten Krieges noch nicht iiberall iiberwunden hatte. Das militdrstrategische
Prinzip der Gegenkonzentration und die notwendige Neugewichtung der ope-
rativen Faktoren Krifte, Raum und Zeit bereiteten bei seiner Umsetzung grof3e
Probleme.

Es wurde noch nicht von allen Truppenfiihrern, Fiihrergehilfen und in der Lehre
eingesetzten Offizieren verstanden, dass Fithren von Truppen in die militirstra-
tegische Gegenkonzentration vor allem Aufmarsch mit allen seinen Herausfor-
derungen in nationaler Verantwortung, ihre

Das Zusammenwirken der politisch-stra-
tegischen, militiirstrategischen, operativen
und taktischen Ebenen bei Artikel V-
Einsitzen und den neuen internationalen
Krisenreaktionseinsitzen war vielfach un-
bekannt, der Gang des Zusammenwirkens
gwischen Vorgesetzten und untergebenen
Truppenfiihrern aus dem Auge verloren
worden: Der Truppenfiibrer erhiilt einen
Aufirag. In ihm befinden sich Auflagen. Er
bekommr Mittel und Krifte zugewiesen.
Er stellr Antréige. Diese werden beschieden.
Dann hat er seinen Aufirag durchzufiibren,
d.h. zu gehorchen.

Unterstellung unter den Biindnisbefehlshaber
und Gliederung der Truppen zum Einsatz
nach seinem Operationsplan sowie ihr Einsatz
in allen Gefechtsarten verlangt. Auch nicht,
dass der Befehlshaber im Rahmen der Frei-
heit, die ihm die militdrstrategische Weisung
gibt, in allen Gefechtsarten beweglich operie-
ren soll, wobei der operative Faktor Raum eine
neue Dimension erhielt.

Es wurde auch deutlich, dass Missverstind-
nisse zum Mafd des Einwirkens und Eingrei-
fens der deutschen politisch-strategischen
und milicirstrategischen Fithrung in Artikel

V- Operationen entstanden waren, die im Spannungs- und Verteidigungsfall
von der NATO in Ubereinstimmung mit den Nationen gefithrt werden. Die
Maéglichkeit, dass bei den neuen internationalen Krisenreaktionseinsitzen der
Bundeswehr ggf. der Bundesminister der Verteidigung, im Frieden der Inha-
ber der Befehls- und Kommandogewalt, deutsche Truppen am kiirzeren Ziigel
fithre, wurde mit den Verhiltnissen in Artikel V- Einsdtzen gemif§ NATO-Ver-
trag vermischt. Die bei internationalen Krisenreaktionseinsitzen ohne Kampf
geltenden rechtlichen Leitlinien wie das Prinzip der Verhiltnismifligkeit der
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Mittel beim Waffeneinsatz oder die sorgfiltige Beachtung von Notwehrrecht,
Elementen des Polizeirechts und den Einsatz bestimmende, von den Truppen-
stellern vereinbarte ,,Rules of Engagement® wurden auf Artikel V- Einsitze so-
wie Krisenreaktionseinsitze mit Kampf iibertragen. In diesem Zusammenhang
wurde auch vielfach die Auffassung vertreten, das Prinzip Fithren mit Auftrag
werde bei internationalen Krisenreaktionseinsitzen immer mehr eingeschrinkt.
Das Zusammenwirken der politisch-strategischen, militirstrategischen, opera-
tiven und taktischen Ebenen bei Artikel V-Einsitzen und den neuen internati-
onalen Krisenreaktionseinsitzen war vielfach unbekannt, der Gang des Zusam-
menwirkens zwischen Vorgesetzten und untergebenen Truppenfiihrern aus dem
Auge verloren worden: Der Truppenfiihrer erhilt einen Auftrag. In ihm befinden
sich Auflagen. Er bekommt Mittel und Krifte zugewiesen. Er stellt Antrige.
Diese werden beschieden. Dann hat er seinen Auftrag durchzufiihren, d.h. zu
gehorchen. Die Auffassung, der Truppenfiihrer habe stindig bei der politisch-
strategischen Fiihrung vorstellig zu werden, um Krifte, militirisch verfiigbare
Vorbereitungszeit usw. direkt dort einzuklagen, ist verbreitet und falsch.

Der Einsatz der neu geschaffenen bi- und multinationalen Korps, wie sie im
Gefecht zu fiihren sind, insbesondere ihr Kampf in der Tiefe, der Einsatz luft-
mechanisierter Krifte und das Gewinnen von Reserven aus dem unterstellten
Bereich war fiir viele Truppenfiihrer und ihre Gehilfen noch schattenhaft.

Die zu dieser Zeit entstehenden neuen Dienstvorschriften der Reihe HDv 100
des Deutschen Heeres und wieder eingefiithrte Truppenfiihrerreisen sollten die
entstandene Begriffsverwirrung im Bereich der Einsatzgrundsitze Zug um Zug
beseitigen.'”

Von 1994 bis 1998 wurden unter der Leitung des Stabsabteilungsleiters I1I im
Fithrungsstab des Heeres durch eine Arbeitsgruppe die neue Dienstvorschriften-
reihe der Reihe HDv 100 fiir das Deutsche Heer geschaffen und mit den ande-
ren Teilstreitkriften sowie den Verbiindeten abgestimmt. Die Entwiirfe wurden
ab 1996 in den nachgeordneten Bereich als Ausbildungshilfen gegeben, um dort
rasch wieder doktrinire Sicherheit zu erreichen. Thre Inhalte wurden in der Mi-
litirpresse des In- und Auslandes veréffentlicht.

Die Arbeit erfolgte auf Grundlagen und Leitlinien, die an Clausewitz sowie den
Erfahrungen deutscher und auslindischer Truppenfiihrer der Vergangenheit und
Gegenwart sowie militidrischer Denker ausrichtet waren. Wie von Clausewitz
gefordert und in der deutschen Militirkultur weiter entwickelt, wurden in die
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neuen Dienstvorschriften nur Grundsitze aufgenommen, die den Truppenfiih-

rern

Handlungsfreiheit bei ihrer Umsetzung durch individuelle Fiithrungskunst

anbieten.'®

In der Vorlage an Verteidigungsminister Riithe vom 04. September 1998, die
zur Billigung der Leitvorschrift der Dienstvorschriftenreihe, der HDv 100/ 100,
»Iruppenfiihrung 2000 “ fiihrte, wurde formuliert:

»Die zwischen 1987 und 1990 erlassenen und bisher geltenden
Dienstvorschriften der Reibe HDv 100 waren auf den Einsatz der
Bundeswebr fiir die Landes- und Biindnisverteidigung zur Zeit

des Ost- West- Gegensatzes ausgerichtet. Die neuen zusitzlichen
Aufgabenfelder des Deutschen Heeres, Krisenbewiiltigung und Ver-
teidigung im Biindnis aufSerhalb Zentraleuropas sowie internationale
Krisenreaktions- sowie Rettungs- und Evakuierungseinsiitze sowie
Hilfeleistungen, sind darin noch nicht behandelt worden, weil es sie
noch nicht gab. Seit 1994 sind eine Reihe von politisch-strategischen,
militirstrategischen, planerischen, strukturellen und juristischen
Grundlagen fiir die Bundeswehr erlassen worden, die in den Vor-
schriften zu beriicksichtigen waren.

Dann folgen die leitenden Gedanken, die in der Dienstvorschriftenreihe umge-
setzt wurden:
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»Den Primat der politisch-strategischen Ebene bei jedem Einsatz von
deutschen Streitkriften und deren uneingeschrinkte Rechtsbindung sowie
die Kompetenzen und das Ineinandergreifen der politischen und milici-
rischen Fiihrungsebenen bei allen Einsatzformen darstellen.

Die Unterschiede zwischen ,, klassischen® Einsitzen von Streitkriften im
Kampf und die fiir das Deutsche Heer neuen internationalen Krisenreakti-
onseinsitze ohne und mit Kampf in Zusammenarbeit mit den Verbiinde-
ten und den Vereinten Nationen entwickeln, harmonisieren und darstel-
len.

Die in internationalen Krisenreaktionseinsitzen geltenden Besonder-
heiten wie eine mégliche engere Anbindung der Krifte im Einsatz an die
politisch-strategische Ebene verdeutlichen.

Die aus der modifizierten Strategie der neuen Flanken- sowie ,, Out of
Area“- Einsitze im Spannungs- und Verteidigungsfall gem. Artikel V
NATO- Vertrag und der Militdrstrategie der Gegenkonzentration abzulei-



tenden Anforderungen an die Truppenfiihrung entwickeln und darstellen.
Die im gesamten Aufgabenspektrum notwendigen teilstreitkraftiibergrei-
fenden Einsitze (,,Joint Operations®) und den Weg in die multinationale
Integration ebenso herausstellen wie das Zusammenwirken von Streitkrif-
ten verschiedener Nationen (,Combined Operations®).

Das dem Leitbild vom miindigen Staatsbiirger in Uniform angemes-

sene Fithrungsprinzip der Auftragstaktik sowie die Beratungspflicht des
deutschen Generalstabsofhiziers mit dem Recht, von seinem Vorgesetzten
vor dessen Entscheidung gehort zu werden, deutlicher als in den fritheren
Dienstvorschriften der Reihe HDv 100 behandeln und mégliche Ein-
schrinkungen des Prinzips der Auftragstaktik in internationalen Krisenre-

aktionseinsitzen herausstellen.“!”

Das Zusammenwirken der politisch-strategischen Ebene und ihr Zusammen-
wirken mit den anderen Fiihrungs- und Entscheidungsebenen wurden aus Clau-
sewitzens Forderungen und Axiomen abgeleitet. Fiir die Ebenen der militdrstra-
tegischen und operativen Fiihrung sowie der Taktik wurden die Erkenntnisse
bedeutender deutscher Soldaten der Vergangenheit, fiir die Gegenwart verbiin-
deter Truppenfiihrer herangezogen, die nach dem Zweiten Weltkrieg und vor
allem im ersten Irakkrieg von 1991 Erfahrungen gesammelt hatten. Sie sind in
den spiteren Dienstvorschriften des Deutschen Heeres beibehalten sowie fort-
geschrieben worden.

In den 1998 erschienenen ,, Gedanken zur Operationsfithrung im Deutschen
Heer hat der damalige Inspekteur des Heeres, Generalleutnant Helmut Will-
mann, die neue Vorschriftenreihe fiir die Praxis von Ausbildung und Truppen-
fiihrung griffig interpretiert und die Anforderungen an heutige Fiihrer in allen
Einsatzformen verdeudlicht. In der von ihm 1998 erstmals seit langer Zeit wie-
der durchgefiihrten Generalstagung, einer Nachfolgerin der fritheren Truppen-
fiihrerreisen, hat er die modifizierten und neuen Einsatzgrundsitze des Deut-
schen Heeres mit internationaler Beteiligung in einer mehrtigigen Planiibung
vertiefen lassen. In einer deutsch- britischen Doktrinkonferenz 1996 in Berlin
hat Willmann auf meinen Vorschlag hin vor Vertretern von 33 Nationen die

modifizierten und neuen Einsatzgrundsitze des Heeres vorgestellt.”’

Defizite in heutigen Einsiitzen — Griinde und Wege der Abstellung

Viele der aus heutiger Sicht aktionistischen, ins Ungewisse zielenden, durch die
modifizierten Strategien der NATO zweimal {iberholten und in vielen Bereichen
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fehlgeschlagenen Verinderungen in der Bundeswehr vom Ende der neunziger
Jahre bis heute werden zur Zeit von Verteidigungsminister de Maiziere in einer
neuen Strukeur abgebaut. Eckwerte der zukiinftigen Bundeswehr, die vor allem
von den Anforderungen des Einsatzes abgeleitet werden, liegen vor.”

Mit dem neuen, dem Generalinspekteur der Bundeswehr unterstehenden Ein-
satzfithrungskommando in Potsdam wurde fiir das Vorbereiten, Nachbereiten,
die logistische Unterstiitzung und Personalfithrung eines deutschen Kontingents
in einem internationalen Krisenreaktionseinsatz, bei dem in Deutschland Friede
herrscht, ein leistungsfihiges Fiihrungsinscrument geschaffen.

Zu den Fehlentwicklungen ab den frithen 1990er Jahren gehoren die Verkiir-
zung des Grundwehrdienstes auf neun Monate, dann auf sechs, die Einteilung
des Deutschen Heeres in Krisenreaktions- und Hauptverteidigungskrifte, dann
in 35 000 Soldaten der Eingreifkrifte fiir multinationale und vernetzte Ope-
rationen hoher Intensitit aus Elementen von Heer, Marine und Luftwaffe, 70
000 Soldaten der Stabilisierungskrifte bei Operationen niedriger und mittlerer
Intensitit im Spektrum von internationalen Krisenreaktionseinsitzen unterhalb
der Form eines bewaffneten internationalen Konflikts und 137 000 Soldaten
der Unterstiitzungskrifte fiir das Aufrechterhalten des Grundbetriebs der Bun-
deswehr. Sie erwiesen sich im Afghanistaneinsatz als praxisfern und nicht durch-
fiihrbar. Die Kategorisierung in Kimpfer, Halbkimpfer und Nichtkidmpfer trug
auch dazu bei, dass der bisherige Ausbildungshorizont fiir alle Soldaten, ,Befi-
higung zum Gefecht der verbundenen Waffen®, verschwamm. Verteidigungsmi-
nister de Maizi¢re wird diesen Irrweg fiir die zukiinftige, aus Freiwilligen, Zeit-
und Berufssoldaten sowie freiwilligen Reservisten bestehenden bis zu 185 000
Soldaten und 55 000 zivilen Mitarbeitern starken Bundeswehr im Zuge der ein-
geleiteten Reformen korrigieren.”? Die Bundeswehr soll zu einer interoperablen
Expeditionsarmee werden, die sich in das Streitkriftereservoir der NATO fiir
alle ihre moglichen Einsitze einpasst, zwei grof8e und sechs kleinere militirische
Operationen unterschiedlicher Intensitit im gleichen Zeitrahmen.

Die ,Sargnigel“, die das Aussetzen der Allgemeinen Wehrpflicht in Deutsch-
land im Jahre 2011 mit derzeit noch nicht absehbaren Folgen bewirkte, waren
nicht nur professionellen Argumenten hohnsprechende, von der militirischen
Fithrung aber hingenommene Verkiirzungen des Grundwehrdienstes, die von
der politisch-strategischen Ebene der Bundeswehr oktroyiert wurden, sondern
vor allem das Verbot, Grundwehrdienstleistende in Einsitze aufSerhalb Deutsch-
lands zu schicken sowie die immer dringlicher werdende Forderung von Ju-
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risten, dass von deutschen Staatsbiirgern kein Zwangsdienst wie die Allgemeine
Wehrpflicht linger verlangt werden konne, wenn Deutschland nicht mehr un-
mittelbar bedroht sei.”

Die von Clausewitz geforderte Zuriickhaltung der politisch-strategischen ge-
geniiber den militirischen Ebenen, die in den Jahren des Kalten Krieges zum
Vorteil der Verteidigungsfihigkeit der NATO gewahrt wurde, ist in den zu-
riickliegenden Jahren fiir die derzeitigen internationalen Krisenreaktionsein-
sitze der Bundeswehr immer hiufiger missachtet worden. Dagegen regte

sich — wenn {iberhaupt — von der Seite der Viele der aus heutiger Sicht aktionistischen,

ins Ungewisse zielenden, durch die mo-

Die politisch-strategische Ebene hat bis Ende difizierten Strategien der NATO zwei-
2009 propagiert, die deutschen Soldaten in

Nordafghanistan befinden sich in einem in-

militirischen Fithrung nur lauer Protest.

mal iiberholten und in vielen Bereichen
[fehlgeschlagenen Verinderungen in der

ternationalen  Krisenreaktionseinsatz  ohne “p ... 0. - © . 0. eunziger Jabre

Kampf zum Aufbau dieser Region, als dort bis heute werden zur Zeit von Verteidi-

bereits die Verhiltnisse eines nicht-internati- gungsminister de Maizitre in einer neuen

onalen bewaffneten Konflikts, also Krieges, ¢,.,7/, abgebaut.

herrschten. Sie hielt viel zu lange an dieser

autistischen Beurteilung fest. Die Folge war, dass den deutschen Soldaten lange
die Kampfmittel verweigert wurden, die dort fiir das Gefecht der verbundenen
Waffen gebraucht werden, also die Ausriistung fiir aus allen Waffen zusammen-
setzbare Gefechtsverbinde, die lagegerecht von den Kommandeuren vor Ort
gegliedert und eingesetzt werden kdnnen.

Clausewitzens Mahnung missachtend, verlangte die politische Fithrung viel zu
lange von den deutschen Soldaten, sich in einem Einsatz zu bewihren, den es
nach dem ,Mission Creep” im deutschen Verantwortungsbereich in einen be-
waffneten Konflikt lingst nicht mehr gab. Sie forderte von den Soldaten, was sie
nicht leisten konnten, nimlich als bewaffnete Entwicklungshelfer zu wirken, als
lingst ihre Krifte in tiglichen Kampfhandlungen standen. Dies wurde erst nach-
gebessert, nachdem amerikanische Soldaten in den Bereich der Deutschen als
Verstirkung verlegt worden waren, weil sich die Lage dort stindig verschlechterte.
Das alles zeigt, dass in Deutschland die praktische Abgrenzung zwischen den
politisch Verantwortlichen und den militirisch Handelnden schwierig ist, die in
den Jahren des Kalten Krieges nur auf den Ebenen der NATO-Konferenzen und
in den WINTEX- Ubungen von nur wenigen Politikern sporadisch und oft ohne
grofles Engagement geiibt worden ist. Von den Politikern verlangt das Befolgen
dieser Forderung von Clausewitz Selbstzucht und Bildung in milicirischen Fra-
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gen. Das Bundesverfassungsgericht hat die Bundeswehr zur Parlamentsarmee
erklirt. Viele Parlamentarier sehen sich seitdem in der Rolle eines Oberbefehls-
habers iiber die Streitkrifte. Das fiihrt einige von ihnen in die Versuchung, die
Krifte der Bundeswehr im Einsatz fiir innenpolitische Felder zu instrumentali-
sieren und sich kommentierend sowie laienhaft in Belange der Truppe im Ein-
satz einzumischen. Das ist bei der Behandlung des ,, Falles Oberst Klein® in
Deutschland ebenso deutlich geworden wie beim Gezink um den Einsatz von
AWACS- Aufklirungsflugzeugen in Afghanistan im Deutschen Bundestag.

In Afghanistan sind die internationalen Handlungs- und Machtstrukeuren
weit komplizierter als auf dem Balkan. Dort wirken der ISAF-Kommandeur
der NATO mit einem Mandat der Vereinten Nationen, der zugleich nationaler
Vorgesetzter von der ISAF nicht unterstehenden nationalen US- Truppen ist,
Beauftragte der truppenstellenden Linder und der Afpak- Sonderbeauftragte
friktionsanfillig sowie oft in Konkurrenz zueinander nebeneinander her. Dane-
ben wirken ,Non- Governmental Organizations (NGOs)“ und andere Akteure,
von denen viele eine Zusammenarbeit mit der Truppe vehement ablehnen.

Solange diese Organisationen und Akteure nicht — wie es Clausewitz fordert
— von einer leitenden Hand orchestriert werden, gibt es in Afghanistan keinen
funktionierenden ,,Comprehensive Approach®. Es griindete auf purer Autosug-
gestion, als die deutsche Bundeskanzlerin und der frithere Verteidigungsminister
Jung vollmundig behauptet haben, er sei eine deutsche Erfindung und funktio-
niere bereits erfolgreich.”*

»Nur wer klare Begriffe hat kann befehlen®, sagte Goethe einmal. Bei der Pla-
nung, Leitung und Unterstiiczung der multinationalen Balkan- und Afgha-
nistaneinsitze ist auch deshalb so hiufig gegen die Erkenntnisse und Axiome
von Clausewitz verstofSen worden, weil vielen Verantwortlichen in Deutschland
das ebenengerechte Verstindnis nationaler, internationaler und multinationaler
Kompetenzen, Verantwortlichkeiten sowie Handlungsebenen noch immer ver-
siegelt ist. Politisches und militirisches Handeln in unserer Zeit sollte angesichts
nie ausschlieffbarer zukiinftiger bewaffneter Konflikte sowie bei internationalen
Krisenreaktionseinsitzen der folgende ,rote Faden® durchzichen, der aus Er-
kenntnissen und Axiomen von Clausewitz gesponnen werden kann:

Erstens: Die politisch-strategische Fiihrung behilt in bewaffneten Konflikten

und in internationalen Krisenreaktionseinsitzen immer die Fiithrung. Vor Ab-
schluss eines von einer internationalen Koalition gefithrten bewaffneten Kon-
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flikts oder eines internationalen Krisenreaktionseinsatzes mit einem Mandat der
Vereinten Nationen muss die politisch-strategische Ebene, d.h. die Vereinten
Nationen, die NATO, die Europiische Union und / oder andere internationale
Organisationen im Konsens mit den am Einsatz beteiligten Nationen bereits bei
der Planung seines militirischen Teils den angestrebten Friedenszustand defi-
nieren. Sie wird dabei durch die verantwortlichen Soldaten beraten. Sie entwi-
ckelt hierzu zusammen mit den Soldaten ein den gesamten Einsatz umfassendes
strategisches Konzept, das von den nachgeordneten Fithrungsebenen umgesetzt
werden muss. Sie vermeidet weitestgehend, iiber Fiithrungsebenen hinweg in die
Durchfiihrung der Operationen einzugreifen.

Zweitens: Die Fithrung und Unterstiitzung eines bewaffneten Konflikts oder
eines internationalen Krisenreaktionseinsatzes muss stindig von der Lage im
jeweiligen Einsatzgebiet beeinflusst werden. Wenn es notwendig wird, sind Pla-
nungen und Weisungen der politisch-strategischen Ebene der tatsichlichen Lage
im Einsatzgebiet anzupassen und die Triade Ziel, Zweck und Mittel muss neu
austariert werden. Immer lenkt die politisch-strategische Ebene und ihre Zielset-
zung die Durchfiihrung eines Einsatzes.

Drittens: Internationale Akteure in bewaffneten Konflikten und in internati-
onalen Krisenreaktionseinsitzen, ob Politiker, Diplomat, Soldat, Polizist oder
Angehdriger einer anderen, in ihr eingebundenen Organisation miissen mit den
Grundproblemen und dem Wesen der Politik, des Militirs, der Wirtschaft und
vor allem den Bedingungen im jeweiligen Einsatzgebiet vertraut sein. Auflerdem
miissen sie geschult und gewillt sein, zusammenzuarbeiten, komplexe Sachver-
halte gemeinsam zu analysieren, Lésungen gemeinsam zu entwickeln und — je-
der nach seiner Kompetenz — ressort- und ebenengerecht zu handeln.

Wann und ob alle Akteure, die bei der Planung, Fithrung und Nachbereitung
eines bewaffneten Konflikts gemif§ der neuen NATO- Strategie von 2010 oder
eines multinational strukturierten internationalen Krisenreaktionseinsatzes be-
teiligt sind jemals diese fiir alle Verantwortungsebenen geltenden Axiome von
Clausewitz befolgen werden, steht in den Sternen. Wer dies fordert, stof3t vor
allem auf Widerstinde von Vertretern der politisch-strategischen Ebene.

Die NATO hat in den Jahren des Kalten Krieges den Grundstein fiir ihre Ver-
wirklichung gelegt. Thre Strategien von 1991, 1999 und 2010 konnten und kén-
nen auf seine professionelle sowie multinationale Substanz aufbauen, die fiir die
militdrische Sphire im Kern unveridndert geblieben ist.
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Raison d’étre” heutiger Streitkrifte
Die ,, Raison d’étre der Bundesswehr kann wie folgt beschrieben werden:

Die Bundeswehr ist ein Instrument der Staatsfithrung, das, unberiihrt von in-
nenpolitischen Entwicklungen, seiner Aufgabe als militirischer Arm der Sicher-
heitsvorsorge fiir Deutschland und seiner Biindnispartner gerecht werden muss.

Die eingeleitete Reform der Bundeswehr steht unter dem Leitgedanken ,,vom
Einsatz her denken.“” Der Einsatz ist fiir sie der gewichtigste Orientierungs-
punkt und nicht mehr der Schatten von Stalingrad, der lange iiber ihr lag, sowie
die ungepriiften Konzepte von Sozialwissenschaftlern, Pidagogen und Politi-
kern, die auf sie einwirkten und manchen Irrweg zu verantworten haben. Die in-
ternationalen Krisenreaktionseinsitze, an denen mittlerweile mehr als 300 000
deutsche Soldaten teilnehmen konnten, haben einen zukunftsweisenden Prozess
eingeleitet, der die ,Raison d’étre “der zukiinftigen Armee bestimmen wird.

Das stindige Zusammenwirken deutscher Soldaten in Einsitzen mit Kameraden
aus anderen Militirkulturen hat bereits ihr Selbstverstindnis verindert. Bishe-
rige Prigungen auf der Grundlage der Erfahrungen des Zweiten Weltkriegs und
den Jahren des Kalten Krieges werden im Zuge dieses Prozesses weiter an Bedeu-
tung verlieren. Das Empfinden und Handeln vieler deutscher Soldaten wird sich
durch tiglich erlebte Multinationalitit im Einsatz auf das weltweit ausgerich-
tete, pragmatischere und in ungebrochene historische Kontinuitit eingebettete
franzésisch-angelsichsische Selbstverstindnis soldatischer Existenz zubewegen.
So entsteht eine multinational geprigte Soldatenfamilie, die von dem gemein-
samen Auftrag, von tiglich erlebter Kameradschaft und dem Miteinander im
Einsatz zusammengehalten wird.

Die Fithrung der Bundeswehr muss das tradierwiirdige Erbe deutscher sol-
datischer Existenz neu akzentuieren und in die Erziehung ihrer Soldaten ein-
bringen. Die in den deutschen Streitkriften von vielen Soldatengenerationen
entwickelte militdrische Fithrungskultur erhilt so aktuelle Konturen. Dies gilt
vor allem fiir das unverzichtbare, in Deutschland entwickelte Prinzip der Auf-
tragstaktik und die dieses iiberwdlbende Konzeption der Inneren Fithrung mit
ihren Siulen ,Staatsbiirger in Uniform®, ,Integration in die Gesellschaft“ sowie
yzeitgemifle Menschenfiithrung®. Wenn erreicht werden soll, dass dieser Prozess
ohne Umwege und unerwiinschten ,,Wildwuchs® verlduft, bedarf es rasch klarer
Zielvorgaben durch die Fithrung der Bundeswehr. Konturen werden in einigen
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Bereichen bereits deutlich. Sie miissen aber noch abschlieflend formuliert und
zu einem unsere heutige soldatische Existenz tragenden Fundament zusammen-

26

gefligt werden.

Vieles von dem ist in der Bundeswehr bereits eingeleitet worden, vieles bleibt
aber noch als Voraussetzung einer tragfihigen ,, Raison d’étre” der zukiinftigen
Armee im Einsatz zu tun. So gibt es 2011 noch immer kein schliissiges Bild der
Fithrung iiber den Offizier und den Unteroffizier der Bundeswehr.

Denjenigen, die der Bundeswehr der Jahre des Kalten Krieges Trinen nachwei-
nen und sich der Mitgestaltung der neuen Armee durch Rat und Tat verweigern,
wird die folgende Erkenntnis Goethes entgegengehalten:

~Es gibt kein Vergangenes, das man zuriicksehnen diirfie, es gibt
nur ein ewig Neues, das sich aus den erweiterten Elementen des
Vergangenen gestaltet, und die echte Sehnsucht muss stets produktiv
sein, ein neues Besseres zu schaffen.

Zum Autor: Generalmajor a. D. Christian E. O. Millotat war von 1963 — 2004
Angehdriger der Bundeswehr; Panzergrenadiertruppe, deutsche und kanadische
Generalstabsausbildung, US Military War College. Nach zahlreichen nationalen
und internationalen Verwendungen, u. a. als Stabsabteilungsleiter FiiH III im
BMVyg, Brigadekommandeur, Stellvertreter des Kommandierenden Generals
des II. Korps sowie Stellvertreter des Kommandeurs der Kosovo Force, war er zu-
letzt Befehlshaber im Wehrbereich II, Mainz. Nach seiner Zurruhesetzung war
der Autor 2006/ 2007 ,Director of the Department of Security Cooperation®
der OSZE und Sicherheitsberater des Hohen Beauftragten fiir Bosnien-Herze-
gowina. Millotat leitet den Regionalkreis Stidwest der Clausewitz-Gesellschaft.

Anmerkungen:

1 Der Slogan stammt vom Generalinspekteur der Bundeswehr von 1966 — 1972,
General Ulrich de Maiziere.

2 Die behandelten NATO- Strategien: C- M (91) 88, Das neue strategische Konzept
des Biindnisses (The Alliance’s New Strategic Concept) vom 15.11.1991.
The Alliance’s Strategic Concept Approved by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atantic Council
in Washington D.C. on 23rd and 24th April 1998, NATO DPress release
NAC- S (99) 65-24.4.1999.
Strategic Concept For the Defence and Security of the Members
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of the North Atlantic Treaty Organisation Adopted by Heads of

State and Government in Lisbon 2010”.

Vgl. Heeresmanéver der Bundeswehr, Herausgeber Gerhard Brugmann in
Zusammenarbeit mit der Fithrungsakademie der Bundeswehr, Verlag der
Gesellschaft fiir Militirskonomie e.V., 2004.

Catl von Clausewitz hinterlassenes Werk ,, Vom Kriege®, 18. Auflage

mit Erweiterter, historischer Wiirdigung von Professor Der. Werner Hahlweg,
Bonn 1973, S. 180.

Derselbe, S. 992.

Derselbe, S. 994 f.

Derselbe S. 952 und S. 239.

Derselbe S. 208.

Zur Vorneverteidigung vgl. Christian E.O. Millotat, Operative Fiihrung aus
deutscher Siche, in: Osterreichische Militirische Zeitschrift ( OMZ) 3/2000,

S. 283-290. Auf S. 285 befindet sich eine Skizze der NATO- Krifte in der
Zentralregion und der des Warschauer Pakts (WP) am Ende des Kalten Krieges.
Vgl. Heeresiibungen der Bundeswehr, a.a.0., S. 185 — 202.

Vgl. Ulrich de Maizi¢re, In der Pflicht, Lebensbericht eines deutschen

Soldaten im 20. jahrhundert, Herford; Bonn; Mittler 1989, S. 297.

Zur die konventionellen und nuklearen Elemente untrennbar verkoppelnden
Strategie der Franzosischen Armee vgl. Général d’Armée Lacaze, French Military
Doctrine, in: Armées d’aujourd hui 72, Juli/ August 1982.

Headquarters Allied Forces Central Europe Brunssum, The Netherlands,
Operational Principles For the Employment of Land and Air Forces in
Defence of the Central Region, CINCENT"s Operational Principles 1988.
Vgl. ebenso Christian Millotat, Operative Fiihrung aus deutscher Sicht,

a.a.0., S. 283 — 290.

MC Directive for Implementation of Alliance Strategy, MC 400/1 vom

14. 6. 1996.

Vgl. ebenso Christian E.0. Millotat, Operative Fithrung aus deutscher Sicht,
2.2.0., S. 286 f.

Ein iiberzeugendes historisches Beispiel zur Uberlegenheit der strategischen
Defensive nach Clausewitz hat Giinter Hochauer vorgelegt: Die zwdlfte Schlacht
am Isonzo und Clausewitz, in: Clausewitz- Gesellschaft, Band 6, Jahrbuch
2010, Herausgeber und Copyright Clausewitz- Gesellschaft e.V. Hamburg,

S. 296 - 309.

Weisung SACEUR an die von mir geleitete ,ACE High Level Working Group®
vom 01. September 1993.

Senior Mentors“ der Ubung waren u.a. die fritheren CINCENTs General
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a.D. Hans Henning von Sandrart und General a.D. Helge Hansen.

Die Analyse des Ubungsgeschehens im Deutschen Heer von 1995 und der
Vorschlag, Defizite in wieder eingefiihrten Generalstagungen zu iiberwinden,
erfolgte in meiner Vorlage als Stabsabteilungsleiter IIT im Fiihrungsstab des
Heeres an den Inspekteur des Heeres vom 19. Januar 1996.

Zum Entstehungsgang der Dienstvorschriftenreihe HDv 100 von 1994

bis 1998 vgl. Christian E.0. Millotat, Eliten der Bundeswehr im Einsatz,

Offiziere im Generalstabs- und Admiralstabsdienst, Wurzeln, Erbe, persénliche
Erfahrungen, Stegen/ Ammersee 2009, S. 256- 259.

Meine Vorlage als Stabsabteilungsleiter FiiH III an Minister Volker Riihe zur
Billigung der HDv 100/100, ,, Truppenfithrung 2000“,vom 04. September 1998.
Vgl. Der Inspekteur des Heeres, Gedanken zur Operationsfithrung im Deutschen
Heer, herausgegeben anlisslich der Generalstagung des Heeres 1998, Bonn,1998.
Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Eckpunkte fiir die Neuausrichtung der
Bundeswehr, Nationale Interessen wahren - Internationale Verantwortung iiber-
nehmen - Sicherheit gemeinsam gestalten, Berlin, 18. 05. 2011.

Vgl. Christian E.0. Millotat, Eliten der Bundeswehr im Einsatz, a.a.0., S. 264f.
So der deutsche Bundesprisident Roman Herzog bei der Kommandeurtagung
der Bundeswehr 1996 in Miinchen.

Zur Bedeutung von Carl von Clausewitz zum Entschliisseln zukiinftiger
bewaffneter Konflikte und internationaler Krisenreaktionseinsitze vgl.

Christian E.0. Millotat, Generalmajor Carl von Clausewitz- Erbe und Einfluss
heute. Anniherung an Clausewitz, in: Clausewitz Jahrbuch 2010, a.2.0.,

S. 46 - 68.

Vgl. ebenso Christian E.0. Millotat, Clausewitz und der Balkankonflikt, in:
Military Power Revue der Schweizer Armee Nr. 3- 2008, S. 4- 11.

Vgl. Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr Oktober 2010, Vom
Einsatz her denken, Konzentration, Flexibilitit, Effizienz.

Gedankenfiihrung auf der Grundlage meines Erfahrungsberichts: ,, Einsatzsatz
als Deputy Commander der Kosovo Force vom September 2001 bis Oktober
2002, Headquarters Kosovo Force, im September 2002, S. 12 f.

Johann Wolfgang von Goethe an die Pianistin Szymanowska 1823.
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Kriegskunst und Kriegsbegriff
Gerd Roellecke
I. Zweikampf und Kriegsgegner

Im Jahrbuch 2007 der Clausewitz-Gesellschaft' nagen zwei Publikationen von
verschiedenen Standpunkten aus am Kriegsbegriff Carl von Clausewitz’. Her-
fried Miinkler* meint, in neuen, asymmetrischen Kriegen stiinden nicht mehr
nur Staaten einander gegeniiber, sondern auch Staaten auf der einen und qua-
si-private Kriegsdkonomen, fanatische Aufstindische und Terroristen mit ge-
waltigen moralischen Anspriichen auf der
anderen Seite. Beatrice Heuser® beschreibt,
wie US-amerikanische Militirs versuchen,
Aufstandsbekimpfungen kriegstheoretisch
zu erfassen: die Besatzungstruppen miissten
die einheimische Gesellschaft verstehen,
ihre Unterstiitzung gewinnen und so den
Aufstindischen Kraftquellen abschneiden.

Wir wollen uns nicht mit logischen Quis-
US Special Forces in der Operation Enduring Freedom qUiliCn aufhalten, etwa fragen, wie die
Einheit "Krieg” zu beschreiben wire, auf
der die Unterscheidung zwischen symmetrischen und asymmetrischen Kriegen
beruht. Clausewitz ist jedenfalls nicht auf den Gedanken gekommen, Armeen
miissten in besetzten Gebieten die Unterstiitzung der einheimischen Bevélke-
rung gewinnen. Er konnte es auch nicht, weil ihm sein Kriegsbegriff diesen Ge-
danken verbot. "Der Krieg", schreibt er, ,,ist ein Akt der Gewalt, um den Gegner
zur Erfiillung unseres Willens zu zwingen".* Gewalt evoziert Gegengewalt, je
roher sie ist, umso stirkere.

Damit wird Krieg zu einem Konflikt, zu einem System’: , Krieg ist nichts als ein
erweiterter Zweikampf", in dem allerdings nicht jede Schidigung des Gegners
tunlich ist: ,Finden wir also, dass gebildete Vélker den Gefangenen nicht den
Tod geben, Stadt und Land nicht zerstoren, so ist es, weil sich die Intelligenz in
ihre Kriegfiihrung mehr mischt und ihnen wirksamere Mittel zur Anwendung
der Gewalt gelehrt hat als diese rohe Auerungen des Instinkts".® Die zivilisato-
rische Hegung des Krieges ist eine Frage des Bildungsstandes, heute wiirden wir
sagen: der Kultur.
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Das Bild vom Zweikampf zeigt, dass dieser Begriff als Kriegsgegner Einheiten
voraussetzt, die in etwa gleich organisiert und gleich stark sind und deshalb ge-
geneinander kimpfen kdnnen. Gemeint sind natiirlich Staaten, wie sie sich seit
dem Westfilischen Frieden von 1648 herausgebildet hatten. Bei krass unter-
schiedlicher Stirke wire die schwiichere Seite unverniinftig, wenn sie sich auf
einen Kampf einliefe. Kimpfe benétigen Zeit. Fiir die Dauer dieser Zeit lassen
sich Regeln entwickeln. So werden — von der kimpfenden Einheit aus gesehen —
nach innen politische Kriegsplanung, die Planung ihrer Umsetzung in der Pra-
xis, die Strategie, und die Umsetzung der Strategie in kriegerische Handlungen,
die Taktik,” méglich, und nach aulen das moderne Kriegsvolkerrecht, vor allem
die Haager Landkriegsordnung von 1907 (HLKO).?

Die Differenzierung nach innen schlief(t ein, dass man grundlegende Unter-
scheidungen trifft, etwa die zwischen politischer Organisation und Bevilkerung.
Dann kann man iiber eine allgemeine Wehrpflicht nachdenken, aber auch da-
riiber, ob man nur das politische System oder auch die Bevélkerung bekimp-
fen soll. Oder die Unterscheidung zwischen Politik und Militdr. Dann kann
man der Politik den Vorrang einrdumen. Oder zwischen Militir und Wirtschaft.
Dann kann man {iberlegen, wie man die Ordnung im Lande aufrechterhalten
und sich trotzdem neue Finanzmittel beschaffen kann.

Ein Kriegsvolkerrecht wird denkbar, ldsst sich aber nicht ohne Briiche konstru-
ieren. Darauf hat bereits Beatrice Heuser” aufmerksam gemacht. Freilich hat
sie dabei mehr an die Kriminalisierung der Aufstindischen, die sich natiirlich
alle auf ihre Freiheit berufen, als an den Schutz der Zivilbevlkerung gedacht.
Dass Art. 43 HLKO den jeweiligen Besatzungsmichten wegen ihrer tatsich-
lichen Gewalt die Verantwortung fiir die 6ffentliche Ordnung iibertrigt, lisst
Aufstindische in der Tat zu Kriminellen werden. Es zieht sie in den Binnenbe-
reich der 6ffentlichen Ordnung, und dort darf es keine kriegerischen Auseinan-

dersetzungen mehr geben, sondern nur noch Bestrafungen.'

Immerhin zwingt die Anwendung des Strafrechtes zu regelrechten Verfahren,
wenn auch manchmal nach dem Prinzip: "Hang him, but give him a fair trial".
Normen iiber die Anwendung von Strafrecht kénnten dem nicht abhelfen, weil
die Landkriegsordnung den kriegerischen Konflike mit seinen Einseitigkeiten,
Vorurteilen und Animosititen nicht aufheben, sondern nur domestizieren kann.
Was wire auch die Alternative? Erhielten die Aufstindischen den Status von
Kriegfithrenden, kénnten sie ohne weiteres gefangen genommen oder getétet
werden.
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Auflerdem sollte man den Schutz nicht unterschitzen, den ein quasi-inner-
staatliches Strafrecht der Zivilbevélkerung bietet. Bei einer feindlich gesinnten
Bevélkerung ist die abschreckende Wirkung von Besatzungs-Strafrecht zwar
besonders gering, weil die Verlierer eines Konfliktes ein solches Strafreche als
"Siegerjustiz”, das heiflt als unrechtmiflige Gewaltanwendung zu interpretie-
ren pflegen. Die Kriminalisierung der Verlierer des Ersten Weltkrieges bietet
ein lehrreiches Beispiel.'! Andererseits bietet die Anwendung von Strafrecht den
Verlierern Chancen der Verteidigung und der Propaganda. Deshalb diirfte es
doch die Zahl der kriegerischen Aufstinde vermindern und dadurch der Zivil-
bevélkerung einiges ersparen.

II. Bestimmung des Gegners

Dieses Gebiude hat Jahrzehnte als vollkommen sicher gegolten. Jetzt erschiit-
tern es die asymmetrischen Kriege'? in seinen Grundfesten. Kriegsvolkerrecht
ist nicht mehr moglich, gilt jedenfalls nicht mehr allgemein, weil der Feind
nicht mitspielt. Kriegsplanung auch nicht, weil der Feind keine oder véllig an-
dere Regeln verfolgt, weil ihm das Menschenleben buchstiblich nicht der Giiter
héchstes ist und er deshalb Leben gegen Leben

Bei einer feindlich gesinnten Bevilke-

rung ist die abschreckende Wirkung von verrechnen kann, etwas einen Selbstmordat-

Besatzungs-Strafecht zwar besonders tentiter gegen zwanzig bis fiinfzig Tote. Seine

gering, weil die Verlierer eines Konfliktes Kampfweise erscheint als Terror. Aber diese
ein solches Strafrecht als "Siegerjustiz", das Betrachtungsweise fiihrt in die Irre.
heif$t als unrechtmiifSige Gewaltanwendung

zu interpretieren pflegen. Die Kriminali- Rein theoretisch ist das Problem leicht zu 16-

sterung der Verlierer des Ersten Weltkrieges ~ S€D- Man braucht den Kriegsbegriff Clause-
bictet ein lehrreiches Beispiel. witz' nur um eine Definition des Gegners zu

erginzen, also etwa sagen: Krieg ist ein Akt der

Gewalt, um einen definierten Gegner zur Erfiillung unseres Willens zu zwin-

gen."” Miisste man den Gegner in asymmetrischen Kriegen vorab beschreiben,

wiirde klar, dass grundlegende Clausewitzsche Regeln nicht gelten kénnen.'

Wie sich ein Soldat verhalten soll, wenn er auf einen Gegner trifft, der hinter

Frauen und Kindern in Deckung geht, dariiber wird man bei Clausewitz nichts

finden. Gleichwohl kommt es in asymmetrischen Kriegen vor. Trotzdem wird,

soweit ersichtlich, nirgendwo gefordert, den Feind ausdriicklich zu bestimmen.

Das ist zunichst aus strategischen Griinden verstindlich. Die Zeiten des Kal-

ten Krieges, in denen klar definierte Gegner einander gegeniiber standen, sind
vorbei. Heute verfolgt die NATO eine Friedensstrategie, und der dient es nicht,
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wenn man Feinde ausdriicklich als solche bezeichnet. Die Nennung von ,,Schur-
kenstaaten" hat sich auch als dysfunktional erwiesen. Auflerdem kann man es
mit rechtlich-moralischen Griinden erkliren. Kriegsgegner sind nicht einzel-
ne Personen, sondern immer Gruppen von Menschen. Anerkannte Gruppen
wiirden aber mit einer Feinderklirung diskriminiert. Diskriminierungen sind
nicht nur nach Art 2 Abs. 1 der Allgemeinen

Er{déirl.mg der Menscflenrechte von 1948 aus- klar definierte Gegner einander gegeniiber
druc.khch verboter{: Jeder ha“t Anspruch auf standen, sind vorbei. Heute verfolgt die
alle in (31165'61‘ Erklirung verkur'ldeten Rechte NATO eine Friedensstrategie, und der
und Freiheiten, ohne Unterschied, etwa nach

Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Reli-

gion, politischer und sonstiger Anschauung,

Die Zeiten des Kalten Krieges, in denen

dient es nicht, wenn man Feinde ausdriick-
lich als solche bezeichnet. Die Nennung

) 3 3 von ,Schurkenstaaten" hat sich auch als
nationaler oder sozialer Herkunft, Vermégen,

Geburt oder sonstigem Stand". Auch Art. 3
Abs. 1 GG ldsst kaum die Zusammenfassung kriegerisch relevanter Gruppen

dysfunktional erwiesen.

unter unfreundlichen Uberschriften zu. Vor allem hindern aber die allgemeine
Menschengleichheit und das allgemeine Inklusionsgebot', also das Gebot alle
Menschen an allen gesellschaftlichen Méglichkeiten und Vorteilen teilhaben zu
lassen, daran, in ruhigen Zeiten oder wenigstens bei Gefahr Feinde zu definieren.

Andererseits kann man schlecht leugnen, dass sich im Kriege Feinde gegeniiber
stehen und gegenseitig definieren miissen. Deshalb versucht man, genaueren
Definitionen dadurch zu entgehen, dass man Kriegsursachen offen oder in
“16 aufgehen ldsst oder dass man sie Ak-
teuren wie Warlords, Guerillagruppen, Séldnerfirmen und internationale Ter-

"schwer durchschaubaren Gemengelagen

rornetzwerken'” zurechnet, bei denen es kein Diskriminierungsverbot gibt und
gegen die man alle Guten dieser Welt zusammentrommeln kann. Sollten die
Neuen Kriege allerdings doch auf ethnisch-kulturellen Gegensitzen beruhen,
wiren die Akteure die falschen Gegner und wiirde ihre Vernichtung praktisch
nichts indern.

III. Nichtdiskriminierende Unterscheidungen

Die Frage ist freilich, wie man Beschreibungen méglicher Kriegsgegner oder
Feinde so anlegt, dass sie nicht unter das Diskriminierungsgebot fallen. Die Ant-
wort lautet: indem man die Beschreibungen mit hochabstrakten nicht diskrimi-
nierenden Unterscheidungen beginnt. Eine solche Unterscheidung ist die nach
der Strukeur der Weltgesellschaften. Dafiir hat die Systemtheorie ein unverdich-
tiges Raster angeboten.
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Niklas Luhmann'® beschreibt Gesellschaft als Kommunikation, weil nur diese
Annahme Entwicklungen der Gesellschaft erkliren kann. Denn Kommunikati-
onen kdnnen Kommunikationen generieren oder indern. Kommunikation lebt.
Sie kann unterscheiden, auswihlen oder differenzieren. Am leichtesten ist und
am nichsten liegt die Unterscheidung nach gleich und ungleich, oder hirter:
nach hnlich oder unihnlich. Aus der gleich/ungleich-Unterscheidung haben
sich vier Typen von Gesellschaften'® entwickelt:

Erstens segmentire Gesellschaften, die in gleiche Segmente, etwa Familien,
Clans oder Stimme unterschieden sind und deren Mitglieder in allen Zweifels-
fillen nach der Zugehorigkeit zu einer Familie, einem Clan oder einem Stamm
fragen. In einer solchen Gesellschaft ist es beispielsweise prinzipiell nicht mog-
lich, politische Parteien zu bilden. Sie wiirden nur die Clan- oder Stammeszu-

gehorigkeit abbilden.

Zweitens Gesellschaften, die nach Zentrum und Peripherie differenzieren und
sich in allen Zweifelsfillen am Zentrum orientieren. So muss man sich wohl die
Strukeur alter Grofireiche denken, die nur vage Vorstellungen von ihren Grenzen
hatten.

Drittens stratifizierte, geschichtete Gesellschaften, in denen in allen Zweifelsfil-
len nach Rang und Herkunft gefragt wird. Wichtigstes Beispiel ist die mittelal-
terliche europiische Stindegesellschaft. In Deutschland mussten die Generale
der Reichsarmee bis in die frithe Neuzeit fiirstlichen Gebliits sein. Militirische
Fihigkeiten gaben nicht den Ausschlag.

Schliefllich viertens die funktionsorientierte Gesellschaft, die in allen Zweifels-
fillen zwischen gleich und ungleich unter dem Aspekt von Problemlésungsver-
gleichen unterscheidet, grob gesagt unter dem Aspeke: Was ist das Problem und
wie l6sen wir es am besten? Offensichtlich entwickelt eine Gesellschaft mit die-

ser Grundfrage eine unglaubliche Problemlésungskapazitit.”’

Bisher gibt es nur
ein Beispiel: die von Europa ausgehende westliche Gesellschaft, deren Moderni-

tit gerade in ihrer Funktionsorientierung besteht.

Die Reihung von Typen kénnte — besonders im Hinblick auf die europiische
Geschichte — vermuten lassen, dass es sich um eine lineare historische Abfolge
handelt. Das wire ein Missverstindnis.”' In Schwarzafrika gibt es heute noch
segmentire Gesellschaften, und sie sind wahrscheinlich ilter als die europi-
ischen. Der Gewinn der Typologie Luhmanns besteht vielmehr gerade darin,

144



dass man Gesellschaften unabhingig vom Zeitablauf, besonders von ihrem Alter,
analysieren und vergleichen kann. Wie das Beispiel Schwarzafrikas zeigt, muss
man davon ausgehen, dass heute noch alle vier Typen vorkommen. Aber man
kann die Typen bei einzelnen Gesellschaften natiirlich auch historisch veror-
ten. Dann zeigt sich, dass es in Europa vor der modernen eine stratifizierte und
davor eine segmentire Gesellschaft gab. Beide
Gesellschaftsstrukeuren sind Ahnen der Mo- ./ afien ... kennen nicht die allgemeine

derne. Das erschwert es, die ilteren Formen Menschengleichheit und nicht das Gebot,
abzuwerten.

segmentiire, aber auch geschichtete Gesell-

alle an den gesellschafilichen Errungen-
schaften teilhaben zu lassen. Deshalb

An Neuen Kriegen sind besonders segmen- konnen sie ohne schlechtes Gewissen Fremde

tire, aber auch geschichtete Gesellschaften , ... /. Religionen verfolgen.
beteiligt. Ein Gesellschaftsvergleich lehrt, was

bei ihnen anders ist als in der modernen funktionsorientierten Gesellschaft, in
der wir leben. Sie kennen nicht die allgemeine Menschengleichheit und nicht
das Gebort, alle an den gesellschaftlichen Errungenschaften teilhaben zu lassen.
Deshalb kénnen sie ohne schlechtes Gewissen Fremde hassen und ihre Religi-
onen verfolgen. Uberhaupt unterscheiden sie nicht zwischen politischem Ap-
parat und Bevélkerung, zwischen Politik und Militir und Wirtschaft. Deshalb
gehore Nepotismus und Korruption bei ihnen zur Gesellschaftsstruktur, und
deshalb kennen sie keine moderne Arbeitsteilung und kénnen keine moderne
Infrastruktur entwickeln.

IV. Konsequenzen fiir Ressourcen und Bevilkerung

Von den Konsequenzen fiir Kriegsrecht und Kriegsplanung kénnen hier nur
zwei besonders gravierende genannt werden.

In segmentiren und stratifizierten Gesellschaften sind die Ressourcen fiir den
Krieg grundsitzlich ein besonderes Problem, weil die Produktion dieser Gesell-
schaften nicht besonders grof§ ist. Natiirlich nicht rechtlich. Was eine Armee
benétigte, requirierte sie einfach, hiufig auch im eigenen Land, in der Regel
aber in besetzten Gebieten. Der Krieg ernihre sich selbst, meinte man bis etwa
1800. Noch Napoleon lief} an seinen General Marmont schreiben, "dass in den
Bewegungs- und Invasionskriegen, welche der Kaiser fiihrt, es keine Magazine
gibt; es ist Sache der kommandierenden Generale der Korps, sich die Mittel zur
Verpflegung in den Lindern zu beschaffen, die sie durchschreiten".** Aber diese
Mittel waren endlich, und nur fiir etwa die Hilfte der Kriegfithrenden war der
Krieg ein Invasionskrieg. Deshalb mussten die Ressourcen in nichtmodernen
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Gesellschaften zu einem wirtschaftlichen Problem werden. Irgendwann gingen
sie einfach zu Ende. Fiir nichtmoderne Zeiten bedeutete das, Kriege mussten
entweder als schnelle Vernichtungskriege oder als lingere Ermattungskriege® ge-
fiihrt werden. Aber auch bei Ermattungskriegen war — wie bei einer Belagerung
— in etwa vorauszusehen, wann das Ende der Ressourcen eine Beendigung des
Krieges erzwang, es sei denn, es traten wie im Dreifligjihrigen Krieg immer neue
Kriegsparteien auf den Plan. Jedenfalls, in nichtmodernen Gesellschaften setzt
die Knappheit an Ressourcen Kriegen natiirliche Grenzen.

Heute hat sich das grundlegend geindert.”* Infanteriewaffen bis zu Panzerfiusten

sind auf dem Weltmarke leicht und preiswert zu erwerben. Man kann sie ohne

lange Ausbildung nutzen. Deshalb gibt es Kindersoldaten. Sogar ein Tausch ge-

gen einheimische Produkte ist moglich. Angesichts des ausgezeichneten Weltgii-
terverkehrs ist auch die Beforderung kein Problem. Das bedeutet, nichtmoderne
Gesellschaften leiden nicht mehr so unter der Knappheit an Ressourcen wie

vor der rasanten Entwicklung der Technik im 19. Jahrhundert. Diese Entwick-

lung hat auch fiir sie Grenzen des Méglichen betrichtlich erweitert und dadurch

Soweit diese (asymmetrischen) Kriege die die Kriege in und l’l"lit nicht.modernen Gesell-
modernen Staaten drgern oder schidigen schaften. Asymmetrische Kriege dauern linger
wie der Krieg in Afghanistan, liefern
die modernen Staaten im Ergebnis die

Hilfsmittel — natiirlich nicht geschenkt,

obwohl auch das vorkommt — die gegen sie

25

als frither, manchmal sehr lange.

Meist wird diese Erscheinung unter der Uber-
schrift "Globalisierung" abgehandelt. Aber
angewands werden. das ist ungenau. Dass sich der internationale
Handelsverkehr so vorziiglich entwickelt hat,
ist natiirlich nicht das Verdienst der nichtmodernen Gesellschaften, sondern
der modernen, funktionsorientierten Gesellschaft. Es sind ihre Infrastruktur-
leistungen, die asymmetrische Kriege erst ermdglichen. Soweit diese Kriege die
modernen Staaten idrgern oder schidigen wie der Krieg in Afghanistan, liefern
die modernen Staaten im Ergebnis die Hilfsmittel — natiirlich nicht geschenkt,
obwohl auch das vorkommt — die gegen sie angewandt werden. Das Schlimm-
ste ist, die modernen Staaten kdnnen die Weltinfrastruktur nicht einfach zu-
riicknehmen, auch nicht teilweise und wenn es praktisch {iberhaupt méglich
wire. Der freie Welthandel gehért seit Adam Smith zu ihren Glaubenssitzen
und tatsichlich zu ihren Existenzbedingungen. Dass sich ihre ,eigenen” Mittel
gegen sie wenden, miissen die modernen Staaten daher jetzt und in Zukunft
hinnehmen. Waffenlieferungsverbote haben sich bisher als nicht sehr wirksam
erwiesen. Freilich kénnte man einwenden — und das betrifft die zweite Konse-
quenz — wenn schon die modernen demokratischen Staaten ihren Kriegsgegnern
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die Infrastruktur, die sie selbst geschaffen haben, zur Verfiigung stellen miissten,
so kénnten sie sich doch so verhalten wie es 1453 der kaiserliche Rat Georg
von Puchheim in seiner Fehdeansage an den rémisch-deutschen Kaiser Friedrich
III. angekiindigt hat. Er, Puchheim, wolle des Kaisers Land und Leuten, seinen
Untertanen und Dienern und ihrem Gut zu Wasser und zu Land, hinter Mau-

ern Ziunen und Griben Feind sein und nach Wenn Selbstmordattentiter fiinfig oder

mehr Zivilisten mit sich in den Tod reifSen,
ist das der deutschen Presse kaum noch eine
Zeile wert. Als in Afghanistan ein deut-
scher Oberst — nach meiner Einschitzung
taktisch richtig — befahl, zwei entfiibrte,
aber stecken gebliebene, voll beladene
Tanklastziige zu bombardieren, und das
Bombardement an die hundert Zivilisten,
die Benzin abzapfen wollten, das Leben
kostete, schlugen in Deutschland die Wellen
der Empirung bis in den Bundestag.

threm Schaden trachten, so viel er nur immer
vermochte.?® Puchheim wollte also das Volk
des Kaisers vernichten, um ihn zu schidigen.
Wie der Vélkermord der Hutu an den Tutsi
in Ruanda 1994 zeigt, scheint dergleichen in
Schwarzafrika immer noch vorzukommen.

In Europa bis zur polnischen Ostgrenze
wire ein Krieg gegen eine Bevilkerung heu-
te unmdglich. Das wirke sich natiirlich auf
die Kriegsfithrung aus. Herfried Miinkler”
berichtet: "Werden [afrikanische] Warlords
mit Friedenstruppen der Vereinten Nationen konfrontiert, so schicken sie mit
Vorliebe Kindersoldaten vor, was die Blauhelme regelmiflig in arge Bedringnis
bringt: Sie zogern, auf die bewaffneten Kinder das Feuer zu ersffnen, und ka-
pitulieren eher, als dass sie sich auf Kampfhandlungen einlassen". Das diirften
allerdings schwarze Friedenstruppen gewesen sein. Europier hitten den Ein-
satz von Kindersoldaten wohl anders gewiirdigt. Ein anderes Beispiel: Wenn
Selbstmordattentiter fiinfzig oder mehr Zivilisten mit sich in den Tod reiflen,
ist das der deutschen Presse kaum noch eine Zeile wert. Als in Afghanistan ein
deutscher Oberst — nach meiner Einschitzung taktisch richtig — befahl, zwei
entfiihrte, aber stecken gebliebene, voll beladene Tanklastziige zu bombardieren,
und das Bombardement an die hundert Zivilisten, die Benzin abzapfen wollten,
das Leben kostete, schlugen in Deutschland die Wellen der Empérung bis in
den Bundestag. Das erste Beispiel zeigt die Schwierigkeit, die Unterscheidung
zwischen Kombattanten und Nichtkombattanten angemessen zu vermitteln, das
zweite die ungleiche Bewertung der Tétung von Zivilisten, Frauen und Kindern.
Wir wollen niichtern fragen: Wie sind die beiden Fille zu erkliren? Im deut-
schen Mittelalter konnten sie noch nicht vorkommen, und Kriegsvilkerrecht
scheidet als Erklirung offenkundig aus.

Die also diirfte in der Struktur der von Europa ausgehenden, also unserer west-
lichen Gesellschaft liegen.”® Sie orientiert sich in allen Zweifelsfillen an der Fra-
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ge: Was ist das Problem und wer 16st es am besten? Um diese Frage, bezogen auf
die gesamte Gesellschaft optimal beantworten zu kénnen, schaltet die westliche
Gesellschaft allen Unterscheidungen zwei Grundunterscheidungen vor. Ein-
mal die gleich/ungleich-Unterscheidung, weil sie eine sachliche Auslese gebie-
tet, also die Méglichkeit, individuelle Person

Asymmetrische Kriege sind fiir westliche X ;
und generelle Qualifikation zu verbinden, wie

Staaten kaum zu gewinnen. Westliche Staa- ' ) ;

ten kinnten einen ungleichartigen Gegner etwa beim gleichen Zugang zum &ffendlichen
Dienst nach ,Eignung, Befihigung und fach-
licher Leistung" (Art. 33 Abs. 2 GG). Diese
Auslese lisst aber notwendig Ungeeignete iib-

rig, die fiir die Lésung anderer Probleme ge-

zwar materiell vernichten, aber nur, wenn
sie auch die Bevilkerung dezimierten.
Das aber kinnen sie faktisch nicht, weil
ste damit gegen grundlegende eigene Werte ' ) ) cHme gt
verstieffen.  Cighet sein kénnten. Auf diese Schwierigkeit
antwortet die zweite, die Inklusion/Exklusion-
Unterscheidung. Sie besetzt Exklusionen negativ, weil sie von vornherein Men-
schen von Problemldsungsmdglichkeiten ausschliefft, und liuft darauf hinaus,
Ausschlieflungen unméglich zu machen. Das Exklusionsverbot ist aber keine
Rechtsnorm, sondern eine Bedingung der Funktionsorientierung. Menschen-
rechte und Sozialstaatsprinzip unterstiitzen es nur. Wer dagegen wo auch im-
mer verstdf3t, beschiddigt die Struktur, das Sosein der Gesellschaft. Das kann die
westliche Gesellschaft nicht einfach hinnehmen, nirgendwo. Ein allgemein be-
kannter Beleg ist der Krieg in Afghanistan. Dort versuchen die westlichen Staa-
ten die Frauen zu emanzipieren und den Opiumanbau einzuschrinken. Damit
verirgern sie die minnlichen Muslime und die Bauern, zeigen wenig Verstindnis
fiir die einheimische Gesellschaft und gewinnen deren Unterstiitzung natiirlich
nicht. Andererseits verlangen das Inklusionsgebot die Frauenemanzipation und
die Volksgesundheit eine Einschrinkung des Opiumanbaus. Versté3e gegen die-
se Gebote gelten als Verrat an den Werten des Westens, wiirden den Westen aber
bei den Einheimischen akzeptabler machen.

V. Folgerungen fiir die Kriegsplanung und Strategie

Die wichtigste Forderung an die Kriegsplanung ist die genaue Bestimmung und
Analyse des Gegners. Als gleichartig kann man den Gegner verstehen, wenn er
dem eigenen Kulturkreis angehdort, als ungleichartig, wenn er aus einer Gesell-
schaft mit einer anderen Struktur stammt. Kriege mit ungleichartigen Gegnern
werden asymmetrische Kriege genannt.

Asymmetrische Kriege sind fiir westliche Staaten kaum zu gewinnen. Westliche
Staaten konnten einen ungleichartigen Gegner zwar materiell vernichten, aber
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nur, wenn sie auch die Bevélkerung dezimierten. Das aber konnen sie faktisch
nicht, weil sie damit gegen grundlegende eigene Werte verstieen. Also sind ge-
waltsame Auseinandersetzungen mit ungleichartigen Gegnern nach Méglichkeit
zu vermeiden. Das gilt auch fiir humanitire Interventionen.” Sie sind ohnehin
ein schwieriges normatives Problem. Einmal hat jedes Volk die Regierung, die es
verdient. Zum anderen richtet eine Intervention hiufig groflere Schiden an als
das Volk an Freiheit gewinnen kann.

Maéglich sind politische Mafinahmen auf internationaler Ebene. Sie miissten im
Rahmen der vereinten Nationen darauf abzielen, den Gegner zu isolieren. Auf
Isolierung reagieren asymmetrische Gegner empfindlich gerade wegen ihrer Zu-
gehorigkeit zu einer Gesellschaft mit einer anderen Strukeur.

Gleichartigkeit der Lebensverhiltnisse herzustellen, ist bei asymmetrischen Geg-
nern unméglich. Nicht, weil der Gegner zu stark wiire, sondern weil er nach den
eigenen Maf3stiben des Westens nicht angemessen bekidmpft werden kann. Man
kann auch Auseinanderentwicklungen, die sich méglicherweise iiber Jahrhun-
derte vollzogen haben, nicht gewaltsam in ein paar Jahren riickgingig machen.
Die bestehenden gesellschaftlichen Verhiltnisse umzukrempeln, ist daher kein
verniinftiges Kriegsziel.

Zum Autor: Gerd Roellecke (13. Juli 1927 — 30. Oktober 2011) hatte Na-
tionalskonomie und Rechtswissenschaften studiert. Er war Mitarbeiter des
Bundesverfassungsgerichts in Karlsruhe und Redakteur einer juristischen Fach-
zeitschrift. Nach seiner Habilitation 1969 wurde er im gleichen Jahr an die Uni-
versitit Mannheim berufen, wo er bis zu seiner Emeritierung den Lehrstuhl fiir
Offentliches Recht und Rechtsphilosophie innehatte. Seine Stellungnahmen
in der FAZ zu Rechtsproblemen fanden grofle Beachtung. Gerd Roellecke war
Mitglied der Clausewitz-Gesellschaft.

Der hier abgedruckte Aufsatz ist kurz vor seinem Tod entstanden und konnte

vom Autor nicht mehr iiberarbeitet werden. Wegen der Bedeutung der grundle-
genden Gedanken ist er dennoch in das Jahrbuch 2011 aufgenommen worden.
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Anmerkungen:

1

10

11

12

13
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Beatrice Heuser: Band 3 der Jahrbiicher, Hamburg 2007 (CG-Jahrbuch). In
diesem Zusammenhang ist auch Sebastian Stamm, Zwischen humanitirer Inter-
vention und Neuen Kriegen, Neue Herausforderungen fiir die Bundeswehr, CG-
Jahrbuch 2007, S. 144 - 163, zu nennen

Vom jiingsten Wandel des Chamileons Krieg, CG-Jahrbuch 2007, S. 133 - 143,
142.; dazu derselbe, Die neuen Kriege, 4. Aufl. 2010, bes. S. 7 £.

Guerillakrieg, Volksaufstand,. Biirgerkrieg und ihre Bekimpfung: Neue Debatten
um die "Counterinsurgency”, CG-Jahrbuch 2007, S. 164- 166; dazu dieselbe, Den
Krieg denken. Die Entwicklung der Strategie seit der Antike. Paderborn 2010.
Catl von Clausewitz, Vom Kriege, Ullstein-Taschenbuch, 4. Aufl. 2003, S. 27 f.
vgl. Niklas Luhmann, Die Gesellschaft der Gesellschaft, Frankfurt a. M. 1997, S.
466 ff.

Clauswitz, Vom Kriege S. 29.

Clausewitz, Vom Kriege S. 93, formuliert in etwas anderer Perspektive: Es ist nach
unserer Einteilung die Taktik die Lehre vom Gebrauch der Streitkrifte im Gefecht,
die Strategie die Lehre vom Gebrauch der Gefechte zum Zweck des Krieges."
Gute Zusammenstellung der Folgen bei Miinkler, Neue Kriege S. 68 - 74.
Guerillakrieg, CG-Jahrbuch 2007, S. 164, 166 £.

Niher Gerd Roellecke, Der Rechtsstaat im Kampf gegen den Terror, JZ 2006 S.
265 - 270, 265 f.

Im einzelnen Frank Neubacher, Kriminologische Grundlagen einer internationalen
Strafgerichtsbarkeit. Tiibingen 2005, zum Ersten Weltkrieg S. 306 - 314.
Allerdings ist das Phinomen nicht neu. Um 1800 sprach man von "Kleinen
Kriegen" und meinte damit Guerillakriege und Beobachtungsziige mit "Leichten
Truppen", also mit Husaren, Panduren, Jigern und Kosaken. Clausewitz hatte

als Lehrer an der Allgemeinen Kriegsschule unter anderen die Aufgabe, Lehren

fiir den Kleinen Krieg darzustellen, und hat zu diesem Gegenstand Vorlesungen
gehalten (abgedrucke in: Carl von Clausewitz, Schriften, Aufsitze. Studien. Briefe,
hgg.von Werner Hahlweg, Erster Band Géttingen 1966, Zweiter Band Géttingen
1990; niher Dietmar Schossler, Carl von Clausewitz, 2. Aufl. Reinbek bei Ham-
burg 2005, S. 92 ff.) Aber Clausewitz hat den Kleinen Krieg nur als Annex des
Groflen Krieges betrachtet: "Der kleine Krieg unterscheidet sich von dem grofien
nur in zwey Dingen. Erstlich wird er mit kleinen Streitmassen gefiihrt, zweitens ist
der Zweck des Krieges nicht auch unmittelbar sein Zweck, sondern er wird selbst
als Mittel fiir untergeordnete Zwecke gebraucht.” (Clausewitz, Schriften, Zweiter
Band, S. 98). In: ,Vom Kriege“ taucht der Kleine Krieg denn auch nicht auf. Wir
vernachlissigen deshalb Clausewitz” eigene Stellungnahme.

Vorsichtshalber: Eine Definition des Gegners hat mit der bekannten Freund/
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Feind-Unterscheidung Carl Schmitts nicht das Geringste zu tun. Sie ist kriegstheo-
retisch bedingt und bezieht sich nicht auf Politik.

Clausewitz hat das selbst so gesehen: Schriften, Zweiter Band S. 98 £.; Schéssler,
Clausewitz S. 93.

Dazu Gerd Roellecke, Menschenrechte und Souverinitit erneut bedacht, in:
Hans-Christof Kraus und Heinrich Amadeus Wolff (Hrsg.),Souverinititsprobleme
der Neuzeit, Freundesgabe fiir Helmut Quaritsch anlisslich seines 80. Geburtsta-
ges, Berlin 2010, S. 71 -93, 78

So Miinkler, Neue Kriege S.16

Miinkler, Neue Kriege S. 7; vgl. auch S. 16 f.

Vgl. besonders Gesellschaft S. 24.

Luhmann, Gesellschaft S. 613 ff,; im cinzelnen siche S. 634 ff. (segmentire Gesell-
schaften); S. 663 ff. (Zentrum und Peripherie); S. 678 ff. (stratifizierte Gesellschaf-
ten); S. 743 ff. (funktional differenzierte Gesellschaften).

Demographische Probleme werden ausgeklammert. Sie gelten als Schicksal und
spielen eine Rolle wie Seuchen oder ungiinstige Witterung. Aber es gibt sie natiir-
lich. Vgl. Herwig Birg, demographische Zeitenwende. 4. Aufl. Miinchen 2005, S.9
ff.

vgl. Luhmann, Gesellschaft S. 615.

Hans Delbriick, Geschichte der Kriegskunst. Die Neuzeit. Vom Kriegswesen der
Renaissance bis zu Napoleon, Nachdruck der Neuausgabe von 2000, Hamburg
2008, S. 577 Fufinote 1

Unterscheidung von Delbriick, Geschichte des Krieges. Neuzeit, S. 495 -.501: Zur
Geschichte des Strategie-Streites.

Dazu eingehend Miinkler, Neue Kriege, S. 131 ff: Die Okonomie der Gewalt,
freilich mit einer Uberbetonung des Wirtschaftlichen.

Im einzelnen Miinkler, Neue Kriege, S. 24 - 42.

Nach Otto Brunner, Land und Herrschaft, 5. Aufl. Wien 1965, Nachdruck Darm-
stadt 1973, S. 12 bis 14. Auf S. 14 die Erklirung, was Mauern, Ziune und Griben
bedeuten: Sonderfriedensbezirke.

Neue Kriege S. 141.

Folgendes nach Luhmann, Gesellschaft, S. 611 — 618; vgl. auch Roellecke,
Quaritsch-Freundesgabe, S. 78 f.

Dazu insbesondere Stamm, CG-Jahrbuch 2007, S. 146 ff., besonders zum Kosovo-
Krieg
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Clausewitz und die Schweiz
Matthias Kuster
Einleitung

Mit der Schweiz verbinden Carl von Clausewitz mehrere Bezugspunkte. Einer-
seits weilte Clausewitz ab August bis Oktober 1807 in der Schweiz auf dem
Schloss Coppet am Genfersee und hatte damit Gelegenheit, Land und Leute
kennenzulernen, andererseits befasste er sich in jungen Jahren intensiv mit der
schweizerischen Kriegsgeschichte. Schliesslich iibten zwei wichtige Schweizer
Personlichkeiten, der Pidagoge Heinrich Pestalozzi (1746 - 1827) sowie der
Kriegstheoretiker Antoine-Henri Jomini (1789 - 1869), einen nicht unerheb-
lichen Einfluss auf ihn aus. Diese Aspekte sollen nachfolgend beleuchtet werden.

Besuch in der Schweiz

Nach dem fiir Preussen nachteiligen Frieden von Tilsit 1807 durften Prinz Au-
gust von Preussen (1779 - 1843) und sein Begleiter Carl von Clausewitz, die sich
in Frankreich in der Verbannung aufthalten mussten, den engeren Kreis von Paris
verlassen, mussten sich aber weiterhin im Machtbereich der Franzosen authal-
ten. Dazu gehérten seit 1798 auch grosse Teile der heutigen Schweiz, darunter
der am Genfer See gelegene Kanton Waadt.! Prinz August, begleitet von Clau-
sewitz, beschloss daher, Madame de Staél auf dem Schloss Coppet im Kanton
‘Waadt zu besuchen.

Uber diesen Aufenthalt schreibt Clausewitz am 5. Oktober 1807 an seine Ver-
lobte, Marie von Briihl, folgendes:

"Jetzt ein paar Worte iiber meinen Aufenthalt hier. Die Gegend des
Genfer Sees gehirt zu den schinsten in der Welt und ist auch in der
Schweiz einzig in ihrer Art. In meinem Tagebuch habe ich mich aller
Beschreibungen soviel als miglich enthalten und zuweilen gar getadelt,
dabher kann ich mir nicht versagen, hier ein paar Pinselstriche zur Ebre
dieser schonen Natur zu tun. Zwischen dem Jura und der groffen Masse
der Schweizer Alpen zieht sich bekanntlich in der Richtung von Nord-
osten nach Siidwesten ein breites Tal, ein Bild des gelobten Landes an
Fruchtbarkeit und Anbau. In der Mitte liegt der Genfer See, der mit
seiner himmelblauen Spiegelfliiche fast die ganze Breite des Tales ein-
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nimmt, so dafS an beiden Seiten nur einige Stunden flaches Land
iibrigbleibt. Von Coppet aus iibersieht man den See seiner ganzen

Liinge nach auf der einen Seite bis Genf, auf der anderen fast bis da, wo
aus dem allergeheimsten Winkel der Erde von Pforten, aus den Woh-
nungen ewiger Nacht der Fluss Rhodan® seine Fluten hervorwiilzt (Ge-
schichte der Schweiz), nach dem Ausdrucke derer, welche zuerst die
Schweiz vom Jura aus sahen. Und wie ein Garten ist das Land zu
schauen, sagt Wilhelm Tell seinem Sobne vom ElsafS, und ich gebe nie
spazieren, ohne mir dies von der hiesigen Gegend zu wiederholen. Kein
Fleck einer Handbreit findet sich unangebaut, alles ist eingehegt mit grii-
nen, lebendigen Hecken, die hiufigen Weinfelder, wo der Wein nach ita-
lienischer Weise in Festons aufgebunden ist, vermebren die Zierlichkeit
des reichen Anbauens. Von der wunderbaren zarten Beleuchtung der wei-
fen Alpenhiupter und vor allem des Wasserspiegels in diesen schinen
Herbsttagen wage ich nicht ein Wort zu sagen; der Landschafismaler
kennt die Schwierigkeit, welche hier der Pinsel findet; wieviel mebr die
Feder. Wie die iippige Kraft der Natur hier alles bevilkert, gewahrt man
in der Schar von Vigeln, welche auf allen Wegen dem einsam Wan-
delnden zu froben Begleitern dienen. Die Lerchen rufen, als wollten sie
im siifSen Betruge der schinen Sonnentage, die uns begliicken, einen
zweiten Friihling verkiinden; fast alles ist hier noch so griin und selbst in
der Fiille des Lebens, dafS den kleinen Tierchen die unschuldige Téiu-
schung wohl verzeihlich ist; denn selbst der Menschen gibt sich diesem
stifSen Wabne hin, und ich weifS, dafS auch die traurigsten unter ihnen
zuweilen einen beruhigenden, erleichternden Strabl dieses so freundlichen
Lichtes in die dunkle Brust einsaugen.

Die Menschen sind wirklich hier, wie Du sagst, noch Halbfranzosen und
Ghnlich jenen, die Du in Deinem Briefe nennst; indessen hab'ich so
wenig Verkehr mit ihnen, dass es mir weiter nicht unangenehm auffillt;
obnehin komme ich ja aus Frankreich und bin also frob, es nur mit halb-
en anstatt ganzen Franzosen zu tun zu haben. "

Clausewitz war trotz der unbefriedigenden Situation des Verbannten durchaus
offen fiir die Schonheit der Landschaft am Genfersee, die auch heute noch zu
den schonsten Gegenden der Schweiz zihlt. Bemerkenswerter Weise beurteilt
er die Landschaft aus dem Blickwinkel des Landschaftsmalers, der sich mit den
Schwierigkeiten der Darstellung auseinandersetzt, und nicht etwa des Offiziers,
der das Gelinde militirisch beurteilt. Die Beschreibung der Landschaft wirke
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durchaus poetisch, was fiir einen Autor, der praktisch ausschliesslich Werke tiber
Miligdr und Krieg verfasste, unerwartet ist. Seine Ausfithrungen bezeugen das
literarische Kénnen, welches auch im "Vom Kriege" durchaus durchschimmert.

Aus dem kurzen Text ist die tiefe Abneigung von Clausewitz gegen die Franzosen
klar erkennbar. Die Schweizer bezeichnet er als Halbfranzosen, wobei allerdings
nicht ganz klar wird, was er damit meint. Es scheint ihm aber nicht entgangen
zu sein, dass sich die franzdsischsprachigen Schweizer oder die Welschen, wie
sie auch genannt werden, von den Franzosen durchaus erheblich unterscheiden.

Bemerkenswert ist schliesslich die Erwihnung von Wilhelm Tell, den er mit den
Worten "Und wie ein Garten ist das Land zu schauen" zitiert. Offensichtlich hat
Clausewitz Friedrich Schillers Schauspiel Wilhelm Tell, welches am 17. Mirz
1804 am Weimarer Hoftheater uraufgefiihrt und im gleichen Jahr publiziert
wurde, bereits gelesen. Das genannte Zitat findet sich in der dritten Szene:

Walther nach einigem Besinnen:
Gibt's Linder, Vater, wo nicht Berge sind?

Tell:

Wenn man hinuntersteigt von unsern Hohen,

Und immer tiefer steigt, den Stromen nach,
Gelangt man in ein grosses ebnes Land,

Wo die Waldwasser nicht mebr brausend schiumen,
Die Fliisse rubig und gemdchlich ziehn,

Da sieht man frei nach allen Himmelsraumen,
Das Korn wiichst dort in langen schinen Auen,
Und wie ein Garten ist das Land zu schauen.

Anmerkung: Nicht klar ist allerdings, warum Clausewitz schreib, Tell habe mit
dieser Beschreibung das Elsass gemeint, passt die Beschreibung doch auch auf
das schweizerische Mittelland.

In den kurzen Zeilen, die Clausewitz iiber die Schweiz verfasst hat, finden sich
praktisch alle Wesensmerkmale, welche die Schweiz ausmachen: Schénheit der
Landschaft mit der Dreiteilung Jura — Mittelland — Alpen, Eigenstindigkeit der
Kultur und Unabhingigkeitswillen des Volkes.
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Kriegsgeschichte der Schweiz

Clausewitz befasste sich in jungen Jahren auch intensiv mit der Schweizer
Kriegsgeschichte. Grundlage seines Studiums war das mehrbindige Werk mit
dem Titel "Die Geschichten der Schweizer" von Johanns von Miiller (1752 -
1809) aus Schafthausen. Die erste Fassung des ersten Bandes erschien 1780.°
Von Miiller wurde 1791 von Kaiser Leopold I1. (1747 - 1792) in den Adelsstand
erhoben. Er kam 1804 als Hofhistoriograf des Hauses Brandenburg nach Berlin
und fand Aufnahme in der Berliner Akademie der Wissenschaften.

Clausewitz widmete der Kriegskunst der Schweizer, die er bewunderte, in sei-
nem Frithwerk "Strategie”, welches er bereits 1804 verfasste, ein ganzes Kapitel.
Er schreibt im Kapitel Geist der Kriegskunst bei den Schweizern folgendes:

"Im friihen Mittelalter, d.h. vor Erfindung des Feuergewehrs, war die
Kriegskunst weit mehr zu Hause bei den Vilkern, welche gar keine zu
haben schienen, als bei denen, die sich darin erschipften. Die Bemerkung
ist nicht von mir; Johannes Miiller hat sie, obgleich mit anderen Worten,
dem Machiavelli nachgeschrieben. ., Durch nichts mebhr wurden die
Schweizer, denen die alten Beispiele (griechische und romische Taktik)
unbekannt waren, Wiederhersteller der besseren Kriegsmanier, als weil
die Lage ihres Landes und ihre Armut sie notigte zu Fuss und ohne
andere Verteidigungswaffen als Heldensinn den Krieg zu fiihren, und
weil die Waldstiitten in gliicklicher Unwissenheit vieler verkehrter
Gewohnheiten anderer Vilker durch ihren gesunden Verstand besser
unterrichtet wurden.

Tatsichlich ist in der Schweizer Armee auch heute noch Pragmatismus und ge-
sunder Menschenverstand vorherrschend. Die akademische Auseinandersetzung
mit geschliffenen Kriegstheorien war und ist noch nie Sache des Schweizer Mi-
litirkaders gewesen. Die kurzen Dienstzeiten der Milizunteroffiziere und -offi-
ziere lassen es gar nicht zu, dass sich die Kriegstheorie allzu tief in deren Képfen
eingraben kann.

Mit Blick auf das stetig sich dndernde Bedrohungsbild ist dies sogar nicht ein-
mal von grossem Nachteil, wird doch dank der zivilen Ausbildung der Kader
die "Kraft des Denkens" als Methode eingesetzt, wie sie Clausewitz ja gerade
postuliert. Im "Vom Kriege" hilt er ausdriicklich fest, die Theorie soll eine Be-
trachtung (also Einsatz des Verstandes) und keine Lehre sein.”
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Auch im "Vom Kriege" anerkennt Clausewitz die kriegerischen Fihigkeiten der
Schweizer im Mittelalter ausdriicklich, indem er schreibt:

"Aber diese Unbrauchbarkeit ist freilich keine absolute, sondern sie
bezieht sich nur auf Gegenstiinde, die von der Kenntnis der genaueren
Umistiinde oder von denjenigen Dingen abhiingen, in welchen sich die
Kriegfiihrung geindert hat. Wie wenig wir auch von dem Hergang

der Schlachten der Schweizer gegen die Osterreicher, Burgunder und
Franzosen unterrichtet sind, so finden wir doch darin zuerst die Uber-
legenbeit eines guten FufSvolkes gegen die beste Reiterei mit den stiirksten
Ziigen ausgesprochen. "

In einer Denkschrift mit der Uberschrift "Uber den Nationalgeist der Franzo-
sen” dusserst sich Clausewitz wiederum sehr anerkennend iiber die (mittelalter-
lichen) Schweizer:

"Die Thermopylenschlacht, die Schlacht bei St. Jakob an der Birs, wo
von 1500 Schweizern 1450 tot auf dem Platze und nur zehn unverletzt
blieben, das sind Wirkungen eines energischen Enthusiasmus. "™

Clausewitz setzte sich im Vom Kriege auch mit der militdrstrategischen Lage der
Schweiz im beispielhaft gewihlten Fall eines Angriffskrieges Osterreichs, Preus-
sens, des Deutschen Bundes, der Niederlande sowie Englands gegen Frankreich
auseinander. Er schreibt dazu:

"Die Schweiz muf§ man ihren eigenen Kriiften iiberlassen. Bleibt sie
neutral, so hat man am Oberrhein einen guten Anlehnungspunkt; wird
sie von Frankreich angegriffen, so mag sie sich ibrer Haut webren, wozu
ste in mebr als einer Hinsicht sehr geeignet ist. "’

Clausewitz bringt damit zwei wichtige Aspekte auf den Punkt: Die Schweiz war
fiir auslindische Michte wegen ihrer zentralen Lage im Zentrum Europas zwi-
schen den Michten Italien, Deutschland und Frankreich vor allem als Durch-
und Aufmarschland von Interesse. Tatsichlich fiihren die wichtigsten Transver-
salen iiber die Alpen durch die Schweiz. Die Neutralitit der Schweiz verlangt
nach eine starken Bewaffnung. Dank ihrem starken Gelinde hat die Schweiz
auch heute gute Chancen, Umgehungen gegnerischer Krifte iiber ihr Territori-
um zu verhindern. Der geplante Kauf modernster Kampfflugzeuge ist auch vor
diesem Hintergrund zu verstehen.
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Der Vollstindigkeit halber sei schliefflich noch das Werk "Die Feldziige von
1799 in Italien und der Schweiz" erwihnt, in welchem Clausewitz den Kampf
zwischen den franzésischen und 8sterreichisch-russischen Truppen insbesondere
um Ziirich detailliert beschreibt. Bemerkenswert sind dabei seine Ausfiihrungen
iiber den beriihmt gewordenen Briickenschlag bei Dietikon (ca. 12 km nord-
westlich der Stadt Ziirich) am 25. September 1799 durch General André Masse-
na (1758 - 1817). Clausewitz zihlt die Griinde fiir die Wahl des Ubergangsortes
wie folgt auf:

"Den Punkt von Dietikon wihlte Massena aus folgenden Griinden:

1. Bildet die Limmath dort einen konvexen Bogen, der aus bekannten
taktischen Griinde immer dem Uebergange giinstig ist.

2. Niihert sich der Fluss dort eben des konvexen Bogens wegen dem Fusse
des Gebirgsriickens, wodurch dem Uebergehenden die verdeckte Annii-
herung erleichtert wird, was bei einem Fluss, der nur 15 Schritte Breite
hat, sehr wichtig ist.

3. Kommt an dieser Stelle gerade der Fahrweg von Ober- und Nieder-
Urdorf aus dem Gebirge.

4. War der Fluss hier weniger schnell und der Ankergrund gut.

5. War an dem Punkte, wo die Briicke selbst zu liegen kam, das linke
Ufer sehr hoch, das rechte ganz flach, also von jenem stark beberrscht. ™!
Die Ubersetzaktion gelang Massena hervorragend, so dass der Name Dietikon
auf dem Triumphbogen in Paris aufgefiihrt wurde, wo er heute noch sichtbar ist.

Pestalozzi und Jomini

Zwei herausragende schweizerische Persénlichkeiten iibten einen nicht zu un-
terschitzendes Einfluss auf Clausewitz aus: der Pidagoge Heinrich Pestalozzi
(1746 - 1827) sowie der Kriegstheoretiker Antoine-Henri Jomini (1789 - 1869).
Clausewitz begegnete wihrend seinem Aufenthalt auf Schloss Coppet 1807
Heinrich Pestalozzi, dessen pidagogisches Institut in Yverdon (Kanton Waadt)
er am 17. August 1807 besuchte.'? Pestalozzi hatte dieses Institut 1804 aus der
Deutschschweiz hierher verlegt. Pestalozzi, der von den aufklirerischen, pida-
gogischen Ideen des Jean-Jacques Rousseau (1712 - 1778) stark beinflusst war,
forderte mit der ,,Idee der Elementarbildung“ eine naturgemifle Erzichung und
Bildung, welche die Krifte und Anlagen des Kopfs (intellektuelle Krifte), des
Herzens (sittlich-religiose Krifte) und der Hand (handwerkliche Krifte) in Har-
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monie entfaltet. Die Bayerische Akademie der Wissenschaften nahm ihn 1808
als auswiirtiges Mitglied auf."?

Clausewitz als Anhinger des neuen Bildungsbegriffs, welcher Selbstbildung als
Lebensziel und Bildung des Charakters anhand von Ideen, z.B. des klassischen
Altertums statt Erziehung fiir konkretes Handeln postuliert,'® verfasste nach
dem Besuch des Instituts in Yverdon einen Aufsatz, der vom pidagogischen Ver-

stindnis Clausewitz' zeugt."” Der Aufsatz ist leider nur als Fragment erhalten.

Nachfolgend sei dieser im Wortlaut wiedergegeben, da es durchaus lohnenswert

ist, einen Text von Clausewitz zu lesen, der sich fiir einmal nicht mit Krieg, son-
dern mit Pddagogik befasst:
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"Man miifSte mebr Sachkenntnif§ von der Schulerziehung haben und
mehr Beobachtungen damit verbinden, als dies bei mir der Fall ist, um
ein definitives Urtheil iiber Pestalozzi's Methode und seine Unterrichts-
anstalt zu fillen. Was ich davon sage, sind Vermuthungen.

Er geht von dem Grundsatze aus, zuerst die Kréfte des moralischen
Menschen bis zu einem gewissen Grade auszubilden, ehe das Wissen der
Zweck des Unterrichts wird. Sein Institut ist fast blof§ fiir den ersten
Zweck berechnet, sowie seine Methode mebr diesem Zwecke als dem
eines leichten und sicheren Erlernens dient, obgleich dieser letztere dabei

gewifS gleichfalls gewinnt.

Wenn man also glaubt, daf§ man es hier mit maschinenmdifSig erlernten
Kenntnissen oder, nach einem Lieblings-Ausdrucke aller derer, die darii-
ber zu sprechen pflegen, mit Papageien zu thun bat, so irrt man sich sebr.
Fiir die Ausbildung der Geisteskriifte ist unstreitig sehr gesorgt. Aber es
lifSt sich gleichwobl dariiber noch viel bemerken.

Ich kann und will mich nicht in das Detail der Methode einlassen

und nehme als Resultat an, wovon sich Jeder, der sie ohne Vorurtheil
betrachtet, leicht iiberzeugen wird, dafS sie logische Fertigkeit gibt, die
Abstractionskraft, den Scharfsinn, das Erfindungsvermigen, also Summa
Summarum die Kraft der Meditation entwickelt. Da die niedere Ma-
thematik fiir Lehrer und Zisgling die wenigsten Schwierigkeiten fiir diese
Geistes-Gymnastik bhat, und auch sonst eine ganz gute Reputation als
Wissenschaft geniefst (0b freilich zu wetten ist, dafS die Meisten nicht

recht wissen, warum,), so bat denn auch Pestalozzi sie als das vorziig-



lichste Mittel gewiihlt, die Geisteskriifte seiner Zoglinge zu iiben und

es gilt also, was ich von seiner Methode in Beziehung auf Meditation
iiberhaupt gesagt habe, vorzugsweise von der Mathematik. Daher werden
hier gewifS gute Mathematiker oder vielmehr gute mathematische Kipfe
gebilder.

Man hat der Methode den Vorwurf gemacht, dafS die Phantasie durch sie
vernachlissigt oder gar erstickt wiirde. Man thut der Methode Unrecht,
aber der Vorwurf trifft das Institut. Ich kenne im Grunde keine Unter-
richts-Methode, durch welch die Phantasie besonders befordert wiirde. Ich
denke, die Phantasie, zumal die hobere, die, welche den Kiinsten dient
wiichst am liebsten von selbst, wenn sonst der Boden ihrer Natur nicht
entgegen ist. Aber Spielraum mufS man ihr freilich vergonnen; gegen diese
Bedingung aber siindigt das Institut durch zu viele gebundene Beschiif-
tigung der Kinder. Sie haben tiglich elf Unterrichtsstunden, und wenn
gleich Pestalozzi das merkwiirdige Problem gelist hat, den Kindern diese
elf Stunden von der ersten bis zur letzten angenehm zu machen,

so verhindert doch diese stete Beschiiftigung das Herumschweifen des
inneren Auges auf eine Reihe von abwechselnden Gegenstiinden, deren
Mannichfaltigkeit Lebendigkeit erzeugt und den inneren Anschauungen
Jast das bunte Farbenspiel der iufSeren gibt, oder, mit anderen Worten,
die Phantasie belebt. Pestalozzi hat das wohl gewufSt, denn er hat es
sogar gewollt. Eben das unstete Herumschweifen des Geistes in freien
Stunden diinkte ibm die Aussaat so vieler moralischer Uebel zu sein -

er hat gewifS nicht Unrecht; aber wer kinnte auch leugnen, daff in
Jiingeren Jahren der Umgang des Herzens mit der Phantasie ein sehr
gefibrlicher Umgang fiir den ganzen inneren Menschen ist und daf§

die schimen Friichte der Phantasie nicht ohne Gefahr gebrochen werden
kinnen. Eine sorgfiltige Leitung des Gemiithes ist das einzige Gegen-
mittel und diese kann man von einem grofSen Erziehungsinstitut nicht
erwarten.

Es ist also nicht die Uebung der Meditations-Kraft, welche die Phantasie
hier zuriicksetzt, sondern die zu viele Beschiiftigung. Newton und Keppler
hatten vielleicht keine Kunstphantasie; dann lag aber die Ursache nicht
in der gewonnenen Stiirke ibrer Denkkraft, sondern in ibren anbaltenden
Beschiiftigungen. Wer kinnte Rousseau oder Fr. Schiller einen hohen
Grad von Meditations-Kraft absprechen? Dem Kinde solche Beschif-
digungen geben wollen, die seine Phantasie beleben, kommt mir sehr
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schulmeistermiifSig vor; die Phantasie ist kein Stier, der sich in den
Pflug spannen lifSt, zumal bei einem Kinde; sie verlangt MiifSiggang,
oder mit einem edleren Ausdruck, Mujfe.

Ein Kind, was einige Jabre in diesem Institute bleibt, etwa vom achten
bis zum zehnten Lebensjahre, kann unmdiglich in dieser Zeit an Phan-
tasie ganz verdorren; es wird daber den Nutzen einer gut entwickelten
Denkkraft, und eine gute Basis fiir die Wissenschaften mitbringen, obne
etwas eingebiifSt zu haben. Dabei wird es zu einer grofien Arbeitsam-
keit gewihnt sein. Nichts hindert aber, das Wesen dieser Methode in die
hiiusliche Erziehung, durch sogenannte Institutoren, iiberzutragen; denn
wenn man sieht, dafS unter hundert Menschen, die eine sehr sorgsame Er-
ziehung genossen haben, kaum ein einziger ist, welcher z.B. von dem ma-
thematischen Unterrichte, welchen er, blofS zur Bildung seines Verstandes,
genossen hat, auch nur ein Minimum von Nutzen gehabt hiitte, so muf§
man wobl glauben, daff die Schuld an der Methode liegt. Das wabre
Licht in der niederen Mathematik kimmt erst aus der hoheren; wenige
Hauslehrer aber sind mit dieser bekannt. Sie wiirden daber wohl thun,
die Formen, in welche man um der Kiirze willen in der Mathematik die
Wahrheiten einschlief$t, wieder in ihre Bestandtheile aufzulisen und lie-
ber die Elementarbegriffe bestiindig beizubehalten; denn mit diesen kann
sich der Verstand iiben, statt dafS jene Formen, ohne das Licht der hoheren
Mathematik, dem Schiiler nie ganz vertraute Vorstellungen werden und
meistens in GediichtnifSwerk ausarten. Dies ist Pestalozzi's Verfabren, und
ich habe es hier, fast obne es zu wollen, umschrieben.

Ein sehr bemerkenswerther Grundsatz Pestalozzi's ist, dafS er die Schritte
seiner Schiiler miglichst klein einrichtet und alle Spriinge vermeidet. Er
hat dabei zwei Absichten. Erstlich die Miihe der Aufmerksamkeit und
des Begreifens miglichst klein zu machen, damit sie den Schiiler nicht
ermiide, und dann auch, weil der gute Kopf zwar, wenn er einen Sprung
gemacht hat, auf die Dinge, die er iiberbiipft hat, zuriickkommt und
sich selbst hilft, der mittelmiifSige aber leicht dunkele und schwankende
Begriffe bekomms. Ich bin in beiden Stiicken gar sebr seiner Meinung.
Denn man hat zwar oft gesagt, dafS es ganz falsch sei, den Kindern

Alles so leicht zu machen, daf§ man vielmehr ihre Kriifte iiben und sie
an Schwierigkeiten gewihnen miisse w.s.w. Dies sind aber alles hochst
schwankende und schielende Begriffe und vermuthlich sagt man etwas
Anderes als man eigentlich sagen will. Einen Vortheil des Geistes mit



Miihe erkaufen, wenn man ihn woblfeileren Preises haben kann, ist dem
Menschen ganz unnatiirlich und ewig wiirde sein Verstand sich gegen eine
solche aberwitzige Politik auflebnen. Es giebt ....""°

DPestalozzi iibte auf die preussische Reform in piddagogischer Hinsicht einen
starken Einfluss aus.!” Nicht iiberraschend setzte sich Clausewitz auch mit die-
sem Aspekt auseinander. Die Lernmethode von Pestalozzi hat sich offenbar an
der Allgemeinen Kriegsschule in Berlin durchgesetzt. In einem Schreiben vom
1. Oktober 1815 an Gneisenau hilt Clausewitz nimlich fest:

Die Militir Geographie halte ich deswegen fiir unnithig, weil die neuere
pestalozzische Art die Geographie zu lehren schon einen militirischen
Gesichtspunkt in sich fasst." 1

Schliesslich bleibt Antoine-Henri Jomini aus Payerne (Kanton Waadt) zu erwih-
nen, der neben Clausewitz zu den bedeutendsten Kriegstheoretikern der Neuzeit
gehort. Clausewitz hatte bereits frith Kenntnis von den Schriften Jominis, den
er im Zusatz von 1808 zu seinem Werk Strategie erstmals erwihnt.” Clause-
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witz kritisierte Jomini wegen dessen doktrinirer und normativer Tendenz,” at-

testierte ihm aber in Strategie, er raisonniere unendlich viel solider als Biilow.

Adam Heinrich Dietrich Freiherr von Biilow (1757 - 1807) war Militirschrift-
steller und verfasste das Hauptwerke "Vom Geist des neuern Kriegssystems her-
geleitet aus dem Grundsatze einer Basis der Operationen auch fiir Laien in der
Kriegskunst", erschienen 1799. Clausewitz dusserte sich sehr kritisch iiber des-
sen Werk und verfasste 1805 (als 25jihriger Offizier) anonym eine Stellungnah-
me mit dem Titel "Bemerkungen iiber die reine und angewandte Strategie des
Herrn Biilow oder Kritik der darin enthaltenen Ansicht 1805" in der Zeitschrift
Neue Bellona".?! Darin schreibt er:

"Vermuthlich wird es daher auch der Verfasser sehr iibel nehmen, dass
sich jemand herausnimms, allen Ernstes an seinem philosophischen
Talent und an der Richtigkeit seiner Grundsiitze und Meinungen zu
zweifeln.”

Trotz der heftigen Kritik an Biilow empfahl aber Clausewitz 1816 in einer
Druckschrift mit dem Titel "Uber die kiinftige Bestimmung der allgemeinen
Kriegsschule und iiber die Erfordernisse der Aufnahme in dieselbe” dessen
Schriften wie auch die Schriften Jominis ausdriicklich zum Studium.?
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1817 dusserst sich dann Clausewitz in seinem Aufsatz "Uber das Leben und den
Charakter von Scharnhorst" allerdings wieder recht kritisch iiber Jomini, indem
er schreib:

"General Jomini setzt alles in die Vereinigung der Kraft auf einen Punct,
und entwickelt daraus ein dem Biilowschen entgegengesetztes geometri-
sches System der innern Linien.

Dass diese phantastischen oder einseitigen Systeme sich entwickeln konn-
ten, und zum Theil grossen Glauben fanden, wihrend der Krieg selbst
gewissermassen auf dem Katheder stand, und tiiglich praktischen Un-
terricht gab, muss uns nicht wundern. Der Speculationsgeist wird sehr
schnell von den Erscheinungen der wirklichen Welt angeregt, aber begrei-
fen lernt er sie immer erst spiiter; er wird zu stark davon angeregt, wartet
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thren ruhigen Verlauf nicht ab, und betrachtet sie nicht von alle Seiten. ™

In diesem kurzen Abschnitt bringt Clausewitz das Wesen seiner Methode auf
den Punkt: Ablehnung eines festen Systems des Krieges und vorschneller Schliis-
se, ohne die Geschichte als Priifstein aller Betrachtungen ganzheitlich und um-
fassend zu verwenden.

Im "Vom Kriege" erwihnt Clausewitz Jomini allerdings nur ein einziges Mal.
Er schreibt darin:
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Der Krieg mit grofien Entscheidungen ist nicht nur viel einfacher, sondern
auch viel naturgemdfSer, von inneren Widerspriichen freier, objektiver,
durch ein Gesetz innerer Notwendigkeit gebundener: darum kann die
Vernunft ihm Formen und Gesetze vorschreiben; in diesem Krieg aber
scheint uns das sebr viel schwieriger. Selbst die beiden Hauptgrundsitze
der erst in unseren Zeiten entstandenen Theorie der grofSen Kriegfiibrung,
die Breite der Basis bei Biilow und die Stellung auf der inneren Linie

bei Jomini haben, wenn man sie auf die Verteidigung eines Kriegs-
theaters anwendet, sich in der Erfabrung nirgends als durchgreifende,
wirkungsvolle Grundsiitze gezeigt. Sie sollten aber als blofe Formen
gerade hier sich am wirksamsten zeigen, weil Formen immer wirksamer
werden, immer mebr das Ubergewicht iiber die anderen Faktoren des
Produktes bekommen miissen, je mebr die Handlung sich in Zeit und
Raum ausdebhnt.”



Clausewitz zielte im zweiten Buch "Vom Kriege", wo er Systemmacher, Metho-
diker und Verfechter einer positiven Lehre verurteilte, unausgesprochen auch
auf Jomini. Clausewitz schreibt darin:

Innere Linien

Als Reaktion gegen diese falsche Richtung ist dann ein anderes geomet-
risches Prinzip, nimlich das der sogenannten inneren Linien, auf den
Thron gehoben worden. Ob nun gleich dies Prinzip sich auf einen guten
Grund stijtzt, auf die Wahrbeit, daf§ das Gefecht das einzige wirksame
Mittel im Kriege ist: so ist es doch, eben wegen seiner blof§ geometrischen
Natur, nichts als eine neue Einseitigkeit, welche nimmermebr dabin
gelangen konnte, das wirkliche Leben zu beberrschen.

Alle diese Versuche sind verwerflich

Alle diese Theorieversuche sind nur in ibrem analytischen Teil als Fort-
schritte in dem Gebiet der Wahrbeit zu betrachten, in dem synthetischen
Teil aber, in ihren Vorschriften und Regeln, ganz unbrauchbar. Sie
streben nach bestimmten GrofSen, wéihrend im Kriege alles unbestimmt

ist und der Kalkiil mit lauter verinderlichen GrofSen gemacht werden
mufite." %

Nicht iiberraschend kritisierte dieser "Vom Kriege" nach Erscheinen heftig, in-
dem er Clausewitz vorwarf, er lehne im ersten (des in drei Binden erschienen
Werk "Vom Kriege") Band jede Theorie des Krieges ab, stelle aber in den beiden
weiteren Binden viele theoretische Grundsitze auf.”” Die Kritik von Jomini ist
nicht ganz unberechtigt.

Abschliessend sei erwihnt, dass sich Clausewitz nach 1821 erfolglos auch als
preussischer Gesandter in der Schweiz bewarbt.”

Zum Autor: Matthias Kuster, selbstindiger Rechtsanwalt in Ziirich (www.an-
waltskuster.ch), Oberst i Gst, Vorstandsmitglied der Clausewitz-Gesellschaft,
Sektion Schweiz, und Mitglied des Internationalen Instituts fiir Strategische

Studien (IISS) in London.
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Der Kanton Waadt (franz. Vaud) war bis 1798 Untertanenland der Berner. Am 24.
Januar 1798 wurde die Unabhingigkeit der Lemanischen Republik ausgesprochen.
Die Berner zogen sich vor den franzsischen Truppen aus der Waadt zuriick. Als
die Franzosen 1798 in der Schweiz einmarschierten, wurde der Waadt als Kanton
Léman Teil der Helvetischen Republik. Am 19. Februar 1803 schuf Napoleon
Bonaparte durch die Mediationsakte die Waadt als eigenstindigen Kanton.
Rhodan ist ein anderer Name fiir den Fluss Rhone oder Rottu, wie sie von den
deutschsprachigen Wallisern genannt wird.

Catl von Clausewitz, Kleine Schriften, in: Projekt Gutenberg, S. 37 f.

Text siche http://gutenberg.spiegel.de/buch/3332/1.

Das Buch ist unter google-books abrufbar.

Strategie, in: Verstreute kleine Schriften, hrsg. von Werner Hahlweg, Osnabriick
1979, S. 10 f. Clausewitz erginzte das Werk 1808 und 1809 mit weiteren Kapi-
teln.
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Catl von Clausewitz, Kleine Schriften, in: Projekt Gutenberg, S. 45. Die Schlacht
bei St. Jakob an der Birs fand am 26. August 1444 statt. Rund 40 000 Armagna-
ken (franzésische Soldnertruppen) im Auftrag des deutschen Kénigs Friedrich

II. standen lediglich 1500 Eidgenossen gegeniiber. Die Armagnaken hatten den
Auftrag, in Richtung Ziirich vorzustossen, um die Belagerung der Stadt durch die
Eidgenossen zu beenden. Im Grenzgebiet der heutigen Halbkantone Basel-Stadt
und Basel-Landschaft, an dem Fluss Birs, stiessen die Kriegsparteien aufeinander,
wobei die Armagnaken erhebliche Verluste etlitten. Der Kampfesmut der Eidge-
nossen hob ihr Ansehen in ganz Europa.
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Catl von Clausewitz, Der Feldzug von 1799 in Italien und der Schweiz, 2. A. Ber-
lin 1858, S. 105 (abrufbar unter books.google.ch, Stichwort Feldzug von 1799).
Dieter Schossler, Carl von Clausewitz, Hamburg 1991, S. 48; Heinz Stiibig, Pid-
agogik und Politik in der preussischen Reformzeit, Weinheim und Basel, S. 38.
www.wikipedia.org, Stichwort "Pestalozzi".

Reinhard Stumpf (Hrsg.), Kriegstheorie und Kriegsgeschichte, Carl von Clause-
witz, Helmuth von Moltke, Frankfurt am Main 1993, S. 810.

Niheres dazu bei Renate Hinz, Pestalozzi und Preussen, Zur Rezeption der
Pestalozzischen Pidagogik in der preussischen Reformzeit (1806/1807 - 1812/13),
Frankfurt am Main 1991, 317 ff.

Abgedruckt bei Heinz Stiibig, Pddagogik und Politik in der preussischen Reform-
zeit, Weinheim und Basel, S. 50 - 52.
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Kapitel V

Aus der Arbeit des Clausewitz Netzwerks fiir Strategische
Studien (CNSS)

Sicherheitspolitische Fragen unserer Zeit im Lichte der Einsichten
von Carl von Clausewitz

Clausewitz' Theorie des Krieges und aktuelle Konfliktregelung
Studie zu einer praxisbezogenen Anwendung seiner Denkmethode

Ulrich C. Kleyser

Vorbemerkung des Herausgebers: Die nachfolgende Strategieanalyse ist im Rah-
men der Arbeiten des ,,Clausewitz Netzwerk fiir Strategische Studien® (CNSS)
entstanden.

Kurzreferat

Ausgehend von Clausewitz' Uberlegungen zur ,wunderlichen Dreifaltigkeit*
und seiner ,,Zweck — Ziel — Mittel“ -Relation werden Anregungen zum Umgang
mit aktuellen Krisen entwickelt. Ziel der Kurzstudie ist es, durch die Ubertra-
gung der Gedanken von Clausewitz der Politikberatung Handlungsmoglich-
keiten aufzuzeigen, wie diesen Krisen im Vorfeld einer politischen Entscheidung
grundsitzlich begegnet werden kann. Neben der Entwicklung eines eigenen na-
tionalen Standpunktes steht eine umfassende, alle Bereiche des gesellschaftlichen
Lebens einschliellich seiner historischen Entwicklung umfassende Analyse des
Konflikts im Vordergrund. Wesentlich hierbei bleibt die Erkenntnis von Clau-
sewitz, dass jeder Konflikt eine eigenstindige Analyse erfordert. Erst dann lassen
sich Handlungsoptionen untersuchen, die insbesondere der Definition eines po-
litischen Zwecks unterliegen und den erwiinschten Endzustand beriicksichtigen
miissen.

Dieser Zweck mit seinen nachgeordneten Zielen muss sodann den eigenen Fi-
higkeiten gegeniibergestellt werden, um zu einer Entscheidung fiir oder gegen
ein Engagement zu gelangen. Empfohlen wird, dieses aus der Ordnung der Ge-
danken nach Clausewitz entwickelte gedankliche Instrumentarium zur Krisen-
bewiltigung weiter zu entwickeln und politisch zu institutionalisieren.
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»Nichtintervention ist nicht Nichtparteinahme,
sondern Parteinabme durch Verzicht auf Nichtparteinahme. !

1. Vorbemerkung

Folgt man im Umgang mit den heutigen weltweiten Krisen den Gedanken von
Clausewitz, so kénnen fiir die Bewiltigung jeder dieser Krisen, unabhingig von
ihrer regionalen, strukturellen, geographischen, kulturellen, gesellschaftlichen,
politischen oder auch militirischen Besonderheit, bestimmte Vorgehenswei-
sen in Anlehnung an Clausewitz angewandt werden. Diese beginnen mit einer
griindlichen Einzelanalyse, welche die Krise nach Vergangenheit, also in ihrer
bisherigen Entwicklung (,der Krieg entsteht nicht urpldtzlich®?), nach Gegen-
wart und nach Zukunft, dem gewiinschten Endzustand, untersucht. Schon
Clausewitz bezeichnet den heute genutzten Begriff der ,Nachhaltigkeit® als
ynachhaltige Wirkung in der Strategie [...], als ein Hauptmittel des endlichen
3

Erfolges™.

Die Analyse der kulturellen, wirtschaftlichen, politischen und militirischen
Zusammenhinge in einem Gesamtbild erleichtert die praktische Bewiltigung
neuartiger Entscheidungssituationen und kann — zumindest teilweise — mog-
liche Friktionen vorhersehen und vorab beriicksichtigen. Mit der vorliegenden
Betrachtung soll gezeigt werden, dass das Gedankengut von Clausewitz durch
innovativen geistigen Transfer in die aktuelle Diskussion der weltweiten Kri-
senbewiltigung tibertragen werden kann. Hierbei wird Wert darauf gelegt, dass
einige seiner Uberlegungen zumindest zu einer Eingrenzung von Konflikten
beitragen kénnen, wenn nicht gar zu einer Gesamtldsung. Auf dieser Primisse
beruht das folgende Konzept, das helfen kann, die Wirkungszusammenhinge
der jeweiligen Krise zu erkennen und daraus Entscheidungen beziiglich eines
Engagements abzuleiten:

1. Generische Vorgehensweise bei der Analyse eines Konflikts und Erarbeitung
von grundsitzlichen Kriterien fiir dessen Beilegung.

2. Umsetzung und Priifung des generischen Ansatzes. Ziel ist hierbei die gei-
stige Durchdringung der jeweiligen politischen, militidrischen, wirtschaftli-
chen, technologischen, strukturellen und historisch-kulturellen Lage eines
bestimmten Landes oder gar einer ganzen Region.

3. Folgerungen, Anregungen, Bewertungen und spezifische Lésungsansitze im
Rahmen einer Strategieempfehlung unter Beriicksichtigung des politischen
Zwecks® und der Bestimmung eines Endzustands’.
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Die Mitglieder des CNSS (Clausewitz Netzwerk fiir Strategische Studien) He-
ger, Tettweiler u.a. sind mit ihrem Beitrag® zur Analyse des Iran-Konfliktes ei-
nen weiteren Schritt zur Anwendung eines methodischen Beratungskonzeptes
nach Kriterien von Clausewitz gegangen. Eher philosophisch als pragmatisch
orientiert, auf der Grundlage des ,Hauptachsensystems® von Clausewitz mit der
ywunderlichen Dreifaltigkeit* einerseits und der Triade von ,Zweck, Ziel und
Mittel“ andererseits, beweist diese Studie die Vielfiltigkeit und Realicitsnihe
der Interpretationsmdglichkeiten von Clausewitz zur praktischen Anwendung.
Dariiber hinaus leistet sie einen Beitrag zu der Feststellung, dass jeder Konflike
einer neuen und eigenstindigen Analyse bedarf.

Ausgangspunkt fiir diese Untersuchung soll die eigene nationale Position und
Sicht sein, dies auch deshalb, weil Deutschland mehr als andere Staaten der
spostheroischen Gesellschaft“” unter aus der eigenen Geschichte herleitbaren
Zwingen steht. Wichtige rechtliche Vorgaben fiir den Einsatz der Bundeswehr
sind unter anderem das Grundgesetz, das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 12. Juli 1994 zu Auslandseinsitzen sowie das 2004 verabschiedete Entsen-
degesetz (Parlamentsbeteiligungsgesetz). Sie beeinflussen mafigeblich die strenge
Normenbindung der nationalen Einsatzregelungen (Rules of Engagement —
ROE)?, zeigen sich in der Bedingung eines immer angestrebten multinationalen
Ansatzes und werden dffentlichkeitswirksam begleitet. Daher kommt einer friih-
zeitigen Priifung der Legitimierung eines méglichen Engagements (national wie
international) in Verbindung mit Fragen der Angemessenheit und Verhiltnismi-
Bigkeit der Mittel eine besondere Bedeutung zu.

Die konzeptionellen und ressourcenabhingigen Strukturentscheidungen fiir die
Streitkrifte treten erginzend hinzu. Auch hinsichtich der unterschiedlichen in-
teressenbedingten ,caveats“ der beteiligten Nationen in der Bewiltigung von
Krisen — unter anderem durch ein unterschiedliches Rechtsverstindnis bedingt
— erscheint fiir die Vorgehensweise daher vorerst nur ein nationaler Ansatz
sinnvoll’. Zudem ist auch im europiischen und transatlantischen Verbund der
Bundesrepublik Deutschland die Beriicksichtigung einer eigenen Interessenlage
zuzugestehen. Zwingend erforderlich fiir das weitere Vorgehen ist hierbei die
Bestimmung eines eigenen Standpunktes: ,,Es ist {iberhaupt nichts so wichtig
im Leben, als genau den Standpunkt auszumitteln, aus welchem die Dinge auf-
gefasst und beurteilt werden miissen, und an diesem festzuhalten; denn nur von
einem Standpunkte aus kénnen wir die Masse der Erscheinungen mit Einheit
auffassen, und nur die Einheit des Standpunktes kann uns vor Widerspriichen
sichern“!’. Mit einem solchen definierten, formulierten und beharrlich vertre-
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tenen Standpunkt und damit auch eines ,level of ambition“ im Rahmen einer
europdischen und transatlantischen Positionierung sind letztlich auch Trans-
parenz, Zuverlissigkeit und Glaubwiirdigkeit im internationalen Kontext ver-
bunden. Auf diesem Wege kann zusitzlich einer weltweiten Rollenerwartung
begegnet werden.

2. Generischer Ansatz

Alle Uberlegungen miissen auf der Grundlage und Voraussetzung beruhen,
dass im Sinne des Clausewitz'schen Bildes des ,,Chamileons“!! der Krieg nie-
mals dem mehr oder weniger stereotypen Bild entspricht, das man sich im all-
gemeinen von ihm macht und ,jede Zeit
ihre eigenen Kriege*'? hat. Dies bedeutet
nach Clausewitz, dass jedem Konflikt und CBloserverstand

Wunderliche Direilaltigheit

«12

Krieg ein ganz eigener Charakter zukommt
(unterschiedlich herrschende und wirkende
Tendenzen der wunderlichen Dreifaltig-
keit: siche Abbildung 1). R -

-

Im Zeitalter (zunehmender) Globalisie- N\ Zom)

rung und einer alle Lebensbereiche® be-
rithrenden Kriegsfithrung, wie die ,Neuen
Kriege“'* der letzten Jahre zeigen, bedeutet dies, dass schon in den Grundiiber-
legungen ein politikiibergreifender ,,comprehensive approach® zwingend erfor-
derlich ist, der durch den Begriff , vernetzte Sicherheit jedoch nur unzulinglich
beschrieben wird.

Die Ordnung staatlicher Gewalt bedarf immer eines ganzheitlichen Ansatzes.
Diese Sicht wird unter anderem durch die Tatsache gestiitzt, dass in allen der-
zeitigen Konflikten trotz des milicirischen Einsatzes eine politische Lsung im
Vordergrund steht und den grofleren Aufwand verlangt, wenn auch in unter-
schiedlicher Intensitit auf der Zeitachse (siche Abbildung 2)'.

Jede Krisenbewiltigung verlangt eine eigenstindige Analyse. Der ,,wunderlichen
Dreifaltigkeit” folgend, die fiir alle Kriegsformen gilt, wird jeder Krieg zu einem
gesellschaftlichen und damit leezelich politischen Gestaltungsprozess in einem
spezifischen dufleren, inneren und mentalen Ordnungsrahmen. Anders ausge-
driickt erfordert die Analyse ein dreidimensionales Denken mit der militirisch-
klassischen Komponente, der Diplomatie und der ,6ffentlichen Meinung® als
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Intensitit

o

neuer Dimension"”. Dem wiederum entspricht die Analyse der Wechselwir-

“18 werden miissen.

kungen, die eingebunden und damit ,gehegt
Folgt man dem durchaus unscharfen Begriff des Staates als handelndem Or-
ganismus bei Clausewitz weiter, dann ist es zuldssig, Kriegsparteien nicht auf
Grund bestimmter staatlicher Strukturen des Volkerrechts zu definieren, son-
dern im Sinne Carl Schmitts allein schon nach der Fihigkeit, als ,souveriner®
Gesellschaftsverband den ,,Ausnahmezustand® verantwortlich auszulésen'. Da-
mit lassen sich auch innerstaatliche Konflikte oder Staatenzerfallskriege als Aus-
einandersetzung unterschiedlicher allgemein gesellschaftlicher Gruppierungen

Ideallinie" des zivil - militdrischen Einsatzes in das Denkschema der Dreifaltigkeit ein-
ordnen.

/- Aus dem bei den derzeitigen Stabilisie-

/ \ rungsoperationen  verbundenen  politi-

/ \ schen Zweck des Aufbaus einer funktio-

nierenden Zivilgesellschaft und einer ihr
_ angemessenen politischen Fithrung nach
westlich-demokratischem Muster ergibt

naonatetbemanme Sich die Erschwernis, dass sich nicht nur

der Verantw ortung . . . .

zwei Kriegsparteien, sondern auch zwei

unterschiedliche Kriegsbilder unabhingig von deren méglicher ,,Asymmetrie®
gegeniiberstehen®. Clausewitz folgend lisst sich diese Situation durch zwei sich
gegeniiberstehende Dreifaltigkeiten darstellen, die sich gegenseitig zur ,Erfiil-

lung ihres Willens zwingen wollen®' (siche Abbildung 3).

Die damit verbundenen unterschiedlichen Wirkungen und Tendenzen erzwin-
gen nach der Analyse der Ausgangssituation als iterativer Prozess eine fortlau-
fende und immer neue Analyse der gegenwirtigen Entwicklungen und des ge-
wiinschten Endzustandes.

3. Analyse von Konflikten als Grundlage fiir eine mégliche Beteiligung

Bei einer Analyse von Konflikten als wesentlich erscheint die Frage nach be-
stimmten Kriterien und Verfahren, ohne in die Falle einer rein formal abzuarbei-
tenden und damit in den Einzelkriterien méglicherweise unreflektierten Check-
Liste zu geraten. Grundsitzlich miissen zu Beginn sowohl historisch-kulturelles
Wissen um die Ursachen?? sowie umfassende und aktuelle nachrichtendienst-
liche Erkenntnisse zusammenfallen. Ziel ist es, ein Gesamtbild zu erhalten, das
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nicht nur den méglichen Operationsraum umfasst, sondern alle méglichen Ak-
teure einbeziechen muss.

Clausewitz weist hierbei hinsichtlich der Betrachtung von Kriegstheater, Armee
oder kimpfenden Kriften und der Art des Kampfes auf die allein schon militi-
risch schwierige genaue Bestimmung der spezifischen Art des Krieges hin. Bei der
Untersuchung kann von Clausewitz® Sicht der Zusammenhinge ausgegangen
werden. Es muss also auch gepriift

werden, ob es sich um einen oder :
mehrere miteinander verwobene — 5
Kriege/Konflikte handelt®. Dieser Vs

theoretische Ansatz als Grundla- O

ge einer Beteiligung wird ebenfalls

mit Clausewitz® Forderung nach Vel
der Untersuchung der Ursachen L ) ]

. . . Interdependenzen der Dreifaltigkeiten bei opponenten Willen
vor der Priifung der Mittel* gestiitzt
und mit der Forderung nach einer Betrachtung aus dem ,,Gesamtiiberblick aller
Verhiltnisse® bestitigt. Erginzend dazu steht seine Forderung, dass erst aus
der Betrachtung der Natur des jeweiligen Krieges allgemeine Folgerungen ge-
zogen werden kdénnen®. Grundsitzlich bedingt daher dieser Ansatz schon bei
der Konfliktanalyse eine ressortiibergreifende und alle Aspekte einbeziehende

Untersuchung.

Fiir die Untersuchung hinsichtlich der Art oder des Charakters eines Krieges/
Konfliktes bietet sich zusitzlich die Analyse der Wechselwirkungen der jeweili-
gen Konflikepartner gemifd der oben angesprochenen ,,wunderlichen Dreifaltig-
keit“ an. Als Ergebnis der Analyse und als Grundlage fiir weiteres Handeln in der
aktuellen Konfliktbewiltigung sollte eine Antwort auf die fiir den politischen
Zweck wesentliche Frage gegeben werden kénnen: Was will die Bevélkerung
im potentiellen Einsatzraum? Dies ist die Schliisselfrage fiir das Ziel, die Her-
zen und Képfe der Bevélkerung bei einem spiteren Engagement zu gewinnen.
In diesem Zusammenhang muss aus der Erfahrung der ,Mediatisierung” von
Konflikten zusitzlich auch die Meinung sowohl der eigenen Bevélkerung als
auch die der Weltsffentlichkeit betrachtet werden. Teil dieses Untersuchungsa-
spekts muss dabei nicht nur die mégliche Stirke der gegnerischen Willenskraft
sein, sondern auch in der direkten Wechselwirkung die eigene unter der Frage,
ob und wie lange man gewillt ist, mit welchen Anstrengungen den politischen
Zweck zu verfolgen®’.
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Eine weitere wesentliche zu erbringende Leistung entsteht aus der Aufgabe, das
jeweilige ,,center of gravity” des Konflikes und jeder seiner Parteien zu definieren.
Clausewitz sagt hierzu: ,Diese Centra gravitatis in der feindlichen Kriegsmacht
zu unterscheiden, ihre Wirkungskreise zu erkennen, ist also ein Hauptaket des
strategischen Urteils“*. Dies gilt nicht nur fiir den politischen, sondern auch fiir
den geographischen oder den militirischen Schwerpunke.?’

Gleichzeitig ist diese Aufgabe mit der Herausforderung verbunden, Nachge-
ordnetes als solches zu erkennen und dann ,die untergeordneten Teile so un-

tergeordnet als moglich zu halten?

. In diese Untersuchung gehért auch die
Beantwortung der Frage, ob das eigene ,,center of gravity” dem oder denen des

Konfliktgegners entsprechen muss oder nicht.
4. Untersuchung der eigenen Handlungsméglichkeiten

Grundlage aller Uberlegungen muss zwingend die Befolgung eines zentralen Ge-
dankens von Clausewitz sein:

Man fiingt keinen Krieg an, oder sollte verniinftigerweise keinen anfan-
gen, ohne sich zu sagen, was man mit und was man in demselben errei-
chen will, das erstere ist der Zweck, das andere das Ziel. Durch diesen
Hauptgedanken werden alle Richtungen gegeben, der Umfang der
Mittel, das MafS der Energie bestimmt, und er iiufSert seinen Einfluss
bis in die kleinsten Glieder der Handlung hinab*'.

Nach der Analyse der Art oder des Charakters des Krieges selbst geht es nun-
mehr um den Zweck des Krieges aus eigener Sicht, wobei Zweck, Ziel und Mit-
tel nicht nur in Relation gesetzt werden miissen, sondern in ihren Definitionen
nicht vermischt werden diirfen. Voraussetzung ist auch hier der Gesamtiiber-
blick iiber alle Verhiltnisse in ihrer Komplexitit und Verwobenheit, auch unter
der Beriicksichtigung, dass ein Urteil hieriiber niemals rein objektiv sein kann.*

Dieser Ansatz bedingt nach der Analyse der Konfliktursache eine eigene La-
gebeurteilung, die im Wesentlichen folgende Aspekte umfassen und zugleich
vorherrschende (nationale oder ethnische) Kulturen im Konfliktraum beriick-
sichtigen sollte:

Definition der eigenen, abgestuften (vitalen) Interessen und Abwigung mit
den formulierten oder geschitzten Interessen der europiischen Nachbarn,
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der EU, sowie NATO und UN und letztlich der USA, aber auch anderer
Michte im betroffenen Krisen- bzw. Konfliktraum. Fiir Deutschland sind
hierbei Fragen der eigenen 6ffentlichen Meinung und der Einsatzlegitimie-
rung zu beriicksichtigen, insbesondere hinsichtlich der Grundfrage eines
militdrischen Einsatzes, dem Kampf. Den Interessen sind zusitzlich einge-
gangene politische oder wirtschaftliche Verpflichtungen sowie Bindungen,
auch an Werte, Menschenrechtsforderungen, aber auch Ressourcensicher-
heit, die Gewihrleistung von freiem Welthandel wie auch skologische Be-
dingungen, etc., gegeniiberzustellen. Dennoch gilt besonders in diesem Zu-
sammenhang Clausewitz' Warnung, dass ,,in so gefihrlichen Dingen, wie
der Krieg eines ist [...], die Irrtiimer, welche aus Guemiitigkeit entstehen,
gerade die schlimmsten [sind]“%;

Isolierungsméglichkeit des Konfliktes oder von Teilen desselben;
Definition der méglichen Partner und frithzeitige Abstimmung, vor allem
um mit einer Stimme den festgelegten Zweck zu verfolgen und damit ab-
gestimmt und koordiniert handeln zu kénnen. In diesen Zusammenhang
gehort die Einheit von Sprechen und Handeln als Glaubwiirdigkeits und
Effizienzindikator nach innen und auflen. Auch sollte friihzeitig ein beson-
deres Augenmerk auf die Rolle, Beteiligung und Einbindung, im Sinn einer
zentralen Orchestrierung, von GO/NGOs gelegt werden;

Definition des politischen Zwecks, der sich nach diesen ersten Uberle-
gungen bestimmen lisst, der ggf. aber auch zu einer Nichtbeteiligung
Deutschlands fithren kann. Dem Zweck miissen dann jedoch Ziele und
Mittel in der richtigen Balancierung entsprechen?.

Zur Formulierung des Zwecks gehoren in einem vernetzten Ansatz sich iiber-
schneidender Aufgabenstellungen zum Beispiel nachfolgende Uberlegungen:

Herstellen von Sicherheit allgemein, auch durch militirischen Kampfein-
satz im Rahmen eines stimmigen Einsatzkonzeptes mit anschliefender
Friedenssicherung als Grundlage politischer Stabilitit. Zu dieser ,,Grund-
sicherheit” gehoren u.a. Freedom of Movement, Fliichtlingsriickkehr, aber
zumindest auch Rechts- und Verwaltungssicherheit und damit Eigentums-
sicherheit. Wesentlich erscheint hierbei, dass im Rahmen einer Stabilisie-
rung die Eigenbeteiligung der dortigen Bevolkerung deutlich und nach
innen wie nach auflen auch sichtbar wird.

Durchsetzung von Menschenrechten, auch bei méglicherweise im Wider-
spruch oder in Konkurrenz stechenden Werten im Konfliktraum, im Zu-
sammenhang mit der Frage, welche Rechtsnorm durchgesetzt und welche
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Staatsvorstellung zu Grunde gelegt werden soll. Der Aspekt der Deutungs-
hoheit und damit auch die Durchsetzungsfihigkeit einer méglicherweise
neuen Werteordnung gewinnt hier in eine besondere Relevanz.

Zusammenwirken mit ,good or bad governance™, ein Key-Leader Ver-

stindnis®

und der Umgang mit diesen auch im Hinblick auf Kriminalicit
und/oder Kriegsverbrechen in Zusammenarbeit mit nationaler oder inter-
nationaler Gerichtsbarkeit. In diesen Kontext gehort eine frithzeitige Uber-
legung, mit welcher Gruppierung und ggf. unter welchen Vorbedingungen
— auch fiir die eigene Seite —, mit welchen Inhalten und mit welchen Zu-
stindigkeiten Gespriche angeboten, gesucht oder weiter gepflegt werden
sollten?. Auch eine mégliche Eigenblockade durch daraus notwendig wer-
dende Zuriickhaltung im militdrischen Einsatz oder gar durch eine Gefihr-
dung der eigenen Legitimation muss hierbei in Betracht gezogen werden.
Entwicklung und Begleitung, auch durch militirische Sicherung, der He-
rausbildung von ,Humankapital®, in erster Linie als Férderung von Bil-
dung und Ausbildung und damit wesentliche Grundlage fiir die Entwick-
lung einer offenen Gesellschaft. Bildung und Ausbildung sind eben mit die
Grundvoraussetzungen fiir ein nachhaltiges ,nation building. Jeder Ansatz
ohne diese Bereiche bliebe unvollstindig.

Bestimmung der Okonomie der Krifte®, wobei ,aus unzureichenden An-
strengungen nicht blof§ ein Nichterfolg, sondern positiver Schaden [in der
Wechselwirkung als Erfolg fiir den einen, wenn der andere gerade aus die-
sem Mangel einen Nichterfolg erleidet, der Verf.] entstehen kann“¥. Letzt-
lich bestimmen die eingesetzten Krifte und Mittel, auch hier iibergreifend
in einem ,comprehensive approach®, den Grad der Wirksamkeit, auf den
spiter noch besonders eingegangen wird.

Entwicklung von Infrastruktur und Wirtschaft iiber die Deckung der
Grundbediirfnisse und iiber eine bloffe Armutsbekimpfung hinaus. Die
Umsetzung der Entwicklung von Infrastruktur und Wirtschaft bildet eine
wichtige Grundlage fiir die Bewertung und notwendige Festlegung des
strategischen Horizonts der Konfliktlsung. Sie ist oftmals mafigeblich fiir
die Erreichung des erwiinschten Endzustands. Insgesamt ist hierzu jedoch
neben der Befihigung zu einem ,langen Atem“ (Durchhaltefihigkeit) auch
die konstante Absicht zwingend erforderlich, den einmal formulierten
Zweck nie aufzugeben — es sei denn, dieser sei nicht mehr zu erreichen®.
Frithzeitige Entwicklung einer , Exit-Strategie® fiir den worst case, bevor ein
Scheitern der gesamten Mission offensichtlich wird.



Weitere Aspekte sind:

Bestimmung des Mafles der Mittel in ihrer Bedeutung fiir Eskalation oder
Deeskalation, abgestimmt mit dem politischen Zweck®. Auch dies erfor-
dert einen ,,comprehensive approach® in Bezug auf Kriterien wie Angemes-
senheit, Ausgewogenheit, Bewertbarkeit, Einsichtigkeit und Nachvollzieh-
barkeit. Letztere ist hinsichtlich der eigenen Bevolkerung, des eingesetzten
Personals und der Bevélkerung im Konfliktgebiet von besonderer Bedeu-
tung. In diesem Zusammenhang erlangen Rechtsfragen hinsichdlich des
Zusammenhangs von innerstaatlichem Recht mit seiner grundrechtlichen
Bindung, von Vélkerrecht in ihrer Verbindung und Wechselwirkung zu
den Erfordernissen der internationalen Gemeinschaft aber auch von Kriegs-
recht” eine erhshte Bedeutung.

Bestimmung des Bedarfs an unterschiedlichen Fihigkeiten und Priifung ih-
rer nationalen und/oder multinationalen Verfiigbarkeit unter Einbeziehung
von Raum und Zeit®, einschliefllich der Dauer des Engagements. Diese
Fihigkeiten, d.h. Krifte und Mittel, sind sodann festzulegen nach Art und
Umfang und nach ihrer politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und milicirischen Zusammensetzung. Teil dieser Festlegung ist, wer (na-
tional wie international) mit welchen Zielen und welchen Mitteln welche
Aufgabe iibernimmyt. Fiir die militirischen vorab, aber letztlich fiir alle Mit-
tel gilt, ihnen nicht etwas abzuverlangen, was diese nicht erfiillen kénnen.
Clausewitz stellt hierzu fest: ,Die Aufgabe und das Recht der Kriegskunst
der Politik gegeniiber ist hauptsichlich zu verhiiten, dass die Politik Dinge
fordere, die gegen die Natur des Krieges sind, dass sie aus Unkenntnis iiber
die Wirkungen des Instruments Fehler begeht in dem Gebrauch dessel-
ben“*. Diese Feststellung gilt ibertragen fiir jedes eingesetzte Instrument.
Eine Priifung der vorhandenen Fihigkeiten in diesem Sinne kann dazu fiih-
ren, von dem vorgesehenen Engagement Abstand nehmen zu miissen oder
aber ein erkanntes Risiko bewusst zu tragen.

Festlegung des politischen ,endstate vor einer Beteiligung (vgl. strate-
gischer Horizont). Nach Clausewitz gehért dies zur Analyse, ,nicht den
ersten Schritt zu tun, ohne an den letzten zu denken“*. Dazu gehéren auch
Uberlegungen zu einer politischen sowie militirischen Exit-Strategie, nicht
nur als Krisenalternative.

“4_aber auch von

Friihzeitige Beriicksichtigung von méglichen , Friktionen
g gung g

irrationalen Faktoren?, die u.a. in bestimmten Handlungsweisen, in man-
gelnder Professionalitit aber auch im Umschwung einer ,6ffentlichen Mei-

nung” begriindet sein kénnen. Dies bedingt i.S. der Forderung nach dem

175



» Take des Urteils®, sich selbst Flexibilitit in der dem Zweck nachgeordneten
Zielverfolgung zu schaffen und zu erhalten. Mit dem Begriff der Friktion
steht Clausewitz damit auch fiir den Zwang fiir eine ,,Entscheidung im und
ins Ungewisse“**.

Die Beantwortung der Frage nach dem Schwerpunkt des eigenen Enga-
gements. In Verbindung mit der Definition eines Schwerpunkts steht die
Festlegung von Zielvorgaben auf der Zeitachse, die mit der Bestimmung
des gewiinschten Wirkungsgrades aller Mittel und seiner Messbarkeit mit
der Zielerreichung eng verbunden ist. Besonders die Bestimmung dieser
Messbarkeit birgt eine besondere Herausforderung, nicht nur hinsichtlich
der Kriterien und Verfahren, sondern insbesondere hinsichtlich der Gefahr
von unerwiinschten Effekten wie einer Eskalation, einem Umschwung der
offentlichen Meinung in der Konfliktregion und/oder weltweit oder gar von
negativen Riickwirkungen auf die eigene nationale Lage im Heimatland.
Neben der 6ffentlichen Meinung kann es dabei vornehmlich um Fragen der
Inneren Sicherheit oder der Wirtschaft gehen. Hier lisst sich fiir die prak-
tische Umsetzung der in den letzten Jahren entwickelte und weitgehend
militdrisch orientierte ,Effects-Based Approach to Operations® (EBAO)
zuordnen, ein Ansatz, der eine wirkungsorientierte Operationsfiihrung in
der Wechselbeziechung von Handlung und Wirkung mit der dazu erfor-
derlichen Zuordnung und Optimierung von Mitteln vorsieht”. Mit einer
an Clausewitz angelehnten in sich verwobenen Dreiheit der Bezichung der
Kausalititen, der Technologie als multiplikatorischem Effekt und einer sy-
stematischen wie kontinuierlichen Analyse wird ein Prozess ausgeldst, der
schon withrend der Planungsphase beginnt. In diesem muss dann der einem
Engagement zu Grunde liegende Zweck mit dessen konsequenter Umset-
zung (Ziel) und dem gewiinschten Erreichungsgrad (endstate) iibereinstim-
men.

Die genannten Aspekte, die noch nicht erschpfend dargestellt sind und sicher
auch nicht alle relevanten Bereiche abdecken, sind geeignet, eine Krise im Ein-
zelfall zu erfassen und Entscheidungsprozesse mit alternativen Lésungen vor-
zubereiten. Gleichzeitig kann mit ihnen die Komplexitit einer Krise in der von
Clausewitz geforderten ganzheitlichen Betrachtungsweise beurteilt werden.”
Daraus lassen sich ebenfalls Parameter entwickeln, die dann bei aller zu beriick-
sichtigender Subjektivitit der einzelnen Sichtweisen und gleichzeitigen ,gesell-
schaftlichen Widerspriichen" der Krise selbst in die jeweils aktuellen und fiir
die Krisenbewiltigung erforderlichen Szenaruntersuchungen eingehen kinnen.
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5. Schlussbetrachtung

Diese Kurzstudie konnte zeigen, dass sich eine theoretische, analytische Un-
tersuchung auf der Grundlage der Gedanken von Clausewitz als Angebot fiir
den Handelnden durchaus eignet. Dies gilt auch dann, wenn sich realisierbare
Handlungsvorschlige nur schwer entwickeln lassen, und die spezielle Analyse-
fihigkeit fiir einen Krisenraum nicht immer, und wenn, meist nicht rechtzeitig
vorhanden ist.

Als eine weitere grundlegende Notwendigkeit kann festgehalten werden, dass
aufbauend auf den Denkkriterien von Clausewitz, militirische Fiihrer und Po-
litiker nicht nur zu einem gemeinsamen Verstindnis von Grundlagen und L&-
sungsansitzen eines Konfliktes gelangen miissen, sondern auch verstehen miis-
sen, diese in einer gemeinsamen Sprache zu behandeln und umzusetzen. Hierbei
wurde schon in der konzeptionellen Betrachtung als wesentlich herausgestellt,
dass mit der politischen Entscheidung weder die eigene Seite, noch die Partner,
noch die gegnerische Seite iiberfordert werden diirfen. In Verbindung mit aktu-
ellen und zumindest noch mittelfristig andauernden Einsdtzen muss immer eine
mégliche Uberdehnung der eigenen nationalen Fihigkeiten betrachtet werden.

Dariiber hinaus lassen sich aus der Untersuchung auch einige grundlegende
Erkenntnisse ableiten. Die politische Entwicklung in den Jahren nach Beendi-
gung des Kalten Krieges hat gezeigt, dass zahlreiche alte oder latent bestehende
Konflikte neu ausgebrochen sind und sich zudem auch bestimmte Krisenrdume
herauskristallisiert haben. Wenn also die Masse der Konflikte nicht ,,ad hoc®
oder, mit Clausewitz, ,urplotzlich“? entsteht, dann kommt langfristigen, kon-
tinuierlichen und vor allem im Verstindnis eines ,,comprehensive approach®
ressortiibergreifenden Detailanalysen eine besondere Bedeutung zu. Denn ,,die
allgemeinen Verhiltnisse, aus denen ein Krieg hervorgeht und die natiirlich
seine Grundlage ausmachen, bestimmen auch seinen Charakter*?. Clausewitz
spricht also iiber die ,héheren®, die politischen oder gesellschaftspolitischen
Verhiltnisse, die auf dem Kriegstheater selbst ihren Ursprung haben und deren
Unkenntnis zur Unwirksamkeit getroffener Entscheidungen fiihrt. Die Studie
hat gezeigt, dass trotz der Unméglichkeit, ,der Mannigfaltigkeit [der Gegen-
stinde eines Krieges] durch blofRe schulgerechte Uberlegung Herr zu werden“*,
ein ,,Gesamtiiberblick aller Verhiltnisse“ durchaus analytisch erarbeitet werden
kann. Die wesentliche Aufgabe, die unterschiedlichen Akteure in einem Kon-
flikt zu identifizieren und unter Beriicksichtigung der jeweiligen kulturellen
Gegebenheiten und ihrer Interessenlage zu analysieren, kann erfiille werden®.
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Fiir eine generelle Analysefihigkeit der Bundesrepublik erscheint es geboten,
das angewandte Arbeitsverfahren nicht nur gedanklich weiterzuentwickeln, son-
dern auch einschliefllich des erforderlichen personellen und materiellen Instru-

Unabhiingig von Art, Ort und Beschaf- mentariums als ein Sy'ster.n zur Qrdnung dF:r
Gedanken so zu institutionalisieren und in

[fenheit des jeweiligen Konflikts erscheint es
unerlisslich, dass die Bundesrepublik ganz
nach Clausewitz aus dem derzeitigen Teu-
[felskreis von unklarem politischen Zweck,

kurzgfristiger Reaktion, ungeeigneten Zielen

und nicht auf den Zweck adaptierten
Mitteln ausbricht.

eine permanente Fiithrungsstruktur einzubau-
en, dass jeder Konfliktfall angemessen gepriift
werden kann. Nur auf dieser Grundlage wird
dann eine vorausschauende Krisenprivention
ermdglicht und kann dazu beitragen, in die-
sem dynamischen Prozess die Liicke zwischen
erfolgter Frithwarnung und verspitetem oder
gar ausbleibendem Handeln zu schlieffen. Unabhingig von Art, Ort und Be-
schaffenheit des jeweiligen Konflikts erscheint es unerlisslich, dass die Bundes-
republik ganz nach Clausewitz aus dem derzeitigen Teufelskreis von unklarem
politischen Zweck, kurzfristiger Reaktion, ungeeigneten Zielen und nicht auf
den Zweck adaptierten Mitteln ausbricht.

»Das Forschen nach den Ursachen der Erscheinungen und das Priifen der Mit-
tel nach den Zwecken gehen bei der kritischen Betrachtung eines Aktes immer
Hand in Hand, denn das Forschen nach der Ursache bringt erst auf die Dinge,

welche es verdienen, ein Gegenstand der Priifung zu sein“*®

. Dieses Argument

gewinnt bei der bisher festzustellenden Langwierigkeit von Stabilisierungs- oder

Aufbaumissionen, verbunden mit vielfiltigen Ressortiiberschneidungen in den
g g

Aufgabenstellungen, erhéhte Bedeutung.”

Die oben angemahnte kontinuierliche, institutionalisierte und iibergreifende
Analyse kann damit einem méglichen Vorwurf der Zufilligkeit oder Reaktivi-
tit deutscher Eingreifentscheidungen entgegenwirken. Grundsitzlich miissen
bei einer Entscheidung verschiedene Fragen und Kriterien beriicksichtigt wer-
den, die entweder zu einem Handeln durch Nichthandeln oder aber zu einem
aktiven Handeln durch differenziertes Eingreifen fiihren’®. Somit folgen wir
wieder Clausewitz, wenn er mit dem Akt des Urteils fordert, dass der in der
Entscheidungsverantwortung stehende Staatsmann mit Hilfe seiner Berater, mi-
litdrisch wie ressortiibergreifend zivil, den Konflikt, den er politisch bewiltigen
will, entsprechend analysiert, treffend einschitzt und mégliche Folgen andenkt
und bewertet.

Zum Autor: Ulrich C. Kleyser, Offizier der Panzeraufklirungstruppe, Oberst
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Dieser Charles Maurice de Talleyrand (1754-1838), dem franzésischen Diplo-
maten unter der Revolution, unter Napoleon und der bourbonischen Restaura-
tion zugeschriebene Satz erliutert das grundsitzliche Dilemma einer politischen
Entscheidungsfindung. Handeln wie Nichthandeln werden gleichermafien zu einer
politischen Aussage.

Vgl. Clausewitz, Vom Kriege, S. 197.

Vgl. ebd., S. 396.

Vgl. ebd., S. 201.

Ebd. S. 196: ,der politische Zustand, welcher ihm [dem Krieg] folgen wird [und]
durch den Kalkiihl schon auf ihn zuriickwirkte®.

Heger, Timo-Christian; Tettweiler, Falk; Helmbold, David; Schubert, Hartwig
von, Analysieren mit Clausewitz — Politikberatung in bewaffneten Massenkonflik-
ten, in: Clausewitz-Gesellschaft e. V. (Hrsg.), Jahrbuch 6/2010, Hamburg 2011, S.
194 — 208.

Vgl. Miinkler, Herfried, Der Wandel des Krieges. Von der Symmetrie zur
Asymmetrie, Weilerswist 2006, S. 310ff. Von Michael Howard 2000 eingefiihrter
Begriff, um die “Erosion [westlicher, der Verf.] patriotischer Opfer- und Leidens-
bereitschaft” darzustellen.

Vgl. Clausewitz, Vom Kriege, S. 955. Unabhingig von der Diskussion iiber die
ROE im Zusammenhang mit dem Luftangriff bei Kundus vom 04.09.2009 sind
diese neben der Einbindung in eine multinationale Struktur nach Clausewitz
auch danach festzulegen, ,,dafl der Krieg ein Ding sein kann, was bald mehr, bald
weniger Krieg ist*.

Auch hier liefe sich Clausewitz folgen, wenn er sich aus eigener leidvoller Erfah-
rung kritisch iiber die divergierenden Interessen von Koalitionspartnern duflert.
Vgl. ebd, S. 987 ff.

Vgl. ebd., S. 992.

Vgl. ebd., S. 212.

Vgl. Clausewitz, Vom Kriege, S. 397.

Vgl. ebd., S. 303.

Vgl. Miinkler, Herfried, Die neuen Kriege, Reinbek 2003. Miinkler stellt hier die
Neuartigkeit derzeitiger Konflikte dar, die insbesondere durch Entstaatlichung,

e S S el S

Asymmetrierung und Autonomisierung kriegerischer Gewalt gekennzeichnet sind
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16

17

18

19

und mit dem Begriff ,Neue Kriege“ umschrieben werden, ein Begriff, der sich
allgemein durchgesetzt hat.

»comprehensive approach®, Leitgedanke (NATO-Guidance von 2006) zu einem
umfassenden Ansatz eines politischen Krisenmanagements, das ressortiibergreifend
interagiert und mit zusitzlicher Einbindung unterschiedlicher gesellschaftlicher
Gruppierungen einen ,, Whole of Government Approach® noch iiberschreitet.

Ziel ist eine einheitliche Problemwahrnehmung wie Problemlssung bei erhshter
Effektivitit (z.B. groflere Kohirenz und Verhinderung von Reibungsverlusten)
und Legitimitit bei zeit- und bedarfsgerechtem Handeln. Nach Comprehensive
Approach in: CSS Analysen zur Sicherheitspolitik, 42,3. Jahrgang, Ziirich 2008.
So General Egon Ramms am 14. 08. 2010 wihrend der Clausewitz-Tagung an der
Fithrungsakademie der Bundeswehr in Hamburg. Danach liegen circa 80 Prozent
des Aufwandes im politischen Bereich. Vgl. auch Polk, William R., Aufstand.
Widerstand gegen Fremdherrschaft: vom Amerikanischen Unabhingigkeitskrieg
bis zum Irak, Bonn 2009, S. 12 und 238ff.

Diese ,,Offentliche Meinung“ muss in der Bedeutung und ihren gegenseitigen
Wechselwirkungen von internationaler, nationaler und einsatzlandbezogener
offentlicher oder gezielt verffentlichter Meinung als besondere Dimension
beriicksichtigt werden. Clausewitz (Vom Kriege, S. 976 £.) sicht in einem Krieg
der Volksbewaffnung, also auch in einem dem Biirgerkrieg vergleichbaren Krieg,
neben den Hauptfiihrern (key-leader) die 6ffentliche Meinung als Hauptziele,
gegen die ein Stof§ gerichtet sein muss.

Vgl. Schmitt, Carl, Der Nomos der Erde, Berlin2 1974, S. 120ff,, 158£. S. 219.
Schmitts Vorstellungen einer ,Einhegung® des Krieges als ordnende Kraft, als
rechtliche Normierung (Humanisierung) stehen in engem Zusammenhang mit
den durch Clausewitz im Ersten Buch formulierten Gedanken, das in der Natur
des Krieges liegende Streben nach dem Aufersten auf ein bestimmtes Mafd zuriick-
zufiihren. Die Bedeutung der Einhegung elementarer Gewalt bezieht sich nicht
nur auf die ,Neuen Kriege®, sondern auf das gesamte aktuelle Kriegsbild, wenn
z.B. die chinesischen Theoretiker Quiao Liang und Wang Xiangsui, aktive Ober-
sten der Armee, direkt empfehlen, die bisherigen rechtlichen und humanitiren
Schranken aufzuheben (La guerre hors limite, Paris 2003). Aus diesem Grunde
konnte allein schon die ,Einhegung® eines Konfliktes als niedrigste Stufe einer
Gradualisierung von Zwecken erforderlich werden.

Vgl. Schmitt, Carl, Der Begriff des Politischen (unveridnderter Nachdruck der Aus-
gabe von 1963), Berlin 1979, S. 39; Vgl. Rothfels, Hans, Carl von Clausewitz. Po-
litik und Krieg. Eine ideengeschichtliche Studie. Reprint der 1. Auflage mit einem
Nachwort von Joachim Niemeyer, Bonn 1980, S. 103; Vgl. Kondylis, Panajotis,
Theorie des Krieges. Clausewitz — Marx — Engels — Lenin, Stuttgart 1988, S. 17.
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Vgl. Clausewitz, Vom Kriege, S. 200.

Vgl. ebd., S. 192.

Vgl. ebd., S. 196, 316f.

Clausewitz hebt auf die besondere Schwierigkeit ab, trotz einer uniibersehbaren
Menge von Gegenstinden die wichtigsten durch den Takt des Urteils dennoch her-
auszufinden. Innerhalb eines Krieges kénnen méglicherweise auch mehrere Kriege
mit jeweils eigenen Zielen und unterschiedlichen Aggregatszustinden vorhanden
sein. Vgl. ebd., S. 961, 976-977.

Vgl. ebd., S. 314.

Vgl. ebd., S. 962.

Vgl. ebd., S. 974.

Vgl. ebd., S. 195. Clausewitz’ Frage nach der duflersten Anstrengung der Krifte in
der Verbindung von der Gréfle der Mittel und der Stirke der Willenskraft.

Vgl. ebd., S. 810.

Vgl. ebd., S. 766f, 810f, S. 976.

Vgl. ebd., S. 1018.

Vgl. ebd., S. 952.

Vgl. ebd., S. 962.

Vgl. ebd., S. 192.

Vgl. Greiner, Gottfried, Die Clausewitz’sche Relation von Zweck, Ziel und Mittel

e S S el S

— Streitkrifte als Instrument der Politik, in: Dietmar Schéssler (Hg.), Clausewitz-
Studien, Jahresband 1977, Neubiberg 1977, S. 5.

Hier verwendet als Zusammenarbeit auch mit Regierungen, die dem — westlichen
- moralischen oder demokratischen Anspruch (bad governance) fiir ein ,,nation
building® nicht geniigen.

Erkennen aller Schliisselfiguren im Konfliktraum und der Versuch, diese, darunter
dann auch Warlords oder korrupte Regionalfiihrer in den Friedensprozess einzu-
binden.

Vgl. Malhotra, Deepak, Without Conditions, The Case for Negotiating with the
Enemy, in: Foreign Affairs, 9/10 2009, New York 2009, S. 84 ff.

Vgl. ebd., S. 831.

Vgl. ebd., S. 960.

Vgl. Rothfels, a.a.0., S. 202.

Vgl. Clausewitz, Vom Kriege, S. 961 f.

Die immer noch gefiihrte Diskussion um die Rechtmiifigkeit (grundsitzlich und
verfahrenstechnisch) des Luftangriffs auf die beiden Tanklastziige bei Kundus am
04. 09. 2009 zeigt die Brisanz eines nach Zweck, Ziel und Mitteln politisch nur
unzureichend vorbereiteten und militirisch ausgestatteten Einsatzes.

Vgl. ebd., S. 979. Die Bedeutung von ,,Zeit“ erhilt mit dem Taliban-Satz ,,You
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have the watches, we have the time® eine besondere Note.

Vgl. Clausewitz, Gedanken zur Abwehr. Zwei Briefe des Generals von Clausewitz,
in: Sonderheft der Militirwissenschaftlichen Rundschau, 2. Jahrgang 1937, Berlin
1937, S. 8.

Vgl. Clausewitz, Vom Kriege, S. 959.

Vgl. ebd., S. 253 ff,, S. 262, S. 266.

Vgl. ebd., S. 976. Auch wenn im Gesamtwerk durchaus widerspriichlich, scheint
Clausewitz dem Zufall als héchstem Grad der Irrationalitit, also weder planbar
noch vorhersehbar, neben den Friktionen eine besondere Rolle zuzuweisen.

Vgl. Desportes, Vincent, Décider Dans L'Incertitude, Paris 2 2007. Ausgehend
von einer eingehenden Analyse von Clausewitz” wundetlicher Dreifaltigkeit,
beschreibt Desportes (bis Juli 2010 Kommandeur des CID in Paris) u.a. die
Bedeutung von Unkenntnis, Zufall etc. im Hinblick auf die Entscheidungen des
militdrischen Fiihrers, die dennoch getroffen werden miissen.

Entwickelt aus einem taktischen Denkmodell der US-Luftwaffe zur Vermeidung
von Kollateralschiden bietet EBAO mittlerweile ein Hilfsmittel, um ein ganzheit-
liches Verstindnis zu entwickeln, Krifte zu biindeln und auf ein Ziel auszurichten,
sowie Synergieeffekte zu erzielen. Seine Grundprinzipien sind Wirkungsorientie-
rung, systematische und kontinuierliche Lageaufbereitung und gesamtstaatlicher
wie multinationaler Ansatz. Vgl. hierzu Négrddy, Nikolaus, Effects Based Ap-
proach to Operations und Transformation, in: Europiische Sicherheit, 12 (2007),
S.51.

Vgl. Clausewitz, Vom Kriege, S. 962.

Vgl. Herberg-Rothe, Andreas, Der Krieg. Geschichte und Gegenwart, Frankfurt/
Main 2003, S. 90.

Vgl. Clausewitz, Vom Kriege, S. 197.

Vgl. ebd., S. 659.

Vgl. ebd., S. 961 und im Folgenden S. 962.

Vgl. Tettweiler, Falk, Kann Clausewitz von Nutzen sein?, in: Europiische Sicher-
heit 2 (2010), S. 58.

Vgl. Clausewitz, Vom Kriege, S. 317.

Vgl. Naumann, Klaus, Einsatz ohne Ziel? Die Politikbediirftigkeit des Militiri-
schen, Hamburg 2008, S. 83 f.

Dem Eingangszitat nach Talleyrand folgend ist eben auch ein Nichthandeln ein
politisches Handeln und damit ein deutliches Zeichen, was zuweilen iibersehen
wird.



Strategieanalyse
»Das Kleine hiingt stets vom Grofien ab®:
Chinas machtpolitische Rolle in Afrika

Carsten Stowasser
Kurzreferat

Hiufig wird Chinas Rolle in Afrika auf eigenniitzige Ressourcengewinnung re-
duziert. Dagegen hat die Volksrepublik in der Realitit ein viel breiteres Interes-
senfeld in Afrika. Eine bereits in der Literatur diskutierte Thematik soll hier erst-
mals mit Hilfe des Clausewitzschen Analysemodells Zweck-Ziel-Mitte-Relation
aufgeschliisselt werden.

1.Einleitung

Als rohstoffarmes Land ist Deutschland auf die Ressourcenversorgung iiber den
freien Welthandel angewiesen. Es ist daher problematisch, dass einige Staaten
deutliche Bestrebungen aufweisen, sich gewisse Ressourcenquellen fiir den al-
leinigen Gebrauch zu sichern, statt Rohstoffe auf dem Weltmarke anzubieten.
Jiingst sind im Zusammenhang mit dem

Aufschwung nach der schweren Wirt-

schaftskrise im vierten Quartal 2010 in der i
deutschen Industrie Stimmen laut gewor-
den, die vor einem Abwiirgen des Wachs-
tums aufgrund eines Engpasses an Seltenen
Erden gewarnt haben. Dies gilt insbesonde-
re fiir die Kommunikationsindustrie. Die

Rolle Chinas, gerade auch auf dem afrika-

Shenzhen - Symbol des modernen Chinas

nischen Kontinent, ist in diesem iiberge-

ordneten Zusammenhang von besonderer
Bedeutung. Chinas tiefgreifender Einfluss
in Afrika manifestiert sich nicht nur in seiner Ressourcenstrategie, sondern auch
im weiter wachsenden Handelsvolumen mit dem afrikanischen Kontinent, sei-
ner diplomatischen Prisenz, dem kulturellen Austausch sowie im zunehmenden
sicherheitspolitischen Engagement.! Ausgehend von der Bedeutung des freien
Welthandels fiir die deutsche Wirtschaft ist ein tieferes Verstindnis der chine-
sischen Rolle in Afrika somit von hoher sicherheitspolitischer Relevanz, um fiir
die Gestaltung der eigenen Politik Anhaltspunkte zu gewinnen.
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Der vorliegend Beitrag stellt den Versuch dar, die Afrikapolitik Chinas mit Hilfe
der methodischen Ansitze des preuflischen Kriegstheoretikers Carl von Clau-
sewitz einzuordnen. Von besonderem analytischem Wert ist die Zweck-Ziel-
Mittel-Relation. Anhand dieser drei Kategorien lisst sich untersuchen, welche
politischen Zwecke ein Akteur durch ein bestimmtes Handeln verfolgt, welche
Wirkung folglich erreicht werden soll. Geht es dem Akteur zum Beispiel um
eine Erweiterung seines Einflussbereichs oder aber um den Zugang zu bestimm-
ten natiirlichen Ressourcen? Umgekehrt kann der Zweck eines Handelns auch

Chinas tiefereifender Einfluss in Afvi- in der Zuriickweisung von Anspriichen durch

ka manifestiert sich nicht nur in seiner €N anderen Akteur liegen. In der Hierar-

chie nachgeordnet beschreibt das Ziel die ge-

Re‘xmurcemtmtegz'e, sondern auch im weiter

wiinschte Wirkung bzw. Folge des Handelns.

wachsenden Handelsvolumen mit dem afvi- ‘ i e !
kanischen Kontinent, seiner diplomatischen Dabei stchen b.el (.:lau.sewnz die Begriffe von
Zweck und Ziel in einem Kausalverhiltnis.

Als Hilfsfrage dient, ob die Ziele, die ein Ak-

teur durch sein Handeln erreicht hat, dazu

Priisenz, dem kulturellen Austausch sowie
im zunehmenden sicherbeitspolitischen

Engagement.
geeignet sind, zur Erreichung des politischen

Zwecks zu fiithren.? Nach Clausewitz ist das Erreichen des Ziels (=Wirkung
des Handelns) wertlos, wenn es nicht selbst wiederum den politischen Zweck
(=politische Wirkung des Handelns) verursacht.? Es verbleiben noch die Mittel,
die die Handlung selber beschreiben. Nach Clausewitz besteht diese aus Ge-
fechten, die so gefiihrt und gewonnen werden miissen, dass sie gemeinsam zur
Erreichung des militirischen Ziels fithren. ,Jedes Gefecht, grof oder klein, hat
seinen besonderen, dem Ganzen untergeordneten Zweck. Ist dieses der Fall, so
ist die Vernichtung und Uberwindung des Gegners nur als das Mittel fiir diesen
Zweck zu betrachten“*. Losgeldst vom militirischen Anwendungsbereich lassen
sich ,,Gefechte auch als politische oder wirtschaftliche Handlungen konzeptu-
alisieren.

Es stellt sich nun die Frage nach Zweck und Ziel der chinesischen Aktivititen:
Ist es nun das Ziel chinesischer Bemiihungen, durch auflenpolitische Aktiviti-
ten die eigene relative Machtstellung gegeniiber anderen Staaten zu bewahren
und ggf. auszubauen, dienend dem Zweck, die Versorgung mit Ressourcen fiir
langfristiges Wachstum sicherzustellen? Vielleicht ist es aber auch genau anders-
herum, dass ndmlich der eigentliche Zweck der relative oder absolute Macht-
zuwachs ist, dem Ressourcenversorgung und Wachstum untergeordnet sind.
Bedenkenswert ist auflerdem der Zweck, die Machtbasis der kommunistischen
Partei nachhaltig zu sichern, da der Regimeerhalt in zunehmendem Mafle von
andauerndem Wirtschaftswachstum abzuhingen scheint. In diesem Fall dienten
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die Ziele nachhaltige Ressourcensicherung, Mehrung des Wohlstands und der
Machtstellung vorrangig diesem iibergeordneten Zweck. Zu Analysezwecken

werden zuerst Chinas Handlungen betrach- ... 0 . . auferdem der Zweck

die Machtbasis der kommunistischen Partei
nachhaltig zu sichern, da der Regimeerbalt

tet, also die eingesetzten Mittel. In den Fol-
geschritten wird dann der Versuch unternom-
men, aus den Handlungen Chinas Ziele und
den Zweck abzuleiten. Die folgenden Ausfiih-
rungen gehen dertaillierter auf die Kategorien

in zunehmendem MafSe von andauerndem
Wirtschaftswachstum abzubingen scheint.

Mittel, Ziel und Zweck ein, bevor der Beitrag mit Schlussfolgerungen endet. As-
pekte kultureller Aktivititen wurden in diesem Artikel nicht niher untersucht.
Chinas Vorgehen in Afrika wird dabei im nachfolgenden Text hiufig am Beispiel
des Sudans veranschaulicht.

2.Die Mittel: Investitionen, Handel, Militirhilfe und Diplomatie

Viele Mittel dienen den Zielen und einem Zweck: Darunter kénnen die chinesi-
schen Auslandsinvestitionen gerechnet werden, die auf Dauerhaftigkeit angelegt
sind. Aus dem Westen wird China hiufig unkonditionierte Entwicklungshilfe
vorgeworfen, aus sudanesischer Sicht bleiben aber als Ergebnisse die Umsetzung
von Straflenbauprojekten, Briicken und Schulen, die fiir alle Einwohner von
Nutzen sind.’

Weitere Mittel sind Anreize, die China fiir seine Handelsabkommen den afrika-
nischen Staaten anbietet: Sie beinhalten Schuldenerlasse, zinslose Kredite bzw.
Kredite zu niedrigen Zinsen sowie Riistungslieferungen. Am stirksten umwor-
ben werden all jene Staaten Afrikas, die nicht bereits mit dem euro-atlantischen
Raum zusammenarbeiten und die keine diplomatischen Bezichungen zu Taiwan
pllegen.® Seit Februar 1959 bestehen diplomatische Beziehungen zwischen Chi-
na und dem Sudan als erstem schwarzafrikanischem Staat. China hat dabei stets
die Unterstiitzung der Ein-China-Politik durch den Sudan zu wiirdigen gewusst,
unter anderem durch Zahlung hoher Wirtschaftshilfen und Mitarbeit bei wich-
tigen Infrastrukcurprojekeen.”

Diplomatisches Engagement, verstanden als Foérderung der nationalen Repri-
sentation im Ausland, spielt fiir Chinas Beziehungen zum afrikanischen Konti-
nent eine wichtige Rolle. Nicht selten werden architektonische Prestigeobjekte
fiir afrikanische Regierungen errichtet, ebenso wie Eisenbahnstrecken oder Fuf3-
ballstadien. Als Beispiele fiir Entwicklungskooperationen dienen Programme
zum Wissenstransfer im Bereich Landwirtschaft, Lieferung von Nuklearreakto-
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ren oder Telekommunikationsanlagen, Schuldenerlass und Hilfslieferungen. Fiir
das Militdr werden Ausriistung, von Handwaffen bis zu Jagdflugzeugen, sowie
Ausbildungsprogramme zur Verfiigung gestellt. Aber auch das starke chinesische
Engagement als UN-Truppensteller im Sudan darf dazu gerechnet werden.® Zu
chinesischer Sicherheitspolitik in Afrika wird im Abschnitt ,,Frieden und Sicher-

Als derzeit zweitgrofiter netto Olimporteur
der Welt importiert China ca. 25% des
Bedarfs aus Afrika, Prognosen vermuten
ein Anwachsen des Anteils bis auf 40%.

10 Chinesische Unternebhmen miissen sich
dabei Regionen suchen, in denen westliche
Unternebmen noch nicht oder nicht mehr
présent sind, was insbesondere in den suda-

heit” des chinesischen Weiflbuchs vom Januar
2006 lediglich von einer bilateralen militiri-
schen Zusammenarbeit gesprochen. Es geht
dort um den Austausch von Technik, techni-
sche Zusammenarbeit im Militirbereich, die
Ausbildung von Militirpersonal, den Aufbau
von Verteidigungseinrichtungen sowie die
Unterstiitzung von Truppen zur Sicherheit

nesischen Olfeldern der Fall ist. dieser Linder. China verpflichtet sich darin

auch, Bemiihungen zur Losung von Konflik-
ten durch die AU und andere regionale Organisationen zu unterstiitzen, sieht
aber gerade auch die UN in der Pflicht und sagt die Weiterfithrung der Unter-
stiitzung und Teilnahme an UN-Friedensmissionen in Afrika zu. Dabei bezieht
die Zusammenarbeit auch den Kampf gegen Verbrechen im weitesten Sinne,
Korruption, illegale Einwanderung und Terrorismus mit ein.’

Hinzu kommen Aktivititen, die auf den Willen zu verstirkter militirischer Pro-
jektionsfihigkeit schliefen lassen. China baut seine Marine aus, riistet einen
Flugzeugtriger auf etc. Da Handels- und Versorgungsrouten iiber den Indischen
Ozean laufen, in dem der zweite grofle aufstrebende Staat Indien ebenfalls mit
seiner Marine prisent ist, sicht China die Notwendigkeit verstirkter maritimer
Machtdemonstration.

3.Die Ziele: Neue Absatzmirkte, Wachstum, Ressourcensicherung und
strategische Partnerschaften

Aus den aufgefiihrten Mitteln lassen sich einige Ziele vergleichsweise eindeutig
ableiten, andere sind weniger klar zuzuordnen. Aufgrund der vielfiltigen auflen-
und wirtschaftspolitischen Aktivititen ist ein Ziel das Kniipfen oder Vertiefen
von Partnerschaften mit afrikanischen Lindern, die bei rohstoff- und/oder ein-
flussreichen Staaten strategischen Charakter besitzen.

Auf die Ziele Wachstum, Ressourcensicherung und neue Absatzmirkte soll de-
taillierter eingegangen werden. Um starkes wirtschaftliches Wachstum aufrecht-
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erhalten zu kénnen, ist ein stetig steigender Bedarf an Energie und sonstigen
Ressourcen zu befriedigen. Dabei bietet Afrika vergleichbar viel Potenzial. Als
derzeit zweitgrofSter netto Olimporteur der Welt importiert China ca. 25%
des Bedarfs aus Afrika, Prognosen vermuten ein Anwachsen des Anteils bis auf
40%."° Chinesische Unternehmen miissen sich dabei Regionen suchen, in de-
nen westliche Unternehmen noch nicht oder nicht mehr prisent sind, was ins-
besondere in den sudanesischen Olfeldern der Fall ist."

Das bekannteste Beispiel ist hierbei die China National Petroleum Corporation
(CNPCQC). 1996 hat die CNPC, nachdem sich westliche Unternehmen aus dem
Sudan zuriickgezogen haben, 40% der Greater Nile Petroleum Operating Com-
pany erworben und diesen Anteil kontinuierlich aufgestocke (inkl. betrichtli-
cher Investitionen in Darfur), so dass mittlerweile zwei Drittel der sudanesi-
schen Erdélexporte nach China flieen.'? Es wird davon ausgegangen, dass die
chinesischen Beteiligungen im Sudan das grofite Uberseeinvestment seien (man
spricht von 8,5 Milliarden Dollar allein im Olsektor), wobei darauf geachtet
wird, jeweils die gesamte Wertschépfungskette in chinesischer Hand zu behal-

ten.”?

Ca. 20% des Ols vom afrikanischen Kontinent kommen aus dem Sudan.' Je-
doch triigt der Sudan nur geringfiigig zum gesamten Energiebedarf Chinas bei.
Je nach Quelle stammen zwischen 5% und 7% der Erdélimporte von dort, was
jedoch weniger als 1% des Gesamtenergieverbrauchs Chinas ausmacht.”” Die
Olfsrdermenge im Sudan wird aber tendenziell noch weiter zunehmen, weswe-
gen China konsequent ein Olexportembargo als Sanktion des UN-Sicherheitsra-
tes verhindert, da chinesische Schliisselinteressen beriihrt werden.!

Allerdings muss China sich auch mit den Schattenseiten eines Investments in
instabilen Regionen auseinandersetzen. Zum Beispiel wurden chinesisch gefiihr-
te Olfordereinrichtungen durch Rebellengruppen im Sudan angegriffen. China
wurde gewarnt und ermahnt, die Unterstiitzung der sudanesischen Regierung
neu zu bewerten, da China als indirekter Financier der kriegerischen Machen-
schaften der Zentralregierung in Khartum angesehen wird."”

Neben den zuvor beschriebenen Aktivititen Chinas hinsichtlich einer gezielten
Rohstoffextraktion spielt Afrika aber auch als geeigneter Absatzmarke fiir chi-
nesische Konsumgiiter im unteren Preissegment eine nicht zu unterschitzende
Rolle. Aulerdem konnten sich chinesische Unternehmen aufgrund der niedri-
geren Lohnkosten (und politischer Verbindungen) gegen westliche Firmen bei
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Investitionsprojekten durchsetzen. Im Sudan sollen 2005 allein 74.000 chinesi-
sche Arbeitskrifte beschiftigt gewesen sein, was wiederum chinesische Interessen
in diesem Land verstirke.'®

2006 operierten bereits iiber 700 chinesische Unternehmen in 49 afrikanischen
Lindern, von der Textilindustrie iiber Fischfang bis zur Rohstoffindustrie.”” Zwi-

schen 2000 und 2008 hat sich das Handelsvolumen zwischen China und Afri-

ka von 10,6 Milliarden auf 106,8 Milliarden US-Dollar verzehnfacht. Pekings

Da europdiische Staaten ibrer Industrie groe Einkiufe im Bereich Ol und anderer
Zuriickhaltung auferlegen, die chinesische  Ressourcen haben Afrika zum drittgrofiten
Regierung aber ihre aktiv unterstiitzt, Handelspartner Chinas aufwachsen lassen.
wiichst Chinas Marktanteil, wibrend der  Andererseits werden aber auch fortwihrend

der westlichen Industrielinder zuriickgeht. Absatzmirke fiir die chinesische Fertigungs-
Peking stellt dabei eigene Interessen iiber industrie gesucht (vor allem Motorrider,

andere ordnungspolitische Vorstellungen. Maschinen, Fahrzeuge, Stahl, Textilien und
Schuhe), unter anderem der Riistungsindus-

trie (seit 2004 ist China der grofite Waffenlieferant des Sudan, hauptsichlich
Handwaffen, Munition und Minen, aber auch Hubschrauber).? Gerne ist man
bereit, unter anderem im Sudan den Platz auszufiillen, der durch die Abwen-
dung westlicher Firmen und westlicher Politik entstanden ist. Da europiische
Staaten ihrer Industrie Zuriickhaltung auferlegen, die chinesische Regierung
aber ihre aktiv unterstiitzt, wichst Chinas Marktanteil, wihrend der der westli-
chen Industrielinder zuriickgeht. Peking stellt dabei eigene Interessen {iber an-
dere ordnungspolitische Vorstellungen.”!

4.Der Zweck: Relative Machstellung oder Machterhalt der Elite?

Mit dem Zweck der Bewahrung oder Erweiterung der relativen Machtstellung
gegeniiber anderen Staaten ist China daran interessiert, iiber die UN und an-
dere multilaterale Institutionen eigene Interessen zu verfolgen, die hiufig von
westlichen abweichen.?? Als aufstrebende Weltmacht in einer angestrebten mul-
tilateralen Welt wird amerikanische Hegemonialpolitik von China deshalb mit
besonderer Skepsis betrachtet. Aus diesem Grund spielen strategische Partner-
schaften eine besonders wichtige Rolle, insbesondere in Bezug auf die Durch-
setzung eigener Interessen und der Werbung fiir den eigenen ,friedlichen Auf-
stieg“. Dabei konzentriert sich China vorzugsweise auf Staaten, die auflerhalb
der amerikanischen Einflusssphire liegen, wozu viele Staaten Afrikas gezihlt
werden kdnnen. Vertrauensbildend wirke fiir afrikanische Staaten, dass China
traditionell auf eine Politik der Unterstiitzung und Interessenvertretung der Ent-
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wicklungslinder auf internationaler Ebene setzt. Chinesische Politiker bemiihen
ferner oft historische Verweise auf die Beziechungen zwischen Afrika und China,
die einem subtilen Hinweis auf die Kolonialherrschaft des ,, Westens“ iiber weite
Teile Afrikas gleichkommen und sich mit den als von politischen Uberlegungen
unberiihrt dargestellten kommerziellen Interessen Chinas kontrastieren lassen.?

Als Verfechter einer multilateralen Welt wurde die Wichtigkeit der Rolle multi-
lateraler Organisationen, wie z.B. der UNO, zum Schutz und zur Durchsetzung
eigener Interessen erkannt. Afrika wiederum hat anteilig die meisten Stimmen in
der UNO, und zwar verbunden mit dem Vorteil, dass afrikanische und chinesi-
sche Interessen in der Regel nicht kollidieren.? Strategische Partnerschaften mit
diesen Lindern werden dadurch vereinfacht, dass China auf dem Grundsatz der
Nichteinmischung in nationale Angelegenheiten besteht. Gerade auch mit Blick
auf die eigene Situation ist China an einer strengen Auslegung der staatlichen
Souverinitit interessiert und vertritt die Position, dass wirtschaftliche Entwick-
lung und Marktwirtschaft unabhingig vom politischen System eines Staates zu
betrachten seien. Dies erméglicht es China, ohne Riicksichtnahme auf die poli-
tische Situation im Partnerland selbst dann mit Staaten kooperieren zu kénnen,
wenn diese international weitgehend isoliert dastehen. Die Pekinger Fithrung
prisentiert sich damit vor Ort als Alternative zur Fithrungsmacht USA.

Die Nichteinmischungspolitik diente beispielsweise auch als Begriindung fiir
das lange Beharren auf seinem Veto im Weltsicherheitsrat hinsichtlich des Dar-
fur-Konfliktes. Dies wurde als Indiz dafiir gewertet, dass China riicksichtslos
sein kurzfristiges Interesse an Rohstoffen und Mirkten auch gegen den Wider-
stand der internationalen Gemeinschaft durchsetzt. Eine Trendwende wurde
jedoch deutlich, als im Mirz 2007 die Streichung des Sudans von der Liste der
Staaten mit bevorzugtem Handelsstatus erfolgte. Als Konsequenz gab es fortan
fiir chinesische Unternehmen keine Investitionsanreize mehr im Sudan. In der
Offentlichkeit wurde dies als Zeichen des chinesischen Unmuts iiber die feh-
lende Kooperationsbereitschaft Khartums gewertet. Auch wenn China keinerlei
Interesse an Sanktionen gegeniiber dem Sudan hat, so ist es doch Pekings Druck
auf Khartum mit zu verdanken, dass eine gemischte AU/UNO-Schutztruppe
mit erheblichem chinesischem Anteil stationiert werden konnte.”> Zu den Griin-
den fiir diese Verinderung wurde einerseits immer wieder die Angst vor schlech-
ter Publicity angefiihre, andererseits aber auch die Tatsache, dass China im an
Darfur angrenzenden Tschad Olexplorationsrechte erworben und den Bau einer

Olraffinerie und eines Zementwerkes zugesagt hat.”
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Schwierig einzuschitzen ist, ob ein Zuwachs der relativen Machtstellung Chinas
als Zweck ausreicht oder vielmehr die politische Elite mit diesem Handeln allein
die eigene Position sichern will. Die Diskussion dieser Frage geht tiber die Inten-
tion dieses Artikels jedoch hinaus.

5.Schlussfolgerungen

Aus den vorangegangenen Ausfiihrungen wird deutlich, dass dieses
Clausewitzsche Analysemodell beim Verstindnis komplexer Verflechtungen
hilfc. Es dient als Ordnungssystem, welches zu einer Strukturierung zwingt.
Ein gewisser Interpretationsspielraum bleibt jedoch immer bestehen, welcher
Zweck aus den Mitteln abzuleiten ist. Ebenso gab es immer wieder Diskussio-
nen, welche Mittel bereits Zielcharakter haben und welche Ziele schon einem
iibergeordneten Zweck gleichkommen.

Inhaltlich sollte in diesem Artikel deutlich werden, dass Chinas Interessen in
Afrika nicht nur auf die Ressourcenextraktion, im Sudan nicht nur auf die Fér-
derung von Ol reduziert werden diirfen. Vielmehr zeugt das Engagement im
Lichte der ClausewitzZschen Zweck-Ziel-Mittel Relation von einer Strategie des
(bislang) friedlichen Aufstiegs, der nicht auf kurzzeitige Gewinnmaximierung
ausgelegt ist. Fiir die Zukunft bleibt genau zu beobachten, ob China bereit
bleibt, mit wachsendem Einfluss und steigender militirischer Projektionsfihig-
keit Interessenskonflikte mit anderen Grof3- und Mittelmichten, insbesondere
um knappe Ressourcen, weiterhin ohne Muskelspiele zu 16sen.

Zum Autor: OTL i.G. Carsten Stowasser ist 1995 in die Luftwaffe eingetreten.
Er hat am LGAN 2009 an der Fiihrungsakademie der Bundeswehr teilgenom-
men und ist zur Zeit Dezernent Grundsatz Materialerhaltung im Waffensys-
temkommando Luftwaffe (WaSysKdoLw). Ab Sommer 2012 wird er an einer
einjihrigen italienischen Generalstabsausbildung in Rom teilnehmen. Stowasser
ist Mitglied im Clausewitz Netzwerk fiir Strategische Studien.
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Kapitel VI
Jahresarbeit des Preistrdagers der Clausewitz-Medaille
Zwischen , Landserikonographie” und ,Postheroischem Habitus”?
Die visuelle Inszenierung und Reprisentanz der Bundeswehr in den Medien
Sven Kistner

Vorbemerkung des Herausgebers: Bei dem nachfolgend verdffentlichten Bei-
trag handelt es sich um die mit der ,,Ehrenmedaille Carl von Clausewitz aus-
gezeichnete Jahresarbeit des Lehrgangsteilnehmers Major Sven Kistner des 6.
LGAN 2009 der Streitkrifte. Die Medaille wurde im September 2011 verlichen.
Mentor der Arbeit war Oberst i.G. Dr. Wolfgang Schmidk.

Kurzreferat

Im Mittelpunkt der Arbeit steht die Ikonographie des deutschen Soldaten seit
1945 vor dem Hintergrund des gesellschaftlichen Wandels. Ausgangspunkt sind
der hohe Stellenwert des Militirs bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges und
eine entsprechende Visualisierung. Mit dem Ubergang zur postheroischen Ge-
sellschaft wandelte sich das Soldatenbild vom ,Landser” zum ,, Verteidigungsbe-
amten®. Mit der Transformation zur Einsatzarmee verinderte sich diese Darstel-
lung teilweise. Der Prozess gewann durch die Lageentwicklung in Afghanistan
an Dynamik. Das Bild des ,Entwicklungshelfers in Uniform® weicht allmih-
lich dem Bild des ,,Afghanistan-Kimpfers®, fiir den eine eigene Ikonographie
erkennbar ist.

Heroische Bildsprache und Betonung des Kampfes sind jetzt auch im Selbstbild
der Bundeswehr nachzuweisen. Gegenseitiges Misstrauen von klassischen Me-
dien und Bundeswehr weicht, im Verstindnis aufeinander angewiesen zu sein,
einer engeren Kooperation, doch bleibt die journalistische Berichterstattung
weiterhin anlassbezogen und neutral.

Die Bundeswehr und ihre Soldaten treten zunehmend selbst als Medienakteure

in einer weit geficherten Medienlandschaft auf und haben das Potential, das
Soldatenbild bewusst und unbewusst zu beeinflussen.
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1.Einleitung

Die Geschichte der Bundeswehr ist zugleich die Chronik einer anhaltenden
Diskussion um die Stellung des Soldaten in der bundesdeutschen Gesellschaft.
Die Topoi ,Bundeswehr* und ,Soldatenbild“ gewinnen gegenwiirtig sowohl in
Berichterstattung und verdffentlichter Meinung als auch im wissenschaftlichen
Diskurs an Bedeutung. Die Transformation der deutschen Streitkrifte zu einer
Einsatzarmee und das zunehmende Bewusstsein der Offendlichkeit iiber die
Tragweite militdrischer Engagements wecken daher auch das Interesse der me-
dienhistorischen Forschung. Im Mittelpunkt der Arbeit steht die Ikonographie
des deutschen Soldaten seit 1945 vor dem Hintergrund des gesellschaftlichen
‘Wandels.

In einem ersten Schritt wird die zugrundeliegende Thematik eingegrenzt. Dabei
wird der Informationsraum definiert, der den Rahmen fiir diese Arbeit bildet.
Danach wird versucht, die Begriffe ,heroisch® und ,,postheroisch® abzugrenzen
und zu operationalisieren. In einem weiteren Schritt wird schlaglichtartig die
Wechselbeziehung zwischen dem Bild des Soldaten und dem gesellschaftlichen
Wandel beleuchtet. Der Abriss wird die wesentlichen Ausprigungen und Ent-
wicklungen in der Zeit der Wiederbewaffnung bis heute zusammenfassen.

Die vorliegende Arbeit muss hierbei auf einem stark verkiirzten Diskurs fuflen
und kann lediglich Ansitze fiir eine tiefergehende Betrachtung aufzeigen. Der
Schwerpunkt liegt in der Auseinandersetzung mit der Frage, ob der Wandel zur
Einsatzarmee und die Zunahme an Medienakteuren einen signifikanten Visua-
lisierungswandel innerhalb des medialen Kommunikationsprozesses erkennen
lassen. Dabei soll das Augenmerk verstirke auf die neuen Medien gelenkt wer-
den.

Ins Blickfeld gerieten in den vergangenen Jahren auch ,inzwischen offenbar
ganz unangefochtene Kooperationsunternehmungen zwischen Bundeswehr und
offentlich-rechtlichen Sendern“!. Es steht dabei die These im Raum, dass die
kritische Kontrolle staatlicher Gewalt, und mithin der Bundeswehr, zunehmend
von den Medien aufgegeben wird.

Gespiegelt an den Charakteristika der heutigen Medienlandschaft will die vorlie-

gende Arbeit auch diese Ansicht beleuchten und wagt in der Schlussbetrachtung
den Ausblick auf eine mégliche kiinftige Entwicklung.
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2.Eingrenzung und Forschungsstand

Eine umfassende Betrachtung der (visuellen) Darstellung von Soldat und Bun-
deswehr in den bundesrepublikanischen Medien erfordert die Anniherung von
unterschiedlichen Seiten. Die gesamte Bandbreite der Sozialwissenschaften, na-
mentlich die Medien-, Kommunikations-, Kunst- und Politikwissenschaft sowie
die Sozialgeschichte, bietet Zugang zur Thematik. Umfang und Komplexitit
der Themenstellung erfordern jedoch im Rahmen dieser Arbeit eine starke Ein-
grenzung.

In einem ersten Schritt sollen die Begriffe ,Medien®, ,heroisch® und ,,posthero-
isch® definiert werden. Darauf folgt eine knappe Darstellung zur Verwendung
des Heldenbegriffs in der postheroischen Gesellschaft und zur Gestalt des Land-
sers. Diese Begriffsbestimmungen bilden die Grundlage fiir die nachfolgenden
Betrachtungen.

Die Visualisierung des Soldaten vor dem Hintergrund des gesellschaftlichen
Wandels in der Bundesrepublik Deutschland steht im Mittelpunkt der Betrach-
tung. Freilich ist das Bild dabei stets in seiner Einbettung in das gesprochene
oder geschriebene Wort zu betrachten. Daher kniipft die Arbeit an Methoden
der Sprachwissenschaften an. Hoérfunk und Belletristik finden jedoch nur am
Rande eine Beriicksichtigung.

Der hiesigen medienhistorischen Forschung fehle im Vergleich zu den Verei-
nigten Staaten von Amerika® bisher ein umfingliches Werk zur visuellen Insze-
nierung und Reprisentanz der Streitkrifte in Film und Fernsechen. Vereinzelt
wurde dieser Thematik aber in den Sozialwissenschaften bereits Aufmerksamkeit
geschenkt.” Interessant ist zudem der Dokumentarfilm ,Regie und Regiment.
Deutschland und das Militir in dokumentarischen Filmen 1914/1989 (2010),
der versucht, durch mehr als 30 Filme aus dem Bestand des Bundesarchiv-Film-
archivs, ,,den jeweiligen Stellenwert des Militirs in den verschiedenen deutschen
Gesellschaftsordnungen zu taxieren“. Noch immer stehen aber die politische
Verankerung der Bundeswehr in der Gesellschaft und die Diskussion zur Sicher-
heitspolitik im Vordergrund von Einstellungsforschung und Meinungsumfra-
gen. Auch seitens des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr wird
diese Frage bislang nur in diesem Rahmen und zur Analyse des Rollenverstind-
nisses beriihrt. Die Identifikation der deutschen Bevélkerung mit ihren Soldaten
— ein bedeutender Faktor fiir das Soldatenbild in den Medien — wird dagegen
kaum thematisiert.
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Ein volliges Desiderat ist eine Untersuchung zum Bild des Bundeswehrsoldaten
im Internet — auch mit Blick auf die zunechmende Nutzung dieses Mediums
durch die Bundeswehr selbst. Die vorliegende Arbeit kann hier lediglich das
Feld fiir eine tiefergehende Betrachtung abstecken. Allerdings wird gerade dieses
Medium in der vorliegenden Arbeit verstirke als Quelle genutzt, da es leicht die
oben aufgefiihrte Bandbreite der Thematik mit hoher Aktualitit erschliefft und
als Forum pluralistischer Darstellung zahlloser Akteure im Gegensatz etwa zu
Tageszeitungen oder Kinofilmen einem nur sehr geringen Selektionsmechanis-
mus nach Anspruch, Konformitit und Wirtschaftlichkeit unterliegt.

Es liegt nahe, dass es eine wahrnehmbare Diskrepanz zwischen der Darstellung
der Bundeswehr in den Medien und der Realitit in den Streitkriften gibt. Dieses
Feld muss jedoch zunichst unberiicksichtigt bleiben. Ebenso wiirde eine Unter-
suchung zur Perzeption der dargebotenen Medieninhalte den Umfang dieser Ar-
beit weit iiberschreiten. Inwieweit also das inszenierte Bild der Wirklichkeit ent-
spricht und wie es wahrgenommen wird, soll hier nicht niher betrachtet werden.

2.1. Definition ,,Medien“

»Was wir iiber die Gesellschaft, ja tiber die Welt in der wir leben, wissen, wissen
wir durch die Massenmedien.” Jedes Medium, das der Kommunikation und
Publikation dient, schafft eine Sphire der Vermittlung von Inhalten. Die Form
der Darstellung kann journalistisch, dokumentarisch oder fiktional sein. Dabei
ist fiir die Massenmedien® eine ungebrochen steigende Zahl an Akteuren mit
ganz unterschiedlichen Zielsetzungen auszumachen.

War die Veroffentlichung fiir ein anonymes, riumlich zerstreutes Publikum bis-
her das Feld 6ffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Unternehmen, so steht
diese Moglichkeit iiber die neuen Medien praktisch jedermann offen und wird
immer stirker genutzt (Web 2.0 oder Soziale Netze). Insofern stellt sich auch die
Frage, von wem eine kritische Kontrolle staatlicher Gewalt in der heute weitge-
ficherten und individualisierten Medienlandschaft erwartet werden kann.

Wire da eine Unterscheidung zwischen 6ffentlich-rechtlichen und privatrecht-
lichen, kommerziellen und nichtkommerziellen, klassischen und neuen Medi-
en zu treffen? Noch scheint sich diese Erwartungshaltung der Offentlichkeit
weitgehend auf die klassischen Massenmedien zu kaprizieren.” Die Bundeswehr
und ihre Soldaten treten zunehmend selbst als Akteure auf.® Ihre Selbstbilder —
gleichfalls ein Spiegel gesellschaftlicher Entwicklungen — und daraus méglicher-
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weise resultierende Spannungsfelder kénnen in dieser Arbeit oft nur mitgedacht,
nicht aber umfinglich behandelt werden.

2.2. Definition ,,Heroisch*

Das Heroische ist eingefasst in unzihlige Mythen verschiedener Kulturen und
Epochen. Dabeibegiinstigen bestimmte Rahmenbedingungen dessen Stellenwert:

»Heldentaten entspringen oft einer extremen sozialen oder politischen
Situation. Der Held iibernimmt Verantwortung und handelt als Stellver-
treter einer sozialen Gruppe, einer Ildee, eines Systems. Daher begiinstigen
klare ideologische Systeme, Staatsreligionen, scharfe Klassenunterschiede,

also starke soziale und politische Polarisierung das Auftreten von Hel-
den.

Die Verkniipfung heroischen Handelns mit ethischen, religiésen oder ideellen
Werten dient als Richtschnur fiir makrosoziale Strukturen. ,,Heroischen Gesell-
schaften ist der Gedanke des Opfers zentral: Erst die Bereitschaft zur Hingabe
auch des eigenen Lebens im Dienst der Gesellschaft erbringt die Fiille des Presti-
ges fiir den Helden.“'’ Die Belohnung ist der Heldenruhm. Inbegriff heldischen
Verhaltens ist damit die Vorbildfunktion des Handelnden. Das Heroische liegt
also im Auge des Betrachters und entzieht sich dem gesellschaftlichen Wandel
nicht. In der Kulturgeschichte des Westens ist ein wiederkehrendes Auf und Ab
in der Bedeutung des Heroischen zu beobachten.!! In heroischen Gesellschaften
schreibt das aktive Engagement der Gesamtbevélkerung der Opferbereitschaft
eine ehrenhaft hohe Bedeutung zu. Dort wird der Soldatentod ausdriicklich als
»Heldentod wahrgenommen.'

Der Soldat von sich aus ist noch kein heroischer Gegenstand, doch stellt der
Krieger oder Kidmpfer den Prototypen des Helden dar. Gingige Bildsprache ei-
ner heroischen Darstellung des Soldaten sind voranstiirmende Soldaten, diistere
Szenerien, hart und entschlossen blickende und oft geradezu schablonenhafte
Gesichter. "

Diese Attribuierungen werden insbesondere in Film und Photographie mit einer
perspektivischen Untersicht kombiniert, welche Gréfle und Hohe des Objekts
verstirkt und beim Zuschauer Ehrfurcht oder Erregung erweckt." Hiufig er-
folgt der Riickgriff auf antikisierende Elemente und idealtypische Vorstellungen
vom Mittelalter.
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2.3. Definition ,,Postheroisch*

Dariiber, dass wir in Europa und namentlich in Deutschland in einer posthe-
roischen Gesellschaft leben, herrscht Konsens. Der Wandel zum Postheroismus
liegt im Gesellschaftsbild der Moderne: ,Heroes [...] do not flourish outside
of a network of relations in which personal identity is inseparable from one's
social role and in which such concepts as honor, duty and shame are deeply me-
aningful.“"”> Wihrend in heroischen Gesellschaften der Tod in Form des Selbst-
opfers eine ,eigene Weihe und Wiirde® erhilt, wird in postheroischen Gesell-
schaften das Opfer als ,,bedauerliches Ereignis einer Verkniipfung ungliicklicher

16

Umstinde® begriffen.'® Postheroische (und geburtenschwache) Gesellschaften
fokussieren auf das Individuum und die Opfervermeidung. Phasen temporirer
Heroisierung in der Moderne — in Deutschland etwa in der Zeit des Ersten und
Zweiten Weltkriegs — endeten stets in einer gegenldufigen Niichternheit. Posthe-
roisch heif§t daher auch, ,Kriegertum und Soldatenehre bringen keine Anerken-
nung“". Der Stellenwert des Militirischen ist gesunken. Dies zeigt sich nicht
nur im schwierigen Umgang mit einer Erinnerungskultur fiir die im Dienst ums
Leben gekommenen Bundeswehrsoldaten. Dem postheroischen Habitus fehlen
weitgehend auch die ,,heroischen Elemente. Pluralismus und Medienrevolution

schaffen zudem die Voraussetzungen fiir vielfiltige Soldatenbilder.
2.4. Der Held in der postheroischen Gesellschaft

Ein ginzlicher Verzicht auf Helden ist selbst in der postheroischen Gesellschaft
nicht mdglich. Genaugenommen ist es nicht der Mangel an Helden, der die
Moderne charakterisiert, sondern die Ambivalenz aus Beliebigkeit und inflatio-
nirer Alltagsprisenz des Heldenbegriffs sowie der diffusen Angst, ein vormoder-
nes und antidemokratisches Konstruke zu kolportieren.'® Das wiederkehrende
Auf und Ab in der Bedeutung des Heroischen und die Akzeptanz von ,Ersatz-
helden“ in Gestalt medial inszenierter Figuren zeigen, dass auch im postheroi-
schen Zeitalter die Wiederkehr heldischer Inszenierung méglich ist."” , Zeit fiir
Helden® titelte daher auch das Nachrichtenmagazin FOCUS im Jahr 2002. Die
Auseinandersetzung mit dem Begriff ,Held“ nimmt in Deutschland zu.”* Ein
Blick in den Kerncorpus des Digitalen Worterbuchs der deutschen Sprache des
20. Jahrhunderts (DWDS) enthiillt jedoch, dass nach einem kontinuierlichen
Riickgang bis in die 1970er Jahre das Wort ,,Held“ bereits in den 1980er Jahren
einen enormen Auftrieb im Sprachgebrauch erfuhr und die Verwendung in den
1990er Jahren sogar die erste Hilfte des Jahrhunderts iiberfliigelt.
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Speckmann schreibt unter der Uberschrift ,Neue Helden®: , Eine essentielle He-
rausforderung ihrer Sicherheit kénnte die europiischen Gesellschaften zu erneu-
tem Heroismus zwingen.“*! Auch Miinkler sieht fiir Deutschland die Notwen-
digkeit, den unverzichtbaren heroischen Kern der Gesellschaft zu mobilisieren.
Dabei wird das Einstehen fiir das Gemeinwesen (oder fiir eine politische Idee)
bis zum Aufersten mit etwas entlohnt, was mit Geld nicht zu erreichen ist, nim-
lich der Status des Heroen. Dieser bedingt, dass ,.die als Helden Ausgezeichneten
offentlich geehrt werden und ihrer feierlich gedacht wird“*. Es wird zu priifen
sein, ob sich diese Entwicklung bereits auf in der visuellen Inszenierung der
Bundeswehr(soldaten) widerspiegelt.

2.5. Definition ,,Landserikonographie“

In der Kunstgeschichte bezeichnet Ikonographie die Identifikation, Beschrei-
bung und Interpretation von Bildinhalten. Die Inhaltsdeutung fuflt auf einer
Symbolik der Bildsprache. Unter Landserikonographie® lisst sich daher eine
typisierende Darstellung zusammenfassen, die den Soldaten als Landser attri-
buiert. Dabei ist die Bezeichnung ,Landser” vorrangig positiv konnotiert und
ebenso landliufig griffig wie semantisch unscharf. Vornehmlich geprigt durch
die Kimpfe an der deutschen Ostfront im Zweiten Weltkrieg, beschreibt sie ei-
nen Soldatentypus, fiir den eine ganze Reihe von Kollokationen und Attributen
vorstellbar ist: Krieg, Erfahrung (Alter), Kampf, Entbehrung, Mannschaftssol-
dat, ,Frontschwein®, Ausdauer, Zihigkeit, Hirte, Schicksal, Wehrmacht, Ost-
front. Die Wortallokation des DWDS zeigt auf zugegeben geringer Datenbasis
»deutsch“ und ,,unsere” als Bigramme?’. Visualisierungen des Landsers kommu-
nizieren ebenfalls diese Assoziationen, wobei sich besonders propagandistisch
motivierte Graphiken der gesamten Bandbreite einer heroisierenden Bildsprache

bedienen (Abb. 1).
3.Soldatenbild und Bundeswehr im gesellschaftlichen Wandel
3.1. Vergangenheitsbewiltigung und Zivilisierung

Vor dem Hintergrund des gesellschaftlichen Wandels verindert sich auch das
Bild des Soldaten und der Streitkrifte. Deutlich wird dies etwa am unterschiedli-
chen Stellenwert des Militirischen in den beiden deutschen Staaten. Die wesent-
lichen Entwicklungen seit Ende des Zweiten Weltkrieges sollen an dieser Stelle
jedoch nur fiir die Bundesrepublik und in gebotener Kiirze beleuchtet werden.

Aus einer Zeit der massenhaften Ausbreitung des Soldatenbildes bzw. des Sol-
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datischen in der alltdglichen Bildsprache der Populirkultur kommend, fiihrte
die totale Niederlage im Zweiten Weltkrieg zu einer tiefgreifenden Zisur. Das
Soldatische verlor im Westen des geteilten Deutschlands nachhaltig an Bedeu-
tung. Deutlich wird dies unter anderem an der abnehmenden Verwendung des
Wortes ,,Soldat” im Sprachgebrauch der Nachkriegszeit. Die Auseinanderset-
zung mit der jiingsten Geschichte und dem Soldatsein im Zweiten Weltkrieg
fand vor dem Hintergrund der Wiederbewaffnung statt. So entwickelte sich eine
bemerkenswerte Ambivalenz im Umgang mit dem Militirischen: Anklage und
Inschutznahme der Wehrmacht, Ablehnung und Zustimmung gegeniiber der
Bundeswehr.

Der Soldatentypus in Kriegsfilmen dieser Zeit verkorperte oft eine unzeitge-
mifle oder tragische, weniger aber eine heroische Gestalt.”” Hinzu kamen die
»im Gewand von Dokumentationen daherkommenden Kompilationsfilme aus
altem Wochenschaumaterial“* die eine im Nationalsozialismus geprigte Land-
serikonographie, in der das Bild des Vaterlandsverteidigers aus dem Ersten Welt-
krieg zunehmend vom ,heroischen NS-Mirtyrer* iiberlagert wurde. Ohne die
rassisch-politische Konnotation, wohl aber mit der heroisierenden Bildsprache
wurde dasselbe Material nun zur Prigung eines von Ehrbegriff und Pflichterfiil-

lung geformten Soldatenbildes verwandt.”®

Weite Teile der westdeutschen Bevolkerung standen der Wiederbewaffnung
jedoch ablehnend gegeniiber. Mit kritischer Wachsamkeit verfolgten die Me-
dien die Neuaufstellung der Streitkrifte. Dabei wurde die junge Bundeswehr
von staatlicher Seite ,,als Objekt der Darstellung im Hintergrund gehalten, um
das Bild eines friedensbereiten Staates nicht zu gefihrden“®. Frith und deutlich
unterscheidet sich dieser proklamierte Soldatentypus und seine Inszenierung in
den Medien vom minnlichen Pathos eines ,heldischen, Siegeszuversicht aus-
strahlenden Soldaten“, wie er dem nationalsozialistischen Ideal entsprach. Die
vormals religiGse, spiter ideologische Uberhshung des Opfertodes und die da-
mit einhergehende Heroisierung des Soldaten fanden angesichts der jiingsten
Geschichte weder einen politischen, noch einen breiten gesellschaftlichen Nihr-
boden. Mit Blick auf eine zunehmende nukleare Bedrohung musste ohnehin
jede Heroisierung zweifelhaft erscheinen.

Schon fiir Wolf Graf von Baudissin, einer treibenden Kraft der bundeswehrei-
genen Fiihrungskonzeption, wurden die Streitkrifte ,zum notwendigen Ubel
einer freiheitlichen Grundordnung“'. Das Konzept, mit der Inneren Fiithrung
»ohne Anlehnung an die Formen der Wehrmacht [etwas] grundlegend Neues
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zu schaffen”, wurde positiv, skeptisch, teils auch véllig ablehnend aufgenom-

“33 wurden von den Medien kritisch

men. Kontroversen, wie die ,,Schnez-Studie
verfolgt. Diese Wechselwirkung zwischen Selbst- und Fremdbild in einer sich
demokratisierenden, individualisierenden und unter dem Eindruck von totaler
Niederlage, Blockkonfrontation und Atomkriegsgefahr zunehmend pazifizier-
ten Gesellschaft machte die Bundeswehr zu einem erklirten ,Spiegel der Gesell-
schaft” und lief} die Bedeutung tradierter Soldatenbilder im raschen Fluss der

Generationseinheiten®* verblassen.

Das neue Soldatenbild hielt mit der Meldung ,Erfreulich zivil“ (Frankfurter
Rundschau) bei der Aushindigung der Ernennungsurkunden an die ersten Frei-
willigen am 12. November 1955 seinen Einzug und setzte sich fort iiber Beitrige
wie ,,Berufsschule Bundeswehr* (ARD 1978), ,,Zivilberuf mit Schulterstiicken®
(Horfunk NWDR I 1978) oder ,,Von der Berufung zum Job“ (Horfunk HR
I 1979).” Das Spezifische des Soldatenberufs trat zuriick. Vielmehr trifft die
Charakterisierung von Greiner zu: ,,Sie erlernten das Handwerk des Krieges mit
dem erklirten Vorsatz, es nie oder allenfalls zur Abwehr des Auflersten praktizie-
ren zu miissen. Dieser Kriegertyp residierte nicht auf dem Feld, sondern hinter
dem Schreibtisch.“® Eine Landserikonographie in der bildlichen Darstellung
ist dabei schlechterdings nicht vorstellbar, allenfalls Lagerfeuerromantik. Birk
spricht zu Recht vom ,schmucklosen Verteidigungsspezialisten“”’. Die Offnung
der Bundeswehr unter Bundesminister der Verteidigung Helmut Schmidt stellte
dabei eine besonders ambitionierte Anpassung an die gesellschaftliche Entwick-
lung dar. Sie prigte das Soldatenbild sowohl kurzzeitig (Haarnetzerlass) als auch
nachhaltig (Offnung des Sanitits- und Militirmusikdienstes fiir Frauen, Aufstel-
lung der Big Band der Bundeswehr).

Dieses gesellschaftlich und politisch dominierende, betont zivile Soldatenbild
wurde durch die Bundeswehr sowohl intern als auch extern verbreitet und vi-
sualisiert (Abb. 2). Es prigte eine Soldatengeneration ohne eigene Kampferfah-
rung und formte schliefflich auch die Selbstwahrnehmung der Soldaten. Das
nach auflen wirksame Selbstbild der Bundeswehr und die Wahrnehmung in den
Medien liefen weitgehend gleichgerichtet und in einer der Forschung kaum zu-
ginglichen Wechselwirkung zueinander. In der fiktionalmedialen Darstellung
von Soldaten wird ein subjektiviertes und differenziertes Bild gezeichnet.?® Da
Identitdten ,innerhalb und durch spezifische gesellschaftliche Bedingungen
konstituiert [werden]“”, verwundert es kaum, dass die neue Auftragslage der
Bundeswehr nach Ende des Ost-West-Konfliktes zu einem Wandel in Selbst-
und Fremdbild fiihrte.
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Im pluralistischen Nachkriegsdeutschland war und ist die totale Ablehnung des
Militirischen eine weitere Facette des Soldatenbildes in der Offentlichkeit.* Be-
sondere mediale Aufmerksamkeit erlangte die Diskussion um den Ehrenschutz
der Soldaten in Bezug auf die Verwendung des Zitats ,,Soldaten sind Mérder*.*!
Visualisiert werden dergleichen Bekundungen meist durch einschligige Sym-
bolik oder Typographie, seltener aber mit Darstellungen der Bundeswehr oder
ihrer Soldaten. Heute verlagert sich die Kritik zunehmend in das Internet, ver-
zichtet aber noch immer weitgehend auf eine Visualisierung des Soldaten. So
bleibt dieser Teilaspekt in der Gesamtschau von geringer Bedeutung fiir das Sol-
datenbild in Deutschland.

3.2. Wandel zur Einsatzarmee — Riickkehr zur Landserikonographie?

Dem bisherigen Soldatenbild in seinem sicherheitspolitischen Kontext geniig-
te ein knappes Visualisierungsrepertoire. Die Darstellungen beschrinkten sich
entsprechend oft auf angetretene Truppenteile oder Szenen aus der Allgemeinen
Grundausbildung. In einem politisch dominierten Feld wird der Soldat an sich
nur mittelbar thematisiert. Loffelholz attestiert: ,Beitrige, in denen das Leben
eines Soldaten [...] oder andere Aspekte beschrieben werden, tauchen in der Be-
richterstattung [...] nur selten auf.“*> Entgegen dieser Feststellung gibt es mitt-
lerweile tatsichlich eine Reihe solcher Dokumentationen. Darin wird bevorzugt
iiber die Herausforderungen berichtet, die Soldaten in ihrem Dienst zu meistern
haben.” Schwerpunktthemen sind Frauen in den Streitkriften, Spezialkrifte
und Auslandseinsitze. Gelegentlich sind diese Beitriige im Format einer Doku-
Soap gehalten. Kiimmel attestiert ,in der jiingeren Vergangenheit [...] ein etwas
stirkeres Interesse am soldatischen Individuum“* und fithrt diese Entwicklung
auf den gesellschaftlichen Wandel zuriick, welcher individuellen Biographien ei-
nen hoheren Stellenwert einriumt. Zugleich miissen der neuen Bundeswehr als
Einsatzarmee aber auch ein héherer Nachrichtenwert in der Berichterstattung
und mehr Zugkraft und Marktfihigkeit im Unterhaltungswert bescheinigt wer-
den. Daher nimmt das Interesse am Individuum gerade vor diesem Hintergrund
zu. Maflgebend hierfiir (und leczdlich auch das anhaltend hohe Vertrauen, dass
die Bundeswehr in der Bevilkerung geniefit) ist gerade der Umstand, dass der

Grofteil der Bevolkerung nur noch mediale Beriihrung mit den Streitkriften
hat.®

Bis zum Sommer 2009 dominierte unter dem Zeichen eines ,freundlichen Des-

«46

interesses“‘® weiterhin ein Soldatenbild, welches durch Berichterstattung tiber

Hilfeleistungen oder Besondere Vorkommnisse und seit dem militdrischen En-
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gagement in Somalia 1993 zunehmend von aktuellen Einsitzen geprigt wur-
de. Zunichst wurde die Qualitit dieser militirischen Einsitze auf dem Balkan
oder in Afghanistan kaum hinterfragt. Zumindest folgten sicherheitspolitische
Diskussion und Berichterstattung in ihrer bildlichen Untermalung dem Duk-
tus des humaniciren Hilfseinsatzes. Bildhaft bezeichnet Birk diesen Typus als
Lystudierten, uniformtragenden Entwicklungshelfer“?’. Die klassischen Medien
folgten dem von der politischen Leitung vermittelten Bild des ,,Brunnenbohrers
in Uniform*®, welcher der Bevolkerung in seinem Einsatzland mit Malbiichern,
Teddybiren oder Pioniergerit begegnete (Abb. 3).

Die neuen Betrachtungswinkel in den Medien wurden bereits durch die Ver-
schirfung der Sicherheitslage im Einsatzraum des deutschen Afghanistan-
Kontingents eingenommen. Immerhin konstatiert Kiimmel den neuerdings
yvon auflen® an die Bundeswehr herangetragenen ,Ruf nach dem archaischen
Kimpfer“®, wie ihn auch Hans-Otto Budde Anfang 2004 in seiner Funktion
als Inspekteur des Heeres forderte®. Dynamik erhielt der zunichst eher schlei-
chende Wandel des Soldatenbildes vom humanitiren Helfer hin zum Kimpfer
durch die mediale Wirkung des Luftangriffs auf zwei von Insurgenten entfiihr-
te Tanklastziige bei Kunduz im September 2009. Mit dem Paradigmenwechsel
unter Bundesminister der Verteidigung Karl-Theodor zu Guttenberg und der
nunmehr gewollten Transparenz in der Offentlichkeit® kommuniziert die Bun-
deswehr ihrerseits die Gefahren und Einsatzumstinde weitaus klarer.

Die Vielzahl der Akteure in der medialen Selbstdarstellung der Bundeswehr
fiihrt aber zu einem heterogenen Selbstbild, in dem der postheroische, friedens-
dienstbetonte Habitus (Abb. 8) neben einer deutlich kiimpferischen (Bild-)Spra-
che existiert (Abb. 9). Die Internetprisenz der Bundeswehr dokumentiert die
dort noch zdgerliche Integration des Kimpfers in eine bis dato humanitire Ein-
satzarmee. Zeigt eine Bildergalerie noch ein Soldatenbild, das vom Techniker,
Helfer und Wichter gekennzeichnet ist, so lautet der Titel einer ebenfalls dort
eingestellten Reportage ,,Vom Kriege™'. Das Selbstbild der Bundeswehr wandelt
sich. Auf den Titelseiten der Zeitschrift ,)Y. — Das Magazin der Bundeswehr®
wird die kimpfende Bundeswehr unter moderater Verwendung heroischer Bild-
sprache deutlich artikuliert.’? Die Terminologie unterstreicht die Visualisierung.
Das Septemberheft 2010 mit einem Beitrag iiber ein Einsatzkamerateam (EKT)
in Afghanistan, dessen Aufnahmen von Gefechtshandlungen im Raum Kunduz
spiter im ZDF veréffentlicht wurden, ist mit dem Titel ,,Bilder von der Front*
iiberschrieben. Im Internetauftritt des Magazins lautet die Uberschrift des Bei-
trags ,,Bilder aus dem Krieg“>.
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Visuell prigen lingst Bilder aus den Einsatzgebieten die Medienlandschaft,
neuerdings auch im Gefecht.’® In der Bildsprache ist durchaus ein zaghaftes
Wiederaufleben einer Landserikonographie zu entdecken. Dabei kapriziert die
Darstellung auf den Bundeswehrsoldaten als Kimpfer. Allmiahlich, so scheint es,
generiert sich daraus auch ein eigener Typus: der Afghanistan-Kiampfer”. , Wiis-

tentarn“>°

, »Paldstinensertuch“”’, Sonnenbrille, Staub, dominante Bewaffnung
und in wachsender Zahl ein birtiges Gesicht prigen sein Aussehen. Diese Ikono-
graphie entwickelt sich analog und mit Schnittmengen zur Landserikonographie
des Zweiten Weltkrieges. In dieses Soldatenbild flieffen — wenngleich in eher
geringem Umfang — Elemente mit heroischer Signatur ein.”® Dabei erfolgt der
Riickgriff auf diese Bildsprache sowohl in offiziellen Darstellungen der Bundes-
wehr (Abb. 4, Abb. 5) als auch in der Berichterstattung (Abb. 6). Das Bild des
Wehrpflichtigen oder Zeitsoldaten in einer ,,behaglichen Friedensarmee® weicht
dem Bild des Afghanistan-Kidmpfers, der Tod und Verwundung im Feuerkampf
erlebt hat. Das Soldatenbild wird in diesem Zuge durch ein weiteres Phinomen
erginzt: den Veteranen.”

Zum Helden wird der Kdmpfer erst in einem heroischen Kontext, welcher der
gegenwirtigen Diskussion weitgehend fehlt. Doch wird in Krisenzeiten der Ruf
nach Helden laut. Daher ist es nicht verwunderlich, wenn in einer Zeit der
Umbriiche seit den 1990er Jahren auch in der postheroischen und militirskep-
tischen deutschen Gesellschaft vermehrt eine Auseinandersetzung mit dem —
mittlerweile zivil konnotierten und stellenweise inflationir gebrauchten — Hel-
denbegriff* einsetzt. In diesem Diskurs nimmt der Bundeswehrsoldat bisher
noch eine Randstellung ein.® Fiir den Bundesminister der Verteidigung Karl-
Theodor zu Guttenberg war der Heldenbegriff durch den Nationalsozialismus
erheblich belastet, doch erschien ihm ,[der] Schritt hin zu einem rationalen
Umgang mit dem Begriff Held oder Heldentum® méglich.® Allmihlich wird
der Bundeswehrsoldat auch zu einem Teil der ,,Heldendiskussion“. War der Titel
einer Horfunksendung aus dem Jahr 1979 noch ,Helden nicht gefragt - Alltag
eines Berufssoldaten®, so belegt die 2010 ausgestrahlte Gesprichsrunde ,,Beruf:
Soldat — Helden ohne Anerkennung® einen deutlichen Wandel des Soldaten-
bildes im biirgerlichen Lager. Dass dies kein Einzelfall ist, zeigt die Wortwahl
anderer Medienprodukte.®® Bereits 2002 fiihrte das Nachrichtenmagazin FO-
CUS eine Umfrage durch. Immerhin 17% der Befragten wihlten unter den 20
vorgegebenen Antworten ,,deutsche Soldaten in Afghanistan® als Helden.** Die
euphemistische Bezeichnung der im Einsatz durch gegnerische Krifte getoteten
Soldaten als Gefallene markiert die semantische Riickkehr zu einer Idealisierung
des Soldaten. Zusammen mit dem 2009 eingeweihten Ehrenmal der Bundes-

206



65

wehr® und den medial inszenierten Tapferkeitsauszeichnungen sind die von

Miinkler benannten Voraussetzungen fiir eine Zuerkennung des Heldenstatus®
erreicht, doch wird iiber diese Vorginge durchaus kontrovers in den Medien

berichtet.”’
3.3. Kooperation und Zunahme massenwirksamer Medienakteure

Die oft postulierte Unterreprisentanz der Bundeswehr in den Medien stellt
ein nur schwer qualifizierbares und quantifizierbares Phinomen dar. Wihrend
eine nachrichtliche Berichterstattung naturgemifl ereignisbezogen geschieht,
lasst sich fiir fiktionale Produkte kaum ein ,normales Maf§* an Reprisentanz
statuieren. Seit Mitte der 1990er Jahre wuchs das gegenseitige Verstindnis von
(klassischen) Medien und Bundeswehr. ,,Aus dem anfinglichen Gegeneinander
zwischen Bundeswehr und Medien [...] ist wirklich weitgehend ein Miteinander
geworden.“®® Besonders in der enger werdenden Kooperation zwischen Bun-
deswehr und Produzenten aus Film und Fernsehen wird gelegentlich eine ,Re-
militarisierung® der Unterhaltungsmedien gesehen. Die Medien — so die Kritik
— sind in Kriegs- und Krisenzeiten unkritischer und ,geben partiell sogar ihre
Wichterfunktion auf“®’, sollen aber sachkundige Zeugen sein, die wahrheitsge-
mif und vollstindig unterrichten.” Allerdings bedienen sich Unterhaltungspro-
gramme eines von Einschaltquoten gesteuerten Werkzeugkastens der medialen
Verarbeitung. Beide Produkte, Berichterstattung und Unterhaltung, werden
insbesondere im Fernsehen verschachtelt und nicht selten in vermischter Form
verdffentlicht. Dabei ist das Unterhaltungsprogramm das marktorientierte Zug-
pferd der Sendeanstalten, von dem aber keine kritische Kontrolle staatlicher In-
stitutionen erwartet werden kann. Es darf nicht aufler acht gelassen werden, dass
es genausowenig ,die Medien gibt wie es ,die Produzenten und Journalisten®
gibt. So wie die Gesellschaft vorliufig ihr Auskommen mit der Bundeswehr ge-
funden hat, unzihlige Male zitiert als ,freundliches Desinteresse®, so fand und
findet auch in der Medienlandschaft ein Generationenwechsel statt. Die Neuen
haben keine Beriihrungsingste und finden eine etablierte Bundeswehr vor, die
sie in Produkten verarbeiten. Verschwunden ist dagegen weitgehend der Einfluss
der ,45er“-Generation, die eine ,entscheidende Rolle bei der Herausbildung
einer diskursiven, kritischen Offentlichkeit“’! hatte.

Die journalistische Berichterstattung iiber die Bundeswehr erfolgt weiterhin an-
lassbezogen.”? Damit ergibt sich auch in Zeiten engerer Kooperation ein weit-
gehend neutrales, in der Wahrnehmung der Bundeswehr(soldaten) gelegentlich
leicht negatives Bild. Bundeswehr und Journalisten sind aufeinander angewie-
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sen. Der gelegentlich noch auf beiden Seiten gepflegte Antagonismus zahlt sich
langfristig nicht aus. Dies gilt gerade fiir Berichterstatter als Begleitung deut-
scher Soldaten in Auslandseinsitzen.”

Das sich zugunsten der neuen Medien verindernde Kommunikationsverhalten
wird dabei kiinftig zweifellos einen bedeutenden Einfluss auf das Soldatenbild
haben. Erst in der Gegenwart steht dem verbrieften Recht auf freie Meinungs-
duflerung durch das Internet ein Forum der Verdffentlichung zur Verfiigung, in
dem bei zunehmend aktiver Nutzung als Kommunikationsplattform (Web 2.0
oder Soziale Medien) ein viel facettenreicheres Soldatenbild als in der Vergan-
genheit entstehen kann. War es bis Mitte der 1990er Jahre technisch und im Na-
tionalsozialismus dariiber hinaus politisch gar nicht denkbar, in breiter Offent-
lichkeit ein Gegenbild zum inszenierten Soldaten zu entwerfen, so kann heute
und kiinftig ein dominierendes Bild, wenn iiberhaupt, nur durch die Interak-
tion der zahllosen Akteure innerhalb einer weitgeficherten Medienlandschaft
entstehen. Mdglicherweise werden Bundeswehr und Soldat durch ihre Beitrige
in diesem neuen Forum zu einem wesentlichen Prigungsfaktor, beschrinken
doch die neuen Rahmenbedingungen (Aussetzen der Wehrpflicht, Reduzierung
in Umfang und Fliche, Verlagerung der Aktivititen in ferne Einsatzlinder) ein
ungefiltertes Erleben des Militirs durch andere produzierende und konsumie-
rende Medienakteure.”

Die Publikationsdynamik im Internet und die Fiille der Informationen erschwe-
ren eine eingehende Analyse. Aus diesem Grund kénnen hier nur Entwicklun-
gen skizziert werden. Das Medium Internet wirkt so global wie kein anderes
Medium zuvor und erlaubt eine nie dagewesene Interaktion iiber Raum und
Zeit hinweg. Kern der gegenwirtigen Entwicklung ist die Méglichkeit, Infor-
mationen individuell auszuwihlen und ebenso individuell zu verdffentlichen.
Soldaten beteiligen sich aktiv an dieser Kommunikation und tragen heute we-
sentlich zur Reprisentanz des Militirs und seiner Inszenierung bei (Abb. 7).”

In Foren’®

oder Beitriigen fiir elektronische Angebote etablierter Medienunter-
nehmen’” verdffentlichen Soldaten ihre Eindriicke und Gedanken. Hier wird
das Soldatenbild durch ein individuell gefirbtes und massenmedial wirksames
Selbstbild der Soldaten erginzt. Von Soldaten und militirafhnen Akteuren wird
auf Plattformen zunehmend Bildmaterial eingestellt, das die Rolle des Kdmpfers
betont und gelegentlich auch heroisierende Konnotationen besitzt.”® Die mitge-
zihlten Aufrufe dieser Beitrige und die von Nutzern hinterlegten Kommentare

erlauben einen Einblick in die Perzeption solcher Darstellungen.
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4.Schlussbetrachtung

Eine breite Heroisierung in der (bildlichen) medialen Darstellung der Bun-
deswehr und ihrer Soldaten, wie sie typisch fiir die offizielle Darstellung der
Wehrmacht war, hat sich bisher nicht entwickelt. Der politische Rahmen und
besonders die Berichterstattung iiber das militirische Engagement in Afghanis-
tan setzen jedoch einen neuen Kontext fiir die Visualisierung der Bundeswehr als
kimpfende Truppe. Es ist daher nicht verwunderlich, eine Zunahme kimpferi-
scher Attribute in der Darstellung zu finden. Sehr deutlich zeichnet sich in der
Inszenierung aber auch eine eigene Tkonographie des Afghanistan-Kdmpfers ab,
zu der sich der Veteran als neues Phinomen fiir das demokratische Nachkriegs-
deutschland gesellt.

Diese Entwicklung wird begleitet von einem sich wandelnden Verhiltnis zwi-
schen journalistischen Medienvertretern und Bundeswehr. Gegenseitiges Miss-
trauen weicht im Wechsel der Generationen und im Bewusstsein wechselseitiger
Abhingigkeiten einem kooperativen Umgang. Dieser Wandel wirke sich auch
auf fiktionale Medienprodukte aus. Nach den Heimkehrer-Dramen”™ sind mit
dem Fernsehfilm ,Kongo® erste Ansitze einer Aufarbeitung der kimpfenden
Bundeswehr zu erkennen.** Wie werden sich visuelle Inszenierung und Repri-
sentanz der Bundeswehr in den Medien kiinftig entwickeln? Und was bedeutet
das fiir die Bundeswehr?

Die zuvor aufgezeigten Entwicklungslinien werden sich weiter fortsetzen. Es ist
davon auszugehen, dass sich die Grenzen zwischen klassischen und neuen Me-
dien weiter aufldsen, zugleich aber die Bedeutung der Online-Inhalte zunimmt.
Das dominierende Soldatenbild wird dynamischer sein und stirker durch die
Soldaten selbst geprigt werden. Es muss das Interesse der Bundeswehr sein, an
diesem Prozess teilzuhaben.

Die neuerdings umfangreichere Bereitstellung von Bild- und Videomaterial
durch die Streitkrifte kommt diesem Ziel entgegen. In ihrer Medienstrategie
miissen die Streitkrifte ein authentisches Soldatenbild aktiv vertreten. Dies ist
besonders wichtig fiir die Binnenkommunikation und fithrt méglicherweise zu
einem Spannungsfeld mit der Kommunikationsstrategie zur Nachwuchsgewin-
nung. Die gegenwirtige Diversifikation der hauseigenen Medienprodukte kann
fiir Akzentuierungen genutzt werden, doch bedarf die Presse- und Offentlich-
keitsarbeit in ihrer Gesamtheit eines iibereinstimmend inszenierten Selbstbil-
des. Die medienhistorische Forschung und eine intensivere Untersuchung des
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Soldatenbildes in der Medienanalyse konnen hier einen wertvollen Beitrag leis-
ten. Kooperationen zwischen Bundeswehr und Medien sollten zum Zweck der
beiderseitigen Versiertheit gefestigt werden. Sie fordert nicht zuletzt auch die
Glaubwiirdigkeit der eigenen Medienprisenz; denn auch kiinftig setzt der Kon-
text, setzt das Wort das Bild.

Zum Autor: Major i.G. Dipl.-Pid. Sven Kistner war von Oktober 2009 bis
September 2011 Angehériger des 6. nationalen Lehrgangs Generalstabs-/Admi-
ralstabsdienst der Streitkrifte. Geboren 1978 in Thiiringen, wurde er von 1996
bis 1999 zum Jigeroffizier ausgebildet, studierte von 1999-2003 Pidagogik an
der Universitit der Bundeswehr in Hamburg und war von 2005-2008 Kompa-
niechef einer Jigerkompanie. In dieser Verwendung war er 2007 im Kosovo ein-
gesetzt. Seit Oktober 2011 ist er G3 im Taktik-Zentrum des Heeres in Dresden.

Abbildungen:
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Abb. 1: Offizielle Darstellungen des Wehrmachtssoldaten greifen oft auf Grafi-
ken im Stil des heldischen Realismus zuriick. So wird dem kidmpferischen Habi-
tus des Landsers eine heroische Prigung verlichen. Der Betrachter sicht drei in
kidmpferisch-straffer Kérperhaltung im Sturmschritt nach rechts (Osten) vorrii-
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ckende Mannschaftssoldaten. Der feste Griff an der Waffe und der entschlossene
Blick in den harten, von scharfen Ziigen begrenzten Gesichtern sind typisch fiir
die heroisierende Landserikonographie in der Zeit des Nationalsozialismus. Ent-
sprechende Darstellungen der anderen kriegfithrenden Staaten #hneln diesem

Typus.

DIE BUNDESWEHR

Abb. 2: Werbeplakate der Bundeswehr 1962 (links) und 1972 (rechts). Offene,
lachende Gesichter, im Fall des Werbeplakats aus dem Jahr 1962 gar mit fast
kindlichen Ziigen, unterscheiden sich bewusst und auffallend vom soldatischen
Habitus der Zeit bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges. Sie bedeuten eine Ab-
kehr von Landserikonographie und heroischer Uberhohung des Soldaten und
inszenieren den neuen, postheroischen Soldaten. (Loch, Thorsten: Das Gesicht
der Bundeswehr: Kommunikationsstrategien in der Freiwilligenwerbung der
Bundeswehr 1956 1989. Miinchen : R. Oldenbourg 2008, Abb. 27 bzw. Abb.
85)
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Abb. 3: Spielzeugiibergabe (Quelle: Bundeswehr/René Marco Frank). Lange
Zeit beschrinkte sich der Einsatzsoldat in der offiziellen Darstellung und der
im Kontext der Berichterstattung generierten Visualisierung auf das Umfeld

der humanitiren Hilfeleistung. Akzente werden in solchen Bildern oft durch
(hilfebediirftige) Kinder oder iltere Menschen gesetzt. Soldaten in dieser Form
sind leicht bewaftnet, die Waffe selbst wirkt defensiv. Den Inszenierungen feh-
len kimpferische Attribute. Der Soldat erscheint als Sympathietriger (Helfer,
Wichter, Geber) und steht bildhaft fiir ein postheroisches Militir, das nur mehr
in friedensunterstiitzende Missionen entsandt wird.
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Abb. 4: ,Scharfschiitze in der Polizeistation in Chahar Darreh® (Quelle: PIZ
Kunduz/US Navy/PO 2nd Class Walter Wayman). Die Darstellung scheint nur
wenige Beriihrungspunkte mit dem ,Staatsbiirger in Uniform“ zu haben. Das

Gesicht des Soldaten ist zu dessen Schutz im Schatten liegend anonymisiert.
Die kaum mehr als Uniform zu erkennende Bekleidung, die Bewaffnung und
der titowierte Unterarm wecken Assoziationen wie Kampf, Veteran, Profi, Hir-
te, Entschlossenheit oder Souverinitit. In Untersicht aufgenommen stehen die
lockere Kérperhaltung und der feste Griff zur Waffe in einem Spannungsfeld
zueinander. Das Bild war Teil einer Reportage im Bundeswehr-Magazin Y.: Prze-
wdzick, Alexander ; Jiittner, Bjorn: Bereit zum Schuss. In: Y. Das Magazin der
Bundeswehr (2010) H. 11, S. 26-27.
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Abb. 5: ,Konzentriert vor dem Abmarsch: Mit dabei, das G82“ (Quelle: PIZ
Kunduz/US Navy/PO 2nd Class Walter Wayman). Die Abbildung zeigt einen
Scharfschiitzen der Bundeswehr. Das Bild folgt der Ikonographie des Afgha-
nistan-Kimpfers und erinnert an Gefechte im Orts- und Hiuserkampf. Es war
Teil einer Reportage in einem Bundeswehr-Magazin: Przewdzick, Alexander ;
Jiittner, Bjorn: Bereit zum Schuss. In: Y. Das Magazin der Bundeswehr (2010)
H. 11, S. 28.
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Abb. 6: ,German Bundeswehr army snipers with the International Security As-
sistance Force (ISAF) take up position at a shooting range in Kunduz October
7, 2008. [...] REUTERS/Fabrizio Bensch (AFGHANISTAN).“ Das Portfolio
des Bildautors weist eine Reihe dhnlicher Aufnahmen auf, welche unter Ver-
wendung aussagekriftiger Bildsprache die kimpferischen Attribute einer in
fremden Lindern entschlossen und professionell auftretenden Truppe trans-
portieren. (http://www.flickr.com/photos/volksgrenadiers/3385246940/in/set-
72157615888195220/, Zugriff am 3.10.2010)
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Abb. 7: Der Buchtitel ,,Endstation Kabul. Als deutscher Soldat in Afghanistan —
ein Insiderbericht* (2008) zeigt den Autor, einen ehemaligen Soldaten, vor der
Kulisse Kabuls. Nur ausschnittweise sind Teile der Uniform zu erkennen. Das
Bild wurde wahrscheinlich als persénliche Erinnerung aufgenommen. Die Dar-
stellung und der Begriff ,Endstation® assoziieren Begriffe wie Abenteuer und
Reise. Dagegen stellt der Buchtitel ,,Operation Kundus. Mein zweiter Einsatz
in Afghanistan“ (2009) denselben Soldaten — und wohl ebenfalls unter Verwen-
dung eines Erinnerungsphotos — mit demonstrativ erhobener Waffe, Sonnen-
brille und in voller Ausriistung dar. Die Gestalt des Soldaten und das Fahrzeug-
wrack im Hintergrund sowie der Begriff ,Operation® assoziieren diese Szene
mit Kampf. Das sonnenverkniffene Licheln ist einem {iberlegenen Blick in die
Kamera gewichen. In seiner visuellen Selbstdarstellung betont der Autor nun
kidmpferische Elemente.
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755INFODE/content.jsp (Zugriff am 9.9.2010)
http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/einsactze/ missionen/isaf?yw_conten-
tURL=/C1256EF4002AED30/W28ACBJM179INFODE/content.jsp

Die Zeitschrift ,,Y. — Das Magazin der Bundeswehr® erscheint im Auftrag des
Bundesministers der Verteidigung und des Generalinspekteurs der Bundeswehr
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im Rahmen der Truppeninformation, wird jedoch auch auflerhalb der Truppe
vertrieben.

Y. - Das Magazin der Bundeswehr: http://www.y-punkt.de/portal/a/ypunkt/
kexml/04_Sj9SPykssy0xPLMnMz0vMOY_QjzKLNzKL9wnzB8IB2ab6kXDRoJR
UfW99X4_83FT9AP2C3ThyROdFRQCGLQWI/delta/base64xml/L2dJQSEvUUt
3QS80SVVFLzZIMjZfT TEy?yw_contentURL=%2F01DB131000000001%2FW
288MCL3443INFODE%2Fcontent.jsp (Zugriff am 9.9.2010)

Vgl. Heute journal (ZDF) v. 14. Dezember 2009, http://www.zdf.de/ZDFme-
diathek/#/beitrag/video/927744/Deutsche-Soldaten-unter-Beschuss/ (Zugriff am
4.1.2010)

Auch im offiziellen Sprachgebrauch der Bundeswehr hat die Bezeichnung
»Afghanistan-Kimpfer® Einzug gehalten. So findet sich auf der Internetprisenz des
Heeres u.a. ein Artikel unter der Uberschrift ,,Afghanistankimpfer zuriick in Hes-
sen (hetp://www.deutschesheer.de/portal/a/dlo/aktuelles/nachrichten/jahr2010/
mai2010?yw_contentURL=/C1256F870054206E/W285VDSP923INFODE/
content.jsp, Zugriff am 30.10.2010)

So die landliufige Bezeichnung fiir den Dreifarben-Tarndruck mit der offiziellen
Bezeichnung , Tarndruck trockene Gebiete mit Restbewuchs®, wie er etwa in
Afghanistan verwendet wird.

Die Kufiya, umgangssprachlich auch als ,Palidstinensercuch® und in Militirkrei-
sen als Shemag bekannt, gehdrt mittlerweile zur personlichen Ausriistung der
deutschen Soldaten in Afghanistan. Sie wird von den Arabern zum Schutz vor der
Sonne auf dem Kopf, von den Soldaten aber meist als Halstuch zum Schutz vor
Staub getragen.

Ein Beispiel fiir diese Entwicklung ist das Portfolio von Fabrizio Bensch, der

die Nachrichtenagentur Reuters bedient. Hier finden sich zahlreiche Bilder,

die mit dem Typus des minnlichen Kidmpfers in einem fernen Land aufwar-

ten. htep://www.flickr.com/photos/volksgrenadiers/sets/72157615888195220/
with/3385244168/

Im August 2010 wurde in Berlin der Bund Deutscher Veteranen gegriindet. Er
kooperiert mit der Oberst Schéttler Versehrten-Stiftung, die seit 2007 finanzielle
Unterstiitzung fiir in Auslandsmissionen schwerverwundete Soldaten, Polizisten
und zivile Helfer leistet.

Harald Martenstein merkt dazu an: ,Wir haben uns in Deutschland Miihe gege-
ben, fiir die Begriffe ,Held‘ und ,Heldentum einen Ersatz zu finden. Dabei hat der
Begriff ,Zivilcourage* Karriere gemacht, ein Wort, das in deutschen Ohren grof3-
artig klingt — erstens, weil ,zivil* darin vorkommt, das Gegenteil von militirisch,
zweitens, weil auch der ,Mut‘ durch seine franzésische Ubersetzung ersetzt wurde.
Zur Zivilcourage gibt es allerdings kein Subjekt. Fiir Menschen mit Zivilcoura-
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ge haben wir kein Wort. Vielleicht muss man doch das Wort ,Held‘ benutzen.
Martenstein, Harald: Wertvoller als das eigene Wohlergehen. In: Tagesspiegel v. 2.
Oktober 2005

Zu nennen wiren hier u.a. die Tagung ,,Die Helden-Maschine. Zur Tradition und
Aktualitit von Helden-Bildern“ vom 24. bis zum 26.9.2008 auf der Zeche Zollern
in Dortmund, ausgerichtet vom IWL-Industriemuseum, Westfilisches Landesmu-
seum fiir Industriekultur oder der Geschichtswettbewerb des Bundesprisidenten
2008/09, der unter dem Motto stand ,Helden: verehrt — verkannt — vergessen®.
Bundesminister der Verteidigung Karl-Theodor zu Guttenberg duflerte sich wie
folgt: ,,Der Begriff des Heldentums ist durch den Missbrauch in der Nazi-Zeit
erheblich belastet. Das erschwert einen rationalen Umgang. Wenn man ihn aber
davon entkoppelt, stellt man schnell fest, dass der Umgang individuell ganz
unterschiedlich ist. Meine Kinder benutzen den Begriff Held ganz zwanglos, bei
anderen l6st er sofort Nesselausschlag oder Entsetzen aus. Genauso unterschiedlich
wird von jedem beantwortet, ob sich jemand tapfer, sehr tapfer oder wie ein Held
verhalten hat. Grundsitzlich aber gilt, dass wir den Schritt hin zu einem rationalen
Umgang mit dem Begriff Held oder Heldentum nur mit der gebotenen Sensibilitit
und im Bewusstsein der Geschichte tun kénnen.“ Backhaus, Michael ; Eichinger,
Roman: Wias ist fiir Sie ein Held, Herr Minister? Interview mit Bundesminister der
Verteidigung Karl-Theodor zu Guttenberg. In: Bild am Sonntag v. 15. Mai 2010
Beispielsweise titelte die Thiiringische Landeszeitung am 12. Juli 2010: ,Helden
ohne Status: Ansehen der Bundeswehrsoldaten sinkt®. Auch die versffentlichte
Meinung einzelner Medienakteure muss Beriicksichtigung finden. Unter heep://
www.myvideo.de/watch/3196428/Unsere_Helden (Zugriff am 6.10.2010) etwa
findet sich ein Kompilationsvideo, das der Autor den ,,Helden der Bundeswehr*
gewidmet hat. Ein Kommentator in der , Welt“ forderte am 6. Mirz 2008 schlief3-
lich mit Blick auf die deutschen Soldaten ,,Unsere Helden haben das Eiserne Kreuz
verdient!“. In einer beigestellten, Anforderungen der empirischen Sozialforschung
aber sicher nicht geniigenden Online-Umfrage votierten 81% fiir die Tapferkeits-
auszeichnung, dabei immerhin 48% ,weil Helden geehrt werden miissen® (http://
www.welt.de/debatte/article1764839/Unsere_ Helden_haben_das_Eiserne_Kreuz_
verdient.html, Zugriff am 6.10.2010) den Im Gegenzug setzt sich utopia, die
»Jugendzeitung fiir eine herrschaftslose & gewaltfreie Gesellschaft®, (http://www.
jugendzeitung.net/) unter dem Titel ,Die Bundeswehr muss Helden produzieren®
kritisch mit dem Ehrenmal der Bundeswehr und den Tapferkeitsauszeichnungen
fiir die deutschen Soldaten auseinander.

Vgl. Jacobs, Claudia ; Krischer, Markus ; Wittlich, Susanne: Riickkehr der Helden.
In: Focus (2002) H. 9, S. 58

Ein ausfiihrlicher Pressespiegel zum Ehrenmal fiir die Toten der Bundeswehr findet
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sich unter Zeitgeschichteonline: Pressespiegel zum geplanten Ehrenmal fiir die
Toten der Bundeswehr, http://www.zeitgeschichte-online.de/portals/_rainbow/
documents/pdf/presse_bwe.pdf (Zugriff am 18.8.2010)

Vgl. Miinkler, Herfried: ,Heroismus ist unverzichtbar®. In: Focus (2002) H. 9, S.
68

Im Unterschied zum , klassischen Helden® scheint sich dieser neue ,neue Held“
aber nicht durch Gleichmut gegeniiber Tod und Verwundung auszuzeichnen.
Vielmehr ist es der Umgang mit dem Risiko und der persénlichen Krise, die es zu
tiberwinden gilt. Dieses fast tragische und in hohem Mafle subjektivierte Helden-
tum kennt und integriert eher untypische Elemente wie Angst, Ausgrenzung und
Ablehnung. In das Blickfeld der Berichterstattung riickte daher auch das Schicksal
(meist psychisch) verwundeter Soldaten nach ihrer Riickkehr. Posttraumatische Be-
lastungsstérungen (PTBS) wurden, obgleich schon lange bekannt, erst in jiingster
Vergangenheit diskutiert und fiktional aufgearbeitet. Einen starken Einfluss auf
das Soldatenbild in der Offentlichkeit hatte dabei sicher der Fernsehfilm ,, Will-
kommen zuhause® (ARD 2008). Er regte eine 6ffentliche Diskussion iiber PTBS
an, die gewdhnlich eine Verkniipfung zu den politischen Rahmenbedingungen der
Einsatzarmee herstellt.

Aussage von Michael Groth (Deutschlandradio Berlin), zitiert nach: Auslandsein-
sitze — Was die Medien wahrnehmen, S. 105 In: Kampfeinsitze, Polizeiaufgaben,
Aufbauhilfe. Neue Aufgaben in der internationalen Gemeinschaft — Auftrag und
Selbstverstindnis der Bundeswehr. Transkripte einer Veranstaltung der Bundes-
zentrale fiir politische Bildung in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium
der Verteidigung, 2004, http://www.bpb.de/files/64W70D.pdf (Zugriff am
13.10.2010). Ergiinzend sei hier auch die Aussage von Johannes Kaul (WDR/
ARD-Aktuell) genannt: ,Die ersten Anzeichen einer Verinderung waren in der
Amtszeit von Volker Riihe, und das hat sich dann fortgesetzt bei seinen Nachfol-
gern. Heute ist es ein offenes Fairplay miteinander. Ich habe das Gefiihl, dass sich
beide Seiten nicht nur respektieren, sondern dass auch so viel Offenheit da ist, wie
wir sie fiir unsere Arbeit brauchen. Gestellte Situationen, gestellte Gespriche — das
ist mittlerweile Vergangenheit.“, Ebenda, S. 104.

Bleicher, Joan ; Hickethier, Knut (a.a.0), S. 290, vgl. auch Loffelholz, Martin
(a.a.0.), S. 19

Wobei gerade der Anspruch der Vollstindigkeit ein nur schwer zu realisierendes
Ziel ist, das in der Wahrnehmung beider Seiten méglicherweise auch unterschied-
lich beurteilt wird. Von Medienvertretern wird der Bundeswehr gelegentlich atte-
stiert, dass sie das facettenreiche Aufgabenfeld des Soldaten méglichst umfassend
dargestellt haben méchte. Ein solcher Wunsch verkennt den Umstand, dass jour-
nalistische Arbeit nur ein in allen Dimensionen verdichtetes Bild der Wirklichkeit
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bieten kann.

Protte, Katja: ,APO in der Bundeswehr? Mediale Selbstvermittlung der Streitkrif-
te durch die Bundeswehr-Filmschau in den spiten 60er und frithen 70er Jahren.
In: Nigler, Frank (Hrsg.): Die Bundeswehr 1955 bis 2005. Riickblenden — Ein-
sichten — Perspektiven. Miinchen : R. Oldenbourg 2007, S. 231 267, S. 237f.
Dazu passt auch das Ergebnis einer Umfrage des Instituts fiir Demoskopie
Allensbach aus dem Mai 2010: , Auf die Frage ,Wenn Sie auf der Strafle einen
Bundeswehrsoldaten in Uniform sehen, gefillt Thnen das, oder gefillt Ihnen das
niche?* antwortet die Bevélkerung heute tendenziell positiv: 37 Prozent sagen, es
gefalle ihnen, 14 Prozent meinen, es gefalle ihnen nicht, die tibrigen Befragten sind
unentschieden oder sagen, sie bekiimen nie Soldaten zu Gesicht. Dabei reagieren
die jungen Leute bis 30 Jahre deutlich positiver als die Generation ihrer Eltern.

Sie sagen zu 42 Prozent, es gefalle ihnen, wenn sie einen Bundeswehrsoldaten in
Uniform sihen. Ebenso viele sind es bei den Befragten iiber 60 Jahre. Die Biirger
zwischen 30 und 44 Jahren geben dagegen nur zu 31 Prozent diese Antwort.;
Petersen, Thomas (a.a.0.)

Bei diesen Anlissen handelt es sich beispielsweise um Vorfille im Zusammenhang
mit Auslandseinsitzen, Skandale, Riistungsvorhaben und politisch Entscheidungen
mit Auswirkung auf die Bundeswehr.

Zwar verfolgt die Bundeswehr offiziell nicht das Konzept des eingebetteten Jour-
nalisten (embedded journalist), wie er seit 2003 fiir die US-Streitkrifte typisch ist,
doch ist das Ergebnis der die Bundeswehr im Einsatz begleitenden Medienvertreter
besonders in gefahrenreichen Situationen im Grunde identisch.

In einer aktuellen Umfrage des Instituts fiir Demoskopie Allensbach gaben immer-
hin 49% der Befragten an, sie wiirden im Stralenbild keine Soldaten in Uniform
zu Gesicht bekommen. Petersen, Thomas: Wird Deutschland am Hindukusch ver-
teidigt? In: FAZ.NET v. 26. Mai 2010, http://www.faz.net/00mOhy (Zugriff am
10.8.2010) Vgl. auch Bulmahn, Thomas (2010): Sicherheits- und verteidigungs-
politisches Meinungsklima in Deutschland. Ergebnisse der Bevolkerungsbefra-
gung Oktober/November 2009, S. 18ff. Hinzu kommt, dass eine tiberwiltigende
Mehrheit den Soldaten im Einsatz naturgemif$ nur tiber die Medien wahrnehmen
kann. Die in Umfragen gemessene ,,6ffentliche Meinung® iiber Soldaten und
Bundeswehr ist vor diesem Hintergrund in einzelnen Facetten nichts anderes als
ein Spiegel der zuvor selektiv verdffentlichten, verarbeiteten und selektiv wahrge-
nommenen Wirklichkeit.

Die sich mit der Lageentwicklung verindernde Berichterstattung iiber den Militir-
einsatz in Afghanistan und das Erscheinen entsprechender Biicher gehen Hand in
Hand. ,Insiderberichte® von ehemaligen und aktiven Soldaten sowie , Experten®
erreichen eine bemerkenswerte Resonanz. So war das Buch ,,Endstation Kabul“
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Bestseller auf der Liste des Nachrichtenmagazins DER SPIEGEL. Die Buchtitel
zeigen seit 2009 vermehrt kiimpferische Elemente in Wort und Bild. Bezeichnend
sind etwa Titel wie ,,Unter Soldatinnen: Ein Frontbericht® (Jasna Zajcek, 2010),
»Das ist auch euer Krieg: Deutsche Soldaten berichten von ihren Einsitzen®
(Heike Groos, 2010), ,,Wenn der Krieg nicht endet: Schicksale von traumatisierten
Soldaten und ihren Angehérigen® (Leah Wizelman, 2009), ,Ein schoner Tag zum
Sterben: Als Bundeswehrirztin in Afghanistan (Heike Groos, 2009) oder ,,Deut-
sche Soldaten im Krieg: Die Bundeswehr in Afghanistan. Eine Bilddokumentati-
on“ (Stefan Kornelius, 2010)

Z.B. http://www.soldatentreff.de/modules.php?name=eBoard

Z.B. Cihar, Jan: E-Mail aus Kundus — Todesangst im Feuergefecht. In:

WELT ONLINE v. 5. August 2010, http://www.welt.de/politik/ausland/
article8815338/E-Mail-aus-Kundus-Todesangst-im-Feuergefecht.html (Zugriff am
10.8.2010)

Hauptmann Jan C. schreibt auf WELT ONLINE vom Leben in Afghanistan. In
Teil 4 der Serie berichtet er iiber ein Gefecht mit Aufstindischen.

Unter den Filmbeitriigen befinden sich Mitschnitte aus Fernsehberichten,
Amateuraufnahmen und kompilierte Videos. Musikalische Untermalung und
Bildkomposition folgen gerade bei letzteren oft heroisierenden Gestaltungsmu-
stern, etwa untersichtige Aufnahmen und gelegentlich eine entindividualisierende
Darstellungsform. Ergiinzende Texte zu den Videos unterstreichen die Aussage
(»Zu Ehren der verstorbenen Soldaten.. wir trauern mit euch.. Auftrag Frieden Thr
seid Helden!!!“ oder ,,Gedenken an die gefallenen Bundeswehr Soldaten [sic!] in
Afghanistan im Kampf fiir den Frieden.“). Die Beitrige suggerieren Stirke, Prizisi-
on und Entschlossenheit.

Zu nennen sind hier der a.a.O bereits zitierte Film ,, Willkommen zuhause“ (SWR
2008) und ,,Bloch: Tod eines Freundes“ (ARD 2009), der die Thematik Bundes-
wehr und Soldat nach durchaus gingigem Muster in die Handlung eines Krimis
stellt.

Das ZDF strahlte am 18.10.2010 den Fernsehfilm ,Kongo® aus. Die Produktion
wird vom Sender als ,,Kriegs-Drama iiber einen fiktiven Bundeswehreinsatz® be-
schrieben. In der Darstellung heif3t es: ,Die Sicht, aus der diese Einsatzrealitit be-
schrieben wird, ist die Sicht einer Soldatin. Diese Perspektive wurde in bisherigen
Produktionen zu dem Thema ,Bundeswehr im Einsatz® regelmifSig ausgeblendet.
Aus dem Drehbuch zu ,Kongo‘ wurde ein beeindruckender Film produziert, wel-
cher dem Zuschauer eine neue Perspektive zu dieser sensiblen Thematik erdffnet.
(http://fernsehfilm.zdf.de/ZDFde/inhalt/9/0,1872,8114089,00.html, Zugriff am
20.10.2010)

Die Rezension des Filmes fiel sehr heterogen aus. Sie reichte von der Anerkennung,



sich der Thematik zu stellen bis hin zur vélligen Ablehnung. Aus den Reihen der
Bundeswehr gab es kritische Stimmen zur Handlung, da die dargestellten Soldaten
in Kriegsverbrechen verstricke sind. (Heinemann, Phillip: Bundeswehr ballert
gegen ZDF-Kriegsfilm, In: http://www.bz-berlin.de/kultur/fernsehen/bundeswehr-
ballert-gegen-zdf-kriegsfilm-article1006340.html, Zugriff am 6.11.2010) Die
Rezeption war eher gering: ,Die Presse-Berichte haben dem umstrittenen ZDEF-
Thriller ,Kongo® nicht wirklich geholfen. Nur 3,96 Mio. Leute schalteten den
spannenden Film um 20.15 Uhr ein - der Markranteil lag mit 11,9% unter den
ZDF-Normalwerten.“ (Schroder, Jens: Umstrittener ZDF-Film ,, Kongo® ohne
Chance, In: http://meedia.de/empfehlen/article/umstrittener-zdf-film-kongo-
ohne-chance_100030986.html, Zugriff am 6.11.2010)

Abkiirzungsverzeichnis:

ARD Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechdlichen Rundfunkan-
stalten der Bundesrepublik Deutschland

DWDS Digitales Worterbuch der deutschen Sprache des 20. Jahr-
hunderts

HR Hessischer Rundfunk

NS Nationalsozialismus/nationalsozialistisch

NWDR Nordwestdeutscher Rundfunk

PTBS Posttraumatische Belastungsstérung

WDR Westdeutscher Rundfunk

ZDF Zweites Deutsches Fernsehen

Quellenverzeichnis:

Elektronische Quellen

Anonym: Afghanistankdmpfer zuriick in Hessen, In: http://www.deutschesheer.
de/portal/a/dlo/aktuelles/nachrichten/jahr2010/mai2010?yw_contentURL=/
C1256F870054206E/W285VDSP923INFODE/content.jsp  (Zugriff am
30.10.2010)

Anonym: Prisenz in der Gesellschaft zeigen, In: http://www.bmvg.de/portal/a/
bmvg?yw_contentURL=/C1256F1200608B1B/W27HUGG69612INFODE/
content.jsp.html (Zugriff am 7.11.2010)

Bufi, Christian: Schwarz-Rot-Gold in griiner Hélle, In: hetp://www.spiegel.de/
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hetp://www.flickr.com/photos/25160380@N07/2388705165/  (Zugriff am
3.10.2010)
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Schwerpunkte 2012

Die Mitgliederversammlung hat im August 2011 den mit der Fithrungsakade-
mie der Bundeswehr abgestimmten Vorschlag des Vorstands gebilligt, ab 2012
die Sicherheitspolitische Informationstagung und die Mitgliederversammlung
nicht mehr in der lehrgangsfreien Zeit sondern, danach durchzufiihren. Sie wird
damit erstmals in diesem Jahr am 7. und 8. September stattfinden. Da diese
Tagung weiter in den Herbst riickt, um mehr junge Lehrgangsteilnehmer der
FiiAkBw, insbesondere der Generalstabs- und Admiralstabsausbildung, zu errei-
chen, werden wir 2012 kein Forum durchfithren. In den kommenden Monaten
wird zu priifen sein, ob und in welcher Art und Weise ab 2013 eine dritte Ver-
anstaltung, gef. zwischen Mitte Juni und Anfang Juli, sinnvoll geplant werden
kann.

Unser Berliner Colloquium 2012 vom 20. — 22. Mirz gemeinsam mit der Bun-
desakademie fiir Sicherheitspolitik stand unter dem Thema ,,Europas Platz im
asiatisch-pazifischen Jahrhundert — Ziele, Strategien und Handlungsoptionen®.
Wir haben in unserem Colloquium den Blick auf diesen Raum und seine ge-
opolitischen Herausforderungen gerichtet und dabei Antworten gesucht oder
Anregungen gegeben: Wie konnen die Europider in der nichsten Zukunft ein
beachteter und wirksamer Mitspieler werden und dann auch bleiben? Welche
Ziele und Strategien erdffnen Handlungsoptionen, die verhindern kénnen, zum
bloflen Spielball der begonnenen geotektonischen Verschiebungen zu werden?

Unsere 46. Sicherheitspolitische Informationstagung am 7.und 8. September
gemeinsam mit der Fithrungsakademie der Bundeswehr in Hamburg steht un-
ter dem Thema: ,Europa — allein zu Haus®. Dabei sollen Chancen, Grenzen
und Schwichen der sicherheits- und verteidigungspolitischen Leistungsfihigkeit
der EU in den Blickpunke riicken. In Europa beeinflussen auf absehbare Zu-
kunft verschiedene Trends, Vorstellungen und Fakten die bereits jetzt begrenz-
ten sicherheitspolitischen und militdrischen Fihigkeiten. Dies war auch bei den
Diskussionen zu ,,smart defense” wihrend der Miinchener Sicherheitskonferenz
Anfang Februar 2012 deutlich geworden. Deshalb harren kritische Fragen auf
zukunftsweisende Antworten. Wenn die SWP kiirzlich einen Beitrag unter die
Uberschrift gestellt hat: ,Europa ohne Verteidigung®, kann das niemanden
gleichgiiltig lassen. Denn wie rasch die gefiihlte ,Persistenz des Angenchmen®
sich als triigerisch herausstellt, erleben wir ja seit zwei Jahren in der Banken-,
Finanz- und Schuldenkrise.
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Neben diesen beiden zentralen Tagungen verlangen bisherige Aufgaben weiter
die Aufmerksamkeit und die titige Mitwirkung unserer Mitglieder. Dazu ge-
héren

das Gewinnen geeigneter Personlichkeiten als neue Mitglieder,

die Bemiihungen, unsere internationale Prisenz zu verbessern und zu ver-
stirken sowie insbesondere

das Aufgreifen aktueller und breiter sicherheitspolitischer Themen durch
unsere Regionalkreise, eine immer wichtiger werdende Komponente un-
serer Arbeit als Clausewitz Gesellschaft e.V.

Unsere ehrenamtlichen Leiter der Regionalkreise und unsere Freunde der
Schweizer Sektion haben bereits mit einigen eindrucksvollen Veranstaltungen
fiir 2012 Zeichen gesetzt. Ich bin iiberzeugt, dass sie mit vielen Mitwirkenden
auch aus dem Kreis unserer Mitglieder diese wichtigen Mafinahmen fortsetzen
und ausbauen. Denn ihre vielfiltigen Vorhaben von Hamburg und Bremen bis
Miinchen und Bern, von Berlin bis Bonn und Mannheim formen und stirken
die Identitit unserer Clausewitz Gesellschaft e.V. und sind deshalb unverzicht-

bar.
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